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PREMIERE PARTIE 


THAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES. 


FRANCE — GRANDE-BRETAGNE 


Arrangement concernant la délimitation des possessions respectives 
sur la céte occidentale d’Afrique. 


10 aodt 1889 (1). 


Les soussignés, délégués par le gouvernement de la République fran- 
caise et par le gouvernement de Sa Majesté la reine de la Grande-Bre- 
tagne et d'Irlande 4l effet de préparer un accord général destiné a régler 
Vensemble des questions pendantes entre la France et I’'Angleterre, au 
sujet de leurs possessions respectives sur la céte occidentale d’ Afrique, 
sont convenus des dispositions suivantes : 


Article premier. — En Sénégambie, la ligne frontiére entre les pos- 
sessions frangaises et anglaises sera établie dans les conditions sui- 
vantes : . 


4° Au nord de la Gambie (rive droite), le tracé partira de Jinnak-Creek 
pour suivre le paralléle qui, passant en ce point de la céte (environ 
43°36 nord’, coupe la Gambie dans le grand coude quelle fait vers le 
nord, en face d'une petite ile située & entrée de Sarmi-Creek, dans le 
pays de Nidmena. 

A partir de ce point, la ligne frontiére suivra la rive droite jusqu’a 
Yarbatenda, 4 une distance de 10 kilométres du fleuve. 


2° Au sud (rive gauche), le tracé partira de l’embouchure de la riviére 
San-Pedro, suivra la rive gauche jusqu’au 13°10’ de latitude nord. La 
frontiére sera établie ensuite par le parallele qui, partant de ce point, va 
jusqu’a Sandeng (fin de Vintang-Creek, carte anglaise). 


(1) Journal officiel de la République francaise du 18 mars 1890. 
1* 
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Le tracé remontera alors dans.la direction de la Gambie, en suivant le 
méridien qui passe par Sandeng jusqu’a une distance de 10 kilométres 
du fleuve. ; 

La frontiére suivra ensuite la rive gauche du fleuve, 4 une méme dis- 
tance de 10 kilométres,. jusqu’a et y compris Yarbatenda. 

Art. 2. — Au nord de Sierra-Leone, conformément aux indications du 
traité de 1882, la ligne de démarcation, aprés avoir séparé le bassin de 
la Mellacorée de celui dela Grande-Scarcie, passera entre le Bennah et 
le Tambakka, laissant le Talla & ’Angleterre, le Tamisso 4 la France, 
s’approchera du 10° degré de latitude nord, en comprenant le pays des 
Houbbous dans la zone francaise, et le Soulimaniah avec Falabah dans 
la zone anglaise. 

Le tracé s’arrétera 4 Pintersection du 13° degré de longitude ouest de 
Paris (14°4' de Greenwich), carte francaise, et du 10° degré de latitude. 

Art. 3, § premier. — Sur la Cote-d’Or, la frontiére anglaise partira du 
bord de la mer & Newton, 4 1,000 métres a Pouest de la maison occupée, 
en 1884, par MM. les commissaires anglais. Elle se dirigera ensuite en 
droite ligne vers Ja lagune Tendo. La ligne suivra ensuite la rive gauche | 
de cette lagune et de celle d’Ahy, puis la rive gauche de la riviére 
Tanoué ou Tendo jusqu’é Nougoua. A partir de Nougoua, le tracé de la 
frontiére sera établi en tenant compte des traités respectifs conclus par 
les deux gouvernements avec les indigénes. Ce tracé sera prolongé 
jusqu’au 9° degré de latitude nord. 

Le gouvernement francais prendra engagement de laisser l’action 
politique de l’ Angleterre s'exercer librement al est de la ligne frontiére, 
particuliérement en ce qui concerne le royaume des Achantis ; le gou- 
vernement anglais prendra l'engagement de laisser l’action politique de 
la France s’exercer librement & l’ouest de la ligne frontiére. 

La frontiére francaise partira également du bord dela mer 4 Newton, a 
4,000 métres 4l’ouest de la maison occupée, en 1884, par MM. les commis- 
saires anglais. Aprés avoir rejoint en ligne droite la lagune Tendo, elle 
suivra la rive droite de cette lagune et de celle d’Ahy, ainsi que de la 
riviére Tanoué ou Tendo, pour aboutir & Nougoua, point ot les deux 
frontiéres se confondent. 


§ 2. — Dans les cas oti le gouvernement de « Gold Coast » jugera 
utile d’établir un poste de douane 4 l’embouchure de la riviére Tendo, 
le gouvernement francais ne fera pas d’objection & ce que les autorités 
anglaises exigent des embarcations francaises des certificats de destina- 
tion pour les marchandises remontant le Tendo, certificats spécifiant 
que les droits d’entrée dans la colonie francaise ont été intégralement 
payés par elles. 

La navigation sur les lagunes Tendo, Ahy et la riviére Tendo sera 
libre et ouverte aux embarcations et aux habitants des deux protec- 
torats. 

Dans le cas ott le gouvernement frangais jugera utile d’établir un 
poste de douane pour contréler les embarcations anglaises venant du 
cété d'Apollonie dans les conditions exigées des embarcations frangaises 
a ’embouchure du Tendo, le gouvernement anglais ne fera pas d’objec- 
tion. 

§ 3. — L’acquiescement du gouvernement anglais aux lignes de 
démarcation ci-dessus mentionnégs demeure subordonné a l’adoption 
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par le gouvernement frangais d'un projet de tarif douanier a établir 4 
Assinie, dans lequel les droits sur les alcools ne seraient pas inférieurs 
4 40 francs Vhectolitre pour les alcools et liqueurs de traite titrant moins 
de 23°; 460 fr. ’hectolitre pour les alcools de 25° 4 49°, et de 100 fr. 
Vhectolitre pour les alcools & 50° et au-dessus. 

Les droits sur le tabac en feuilles et fabriqué ne seraient pas inférieurs 
a 80 centimes le kilogramme. Les tissus seraient soumis 4 un droit de 
15 p. 100 ad valorem. 

Art. 4. — § premier. — Sur la céte des Esclaves, la ligne de démar- 
cation entre les sphéres dinfluence des deux puissances se confondra 
avec le méridien qui coupe le territoire de Porto-Novo 4 la crique 
d’Ajarra, en laissant le Pokrah ou Pokéa & la colonie anglaise de Lagos. 
Elle suivra le méridien précité pour s’arréter au nord au 9° degré de 
latitude nord. Au sud, elle ira aboutir 4 la plage, aprés avoir traversé le 
territoire d’Appah, dont la capitale restera 4 l’ Angleterre. 

La navigation de l Ajarra et celle de la riviére Addo seront libres et 
ouvertes aux habitants et aux embarcations des deux protectorats. 

§ 2. — Des garanties seront stipulées en vue d’assurer aux commer- 
cants francais toute liberté pour leurs échanges avec les pays qui ne 
seraient pas compris dans la sphére d’influence de la France, et notam- 
ment avec les Egbas. 

Réciproquement, des garanties seront stipulées en vue d’assurer aux 
commercants anglais toute liberté pour leurs échanges avec les pays qui 
ne seraient pas compris dans la sphére d’influence de |’Angleterre. 

§ 3. — Des garanties seront également stipulées en faveur des habi- 
tants de Ketenu et de la partie francaise du territoire d’Appah. Ces 
habitants seront libres d’émigrer s’ils le désirent, et ceux qui resteront 
seront protégés par les autorités frangaises contre toute atteinte, de la 
part du roi de Porto-Novo ou de ses gens, a leurs personnes, leur situa- 
tion et leurs biens. 

Les mémes garanties seront stipulées en faveur des habitants du ter 
ritoire de Pokrah. 

§ 4. — Il est convenu, en outre, que : 1° laction politique du gouver- 
nement francais s’exercera librement 4 ]’ouest de la ligne frontiére, et que 
2e ’action politique du gouvernement anglais s’exercera librement & lest 
de la ligne frontiére. 

§ 5. — Comme conséquence de l’entente qui vient d’étre ainsi définie, 
et pour éviter les conflits auxquels les rapports journaliers des popula- 
tions du pays de Porto-Novo avec les habitants de Pokrah pourraient 
donner lieu, si un poste de douane devait étre établi par l'une ou l'autre 
des parties contractantes 4 la crique d Ajarra, les délégués francais et 
anglais s’accordent & recommander a leurs gouvernements respectifs la 
neutralisation, au point de vue douanier, de la partie du territoire de 
Pokrah comprise entre la crique Ajarra et 1 Addo, en attendant qu'un 
accord douanier définitif puisse intervenir entre les établissements 
francais de Porto- Novo et la colonie de Lagos. 

Art. 5. — Les deux gouvernements se réservent de nommer des 
commissions spéciales de délimitation pour tracer sur les lieux, 1a ot ils 
le jugeront utile, la ligne de démarcation entre les possessions francaises 
et anglaises, en conformité avec les dispositions générales qui précédent. 
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En foi de quoi, les délégués soussignés ont dressé le présent Arran 
gement, sous réserve de l’approbation de leurs gouvernements respec- 
tifs, et y ont apposé leur signature. 

Fait & Paris, en double expédition, le 10 aotit 41889. 

Sigué : Epwin H, EGERTON Signé : A. NISARD. 
— Auaustus W. L. HEMMING. — JEAN BAYOL. 


ANNEXE N° 4, 


La ligne de démarcation prévue par l'article 2 de l’arrangement sera déter- 
minée sur les lieux par les délégués francais et anglais nommeés & cet effet. II 
est convenu que ces délégués, tenant compte des conclusions de la commission 
chargée de préparer l’entente dont il s'agit, rechercheront, d'un commun 
accord, les moyens d’assurer 4 la France une voie de communication entre Ja 
Mellacorée et le Soudan francais, au sud du Fouta-Djallon, sans préjudice a la 
possession par l’Angleterre de Ja roule entre Kambia et Falaba qui se confondra, 
en principe, avec litinéraire suivi par Blyden, en 1872, vers ce dernier point. 


ANNEXE N° 2, 


Gambie. — § premier. — L’expression « Jinnak-Creek » comme point de 
départ de la Jigne frontiére du nord de Ja Gambie, doit signifier le point de la 
terre ferme ot débouche dans la mer la « Jinnak », ainsi que l'indique la carle 
anglaise qui porle le n° 684. 

§ 2. — L’expression « le tracé partira de Jinnak-Creek pour suivre le faral- 
léle qui, passant en ce point de la céte (environ 13°36’ nord) coupe la Gambie 
dans la grande courbe, etc., » doit signifier que le tracé de la frontiére suivra 
le paralléle du milieu da chenal de l’embouchure du Jinnak (ainsi qu'elle est 
interprétée dans Je § 1) jusqu’a ce qu'il arrive a un point éloigné de 10 kilo- 
métres de la Gambie, comme il est dit ci-dessous, paragraphe 3. 

§ 3. — « A partir de ce point, la ligne frontiére suivra la rive droite jusqu’a 
Yarbatenda a une distance de 10 kilométres du fleuve » doit signifier que, du 
point ot le paralléle de la crique de Jinnak (comme il est dit ci-dessus), arrive 
a une distance de 10 kilométres de la Gambie, la ligne frontiére devra étre 
tracée de telle sorte qu’elle se trouve toujours a une égale distance de 
40 kilométres des points les plus rapprochés du bord de la riviére. 

Au sud de la Gambie. — § 4. — « Le tracé partlira de l’embouchure de la 
riviére San-Pedro, suivra Ja rive gauche jusqu’a 13°10’ de latitude nord. » 
Dans le cas ow il sera constaté que ni la riviére San-Pedro, ni aucune de ses 
branches ne rencontrent Je paralléle 13°10’ de latitude nord, la frontiére suivra 
ce paralléle a partir da bord de la mer. 

§ 5. — Lexpression « jusqu’a Sandeng » doit étre considérée comme com- 
prenant Sandeng dans le territoire britannique, et dans Je cas oti ce paralléle 
(le 13°10’ de lat. nord) ne rencontrerait pas la crique Vintang, la ligne fron- 
tiére s’arréterait au méridien gui passe 41 kilométre dans l’est de Sandeng; 
ou si le paralléle 13°10’ nord rencontrait la crique Vinlang au-dessous de 
Sandeng, l’expression serait considérée comme signifiant que la frontiére doit 
suivre ]a rive gauche de la crique, depuis Je point ot ce paralléle 13°10 nord 

‘Ja rencontre jusqu’au méridien passant a1 kilometre dans lest de Sandeng. 

§ 6.— « Y compris Yarbatenda » doit signifier que la ligne limite sera tracée 
autour et au dela de Yarbatenda avec un rayon de 10 kilométres 4 partir du 
centre de la ville, et dans le cas ot un cercle ainsi tracé couperait la houcle de 
la riviére a l’est de Yarbatenda, la ligne frontiére du point ot le cercle coupe 
la riviére suivrait la ligne la plus rapprochée jusqu’a la rencontre d'une nou- 
velle intersection de la riviere. 
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§7.— La carte anglaise « J.-D. Map, n° 68% » a servi a rédiger cette partie 
des frontiéres. 


Sierra-Leane. — § 1. — « Conformément aux indications du traité de 1782, 
la ligne de démarcation, aprés avoir séparé le bassin de la Mellacorée de celui 
de la Grande-Scarcie » doit signifier : en conformité avec article premier de 
la convention de 1882 qui dit : « ladile ligne de démarcation sera tracée de 
fagon a assurer a Ja France le contréle complet de Ja riviére Mellacorée et a la 
Grande-Bretagne le contréle complet des riviéres Scarcies. Le point Mahela et 
le comptoir de ce nom, ainsi que la communication par les eaux adjacentes, 
appartiendront a la nation a laquelle, d’aprés ladite enquéte, la possession en 
erst été reconnue nécessaire pour le contrdle de la riviére Mellacorée ou des 

riéres Scarcies, suivant le cas. S'il est constaté que la communication par 
ae a Mahela s’ouvre aussi bien sur la riviére Mellacorée que sur la riviere 
Searcie, ladite ligne de demarcation partira sur la cdte du milieu du cours 
d’eau qui se jette dans la mer & Mahela et sera continuée de maniére a attri- 
buer ala France la communication avec la riviére Mellacorée et a la Grande- 
Bretagne la communication avec la riviére Scarcie. » 

§ 2. — L’expression « la ligne de démarcation..... passera entre le Bennah 
et le Tambakha » sera comprise liltéralement en tant qu’elle s’accordera avec 
Ja convention citée plus haut, afin d’assurer le contrdle complet de la Mella- 
corée a la France et celui de la riviére Scarcie 4 la Grande-Bretagne. 

Au cas ou ii se trouverait que le Bennah ou Banna s’élend dans le bassin de 
Ja riviére Grande-Scarcie, cette convention sera moudifiée de maniére que la rive 
droite de la Grande-Scarcie forme elle-méme ‘a limite sur cette partie de son 
cours. 

§ 3. — La carte consultée est la carte des établissements francais du Sénégal 
par M. Monteil, 1886. 


Assinie. — § 1. — En ce qui regarde la ligne frontiére entre la mer et la 
lagune Tendo, lVexpression « en droite ligne » doit signifier droit au nord vrai. 

La « Map showing the towns and villages visited by the Assini Boundary 
commissionners in Déc. 1883 and Jan. 188% » a servi a décrire cette partie des 
limites jusqu’a Nougoua. 

Porto-Novo. — § 1. — « Le méridien qui coupe le territoire de Porto-Novo a 
Ja crique d’Ajarra » doit signifier : 


Jo (Au nord de Ja lagune de Porto-Novo) le milieu du cours de la riviére 
Ajarra ou Ajera, jusqu’au point ott celte riviere cesse de séparer le royaume de 
Porto-Novo de celui de Pokrah et, de 1a, Je méridien de ce point, au nord, 
jusqu’au 9* paralléle de latitude nord. 

2° (Au sud de Ja lagune de Porto-Novo) le méridien du milieu de la riviére 
Ajarra, a son embouchure dans la lagune de Porto-Novo. 

3° La ligne frontiére a été décrite dans eetle convention daprés le « Sketch 
survey of the Inland water communications in the colony of Lagos, by Harbour 
master speeding, 1886 », 


— Le Décret promulguant en France Arrangement qui précéde 
était motive par le Rapport suivant adressé au Président de la Répu- 
blique par M. le Ministre du Commerce, de VIndustrie et des Colo- 
nies et par M. le Ministre des Affaires étrangéres : 


Monsieur le Président, 
Nous avons l’honneur de soumettre a votre haute approbation Varrangement 
signé a Paris, le 10 aoft 1889, entre le gouvernement de la République francaise 
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et celui de Sa Majesté la reine de la Grande-Brelagne et qui est relatif a la 
délimitation des possessions respectives des deux pays sur la céte occidentale 
d'Afrique. 

Les contestalions, auxquelles cet Arrangement vient aujourd’ hui mettre un 
terme, remontent pour la plupart a4 une date forl ancienne ; elles ont pour ori- 
gine les efforts faits depuis longtemps par la Frauce et ]’Angleterre pour déve- 
lopper leurs possessions dans cette partie de ]’Afrique. I] est arrivé un moment 
ou, par suite de cette extension de leur influence, les deux pays se sont trouvés 
en contact ; des compétilions ne devaient pas tarder a naitre de ce voisinage et 
de l’absence de toute détermination de frontiéres. L’ardeur de ces compétitions 
s’était particuliérement accentuée dans les derniéres années : les agents locaux 
en étaient venus, en rivalisant de zéle, & empiéter de part et d’autre sur les 
lterritoires qui étaient légitimement dévolus & chacun des deux pays. 

Comprenant que cet élat de choses ne pouvait se prolonger sans entrainer des 
conflits aigus et sans compromettre inopinément, et pour ainsi dire a leur insu, 
Jeurs bonnes relations, le gouvernement de la République et celui de Sa Majesté 
Britannique reconnurent Ja nécessité de régler d’un commun accord les ques- 
tions qui les divisaient 4 la céte occidentale d'Afrique. 

Ils confiérent ce soin 4 une commission mixte dont le mandat tendait plutot 
a poser les bases de l’entente qu’a conclure une convention en forme, Les 
membres de la commission, ot le gouvernement francais était représenté par 
M. Nisard, ministre plénipotentiaire, et M. Bayol, lieutenant-gouverneur des 
Riviéres du Sud du Sénégal, se mirent a l‘euvre, animés des mémes sentiments 
de conciliation et d’un égal désir d’aboutir 4 un reglement acceptable pour les 
deux pays. Aprés plusieurs échanges de vues, les délégués francais et anglais 
acquirent la conviction qu'il élait possible d’arriver 4 an accord définilif, et ils 
furent ainsi amenés a signer |’acte diplomatique que nous avons lhonneur de 
vous soumettre. 

Sans vouloir entrer dans le détail de cet Arrangement, nous croyons utile de 
vous exposer sommairement les solutions adoptées pour chacun des points qui 
étaient en litige. 


I’article premier délimite les possessions des deux pays dans la région dela 
Gambie. Se fondant sur les stipulations du traité de Versailles (1782), l’'Angle- 
terre revendiquait le bassin entier du fleuve, comprenant notamment les terri- 
toires situés entre la rive gauche du Saloum et Ja Gambie, et tous les pays rive- 
rains jusqu’au Fouta-Djallon. 

La délimitation résultant de l'arrangement ne Jaisse a l Angleterre que le 
cours méme du fleuve avec une bande de quelques kilométres sur Jes deux 
rives jusqu’a Yarbatenda, et nous restons en possession des riches territoires 
avoisinants. 


Le second article de Ja convention est consacré a la délimitation des Scar- 
cies. L’influence anglaise se faisait depuis longtemps sentir dans ces régions ou 
nous avions a Jutter contre le voisinage de la coionie de Sierra-Leone. Nous 
étions menacés de voir le Fouta-Djallon nous échapper et nos communications 
avec le Haut-Niger auraient pu ¢tre ainsi coupées. 

L’arrangement du 10 aodt dernier prévient ce danger. Le Bennah, le 
Tamisso, le pays des Houbbous et le Fouta-Djalion sont formellement reconnus 
a la france : une route nous sera assurée au sud du Fouta-Djallon pour relier 
a nos établissements du Niger les Riviéres du Sud, qui. aussi bien du cété de 
la Gambie que du coté des Scarcies, échappent définitivement a tout contrdle 
de l’Angleterre. 


Le troisiéme article de ]’Arrangement est relatif a Ja délimitation des établis- 
sements francais et anglais de la Céte-d’Or. L’Angleterre revendiquait sur cette 
partie de la cote les lagunes Tendo et Aby, la riviére Tanoué et nne partie 
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considérable du pays d’Amatifou ; les territoires reliant la cOte au Haut-Niger 
semblaient ainsi nous étre fermés. 

L’Arrangement laisse a Ja France le libre usage des lagunes, ainsi que la pos- 
session de la rive droite de la riviére Tanoué jusqu’au pcint ot elle cesse d’étre 
navigable. [1 nous garantit la possession des pays de l’intérieur jiés 4 nous par 
des trailés, et notamment des Etats de Kong, de Djimini, etc., ou le capitaine 
Binger et M. Treich-Lapléne ont planlé le drapeau frangais. 


La quatriéme et derniére question réglée est celle de Porto-Novo. 

L’Angleterre n’avait cessé de s’étendre de ce cdté: Je royaume de Kotonu, les 
pays situés en face de Porto-Novo entre la lagune et la mer, les eaux du lac 
Denham, les villages sur pilotis, l’entrée méme de la riviére Onémé étaient 
revendiqués par elle et elle y avait méme fait acte d’occupation. 

Grace aux stipulations de |’Arrangement du 10 aodt, notre protectorat & 
Porto-Novo reprend une grande partie de son ancien territoire; les passes 
reliant le lac Denham a Ja lagune de Porto-Novo nous sont rendues, le royaume 
de Kotonu et la plus grande partie de celui d’Appah redeviennent possession 
frangaise ; ]a limite qui nous sépare de la colonie de Lagos est prolongée 
jusqu’au 9¢ degré. 


Tels sont, monsieur le Président, les résultats obtenus par l’Arrangement du 
40 aot dernier. Pour en apprécier exactement Ja valeur, il ne faut pas seule- 
ment tenir compte des droits plus ou moins positifs que nous pouvionus invo- 
quer, il convient surtout de se rappeler Ja situation réelle qui- nous était faite 
sur la plupart des points contestés antérieurement a l’accord intervenu et de 
la comparer a celle que cet acte nous assure désormais et met a l’abri de toute 
discussion. Cette comparaison constitue, a nos yeux, le meilleur aryument en 
faveur de la convention du 10 aott. 

De plus, l’‘Arrangement dont il s’agit présente ’avantage de délimiter nette- 
ment la zone dans laquelle nous pouvons nous étendre en toute liberté et de 
mettre fin ainsi 4 un état de choses mal défini qui nuisait a notre développe - 
ment et paralysait nos moyens d’aclion. 

A ces divers points de vue, nous estimons que cet acte mérite de recevoir 
lentiére approbation du gouvernement de la République, et nous pensons éga- 
lement qu'il n’y a pas lieu de recourir a Ja sanction législative en raison du 
caractére de ses clauses. Il ne s’agil, en effet, que d'une convention de délimi- 
tation, d’ane sorte d’opération d’abornement quine tumbe pas sous les disposi- 
tions de l’article 8 de la loi constitutionnelle du 46 juillet 1875. 

Si telle est votre maniére de voir, nous vous prions, monsieur le Président, 
de vouloir bien revétir de votre signature le décret ci-joint qui approuve 
l’Arrangement du 10 aotit 1889. 


— Un Blue-Book, distribué au Parlement britannique et relatif 4 l’arrange- 
ment qui précéde, contient une correspondance échangée au sujet de cet arran- 
gement. 
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Le 2 novembre, Lord Lytton adresse au marquis de Salisbury une lettre, par 
laquelle il lui envyoie une copie de la note transmise 4 M. Spuller et informant 
notre ministre des affaires étrangéres que le gouvernement de la Reine a 
approuvé la convention et qu’il espérait que le gouvernement frangais l’approu- 
vera également, Voici la traduction de cette nole, insérée en anglais dans le 
Blue Book: : 


Lord Lytton a M. Spuller. 


Le soussigné, ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire de Sa Majesté 
britannique, a l’honneur de notifier au gouvernement de la République que le 
gouvernement de Sa Majesté approuve l’arrangement intervenu et signé a Paris 
le 10 aottt dernier par les délégués nommés par les départements des affaires 
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étrangéres et des colonies des deux gouvernements, afin de préparer le régle- 
ment des questions en litige sur la cdte occidentale d’Afrique entre le Gouver- 
nement de Ja République francaise et le Gouvernement de Sa Majesté. 

En annongant l’adhésion de son Gouvernementa-cet arrangement (dont une 
copie en anglais est incluse), le soussigné se flatte de Pespoir que le Gouverne- 
ment de la République jugera aussi qu'il convient de donner son assentiment 
aux conclusions arrétées par leurs délégués, et que le méme esprit amical qui 
a animé les deux Gouvernements en proyoquant cet arrangement continuera 
d’animer ceux de leurs représentants sur la cOte ouest d'Afrique qui devront 
Vexécuter. Et il profile de l’occasion... Lytton. 


Paris, 2 novembre. 


Les deux lettres suivantes sont insérées en anglais et en francais dans le Blue 
Book : 


M. Waddington a M. le marquis de Salisbury. 
(Regue le 21 novembre.) 


Londres, le 19 novembre 1889. 
Monsieur Je marquis, 

Lors de la signature de ]’arrangement relatif 4 la délimitation des possessions 
anglaises et francaises sur la cote occidentale d’Afrique, il avait été convenu que 
les dispositions arrétées par les délégués des deux pays seraient soumises a l’ap- 
probation de Jeurs Gouvernements respectifs, et que, dans le cas ol ceux-¢i y 
donneraient leur adhésion, 11 serait procédé par vole d’échange de notes concues 
en termes identiques. 

L’ambassadeur de Sa Majesté. britannique a Paris ayant fait connaitre a 
M. Spuller que Je Gouvernement de la Reine donnait son assentiment a |’ar- 
rangement dont il s’agit, je suis chargé, d’ordre de mon Gouvernement, 
d’adresser 4 Votre Seigneurie une notification semblable au nom du Gouver- 
nement de la République. 

J'ai Vhonneur, en conséquence, de vous faire parvenir, sous ce pli, la note 
destinée au Gouvernement de la Reine, avec la, copie, également ci-annexée, 
de l'arrangement précité. 

Veuillez, elc. WADDINGTON. 


M. Waddinglon a@ M. le marquis de Salisbury. 


Londres, le 19 novembre 1889. 


Le soussigné, ambassadeur de la République frangaise, a lhonneur de notifier 
au Gouvernement de Sa Majesté la Reine de la Grande-Bretagne et d’Irlande 
que le Gouvernement de Ja République donne son assentiment a l'arrangement 
intervenu le 10 aodt dernier eutre les délégués nommés par le département 
des affaires élrangéres ect l’administralion des colonies de leurs Gouvernements 
respeclifs pour préparer le reglement des questions pendantes entre le Gouver- 
nement de la République francaise et le Gouvernement de la Reine sur ta cole 
occidentale d’Afrique. 

En faisant connaitre l'adhésion de son Gouvernement & l’arrangement en 
question (dont une copie en frangais est ci-jointe), le soussigné exprime |’espoir 
que le Gouvernement de Sa Majesté jugera convenable de donner également 
son assentiment aux conclusions auxquelles sont arrivées leurs délegués, et que 
le méme esprit amical, qui a animé les deux Gouvernements en ce qui concerne 
cel arrangement, conlinuera a présider & son exéculion par ieurs représentants 
sur Ja cdte vecidentale d'Afrique. 


Le sonssigné, etc. WADDINGTON. 


DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANCES, DEPECHES, NOTES. 


ITALIE — ANGLETERRE 


LA TRAITE DES ESCLAVES “ 


Le ministre des affaires étrangéres d’Italie 4 l’ambassadeur 
a Londres. 
Rome, 20 mars 1884. 
Monsieur ? Ambassadeur, 

Les événements du Soudan et la proclamation du général Gordon ont 
fait naitre chez nous de grandes appréhensions au sujet d’une recrudes- 
cence possible de la traite des esclaves. 

Interpréte du sentiment général, le Gouvernement a explicitement 
confirmé aux commandants des navires du roi qui sont déja dans la mer 
Rouge ou doivent s’y rendre, les réglements dont ils ont en tout temps 
la disposition pour la police et la surveillance des mers en ce qui con- 
cerne la traite. Une telle surveillance ne pourra, pour le moment, 
s’exercer que sur nos vaisseaux nationaux, puisque ni la cote de la mer 
Rouge, ni, en général, la cote orientale d’Afrique, 4 l'exception de Vile 
de Madagascar, ne sont, en vertu de l'article premier de la Convention 
du 30 novembre 1831 (2) (toujours en vigueur entre l’Italie et la Grande- 
Bretagne), rangés au nombre des endroits ott peut s’exercer le droit de 
visite. 

Ainsi restreinte, l’action de notre marine militaire ne pourra étre que 
peu efficace ; et cependant le Gouvernement du roi, mt par un sentiment 
humanitaire, et stir de lappui de Vopinion publique en Italie, serait dis- 
posé a étendre l’exercice de ce droit aux lieux owt l’on craint que cet 
infame trafic puisse actuellement se réveiller. 

Je m’empresse de transmettre 4 Votre Excellence un Projet de Proto- 
cole &@ soumettre & Vapprobation du Gonvernement britannique. Une fois 
ce principe admis, nous serions naturellement disposés & examiner avec 
laplus grande condescendance les modifications relatives aux détails qui 
nous seront suggérées par le cabinet de Londres, comme plus propres a 
atteindre le but humanitaire auquel tendent les efforts des deux Gouver- 
nements. 


(1) Extrait d’un Livre Vert distribué aux Chambres Italiennes, le 17 décembre 1839. 
(2) La Sardaigne avait adhéré, en 1834, aux conventions anglo-frangaises sur la traite 
du 30 novembre 1831 et du 12 novembre 1833. 
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Par un télégramme 4’aujourd’hui, j’ai indiqué sommairement nos 
intentions 4 Votre Excellence et je l’ai priée de rechercher le plus tot 
possible quelles seront les dispositions du Gouvernement de la Reine. 
J’ajoutai que, selon moi, on devait apprécier l'occasion que nous donnens 
au cabinet actuel d’affirmer sa résolution de ne pas s’écarter du pro- 
gramme humanitaire et civilisateur dont la Grande-Bretagne est juste- 
ment fiére. 

Recevez, etc. MANCINI. 


ANNEXE 
Projet de Protocole 4 proposer au Gouvernement britannique. 


Le Gouvernement de Sa Majesté le Roi d’ltalie et le Gouvernement de Sa 
Majesté la Reine de la Grande-Bretagne, Impératrice des Indes, désirant, dans 
un but humanitaire, donner une plus grande extension aux accords en vigueur 
entre les deux Etals pour Ja répression de la traite, sont convenus des articles 
suivants : 


1. Le droit de visite réciproque, tel qu’il est reconnu et réglé par le traité de 
Turin du 8 aout 1834 el ses annexes, s’exercera, a l'avenir, outre les parages 
indiqués par l'article premier de Ja convention anglo-francaise du 30 novembre 
1831, aussi dans la mer Rouge, dans le golfe d’Aden, ainsi que le long de la céte 
d’Arabie et de la céte orientale d'Afrique. 

2. Aucune limite n'est apportée au nombre des croiseurs que les deux Etats 
pourront employer a la répression de Ja traite dans les parages ci-dessus spé- 
cifiés, 

3. Les navires brilanniques, arrétés par les croiseurs italiens, seront conduits 
et remis a la juridiction britannique a Aden ; les navires italiens arrétés par les 
croiseurs britanniques seront conduils et remis a la juridiction italienne a Assab. 

Les esclaves, capturés par un eroiseur italien & bord d’un batiment britanni- 
que, resteront a Ja disposition du Gouvernement italien; ceux capturés par un 
croiseur britannique 4 bord d’un batiment italien resteront a la disposition du 
Gouvernement britannique. Chacun des deux Gouvernements prendra des mesu- 
res efficaces dans le but d’assurer leur liberté. 

4. Jusqu’a modification, sur ce point, du code italien pour la marine mar- 
chande, le seul fait que dans linstallation, dans ]’armement ou a bord d'un 
batiment de commerce des deux nations, visité en vertu des dispositions 
ci-dessus, il se serait trouvé un des objets spécifiés aux nes 5, 6, 7, 8 et 9 de 
l'article 6 de Ja convention anglo-francaise du 12 mars 1833, n’entrainera point 
Ja présomption que ledit batiment s’adonne 4 la traile. 

5. Sauf les modifications résultant du présent Protocole, rien n’est changé 
aux dispositions en vigueur entre Jes deux Etats pour l’exercice du droit de 
visite, 


L’ambassadeur @’Italie 4 Londres au miuistre des affaires 
étrangéres. 


Londres, 4 avril 4884, 
Monsieur le Ministre, 

ilier, & occasion dune entrevue que j'ai eue au foreign O/fjice avec 
Lord Granville, je lui ai demandé ce qu’il pensait de lidée, que suggérait ~ 
Votre Excellence, d’étendre aux ports de la mer Rouge et aux mers VOl- 
sines, Ja Conyention de 1834 sur la répression de la traite des esclaves, 
objet auquelse rapportaient les dépéches de Votre Excellence, du 20 mars, 
et une réponse du 28 mars du méme mois. 
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Lord Granville m’a dit franchement que, dans ce moment, une telle 
proposition, si elle se produisait, aurait pour effet de créer des embarras 
au cabinet britannique, soit dans le Parlement, soit dans la presse, et 
pourrait étre interprétée comme un acte de défiance ou, pour le moins, 
former un acte peu amical. Lord Granville a ajouté que l’on ne peut 
mettre en doute les principes professés par le Gouvernement anglais sur 
cette question, principes qui doivent principalement a l Angleterre leur 
application dans le monde, mais que de nouveaux actes conventionnels, 
emportant application de ces principes dans la mer Rouge par la marine 
italienne ou par d’autres marines étrangéres, lui semblaient, dans l'état 
de choses présent, inopportuns. NIGRA. 


Le ministre des affaires étrangéres 4 l’agent et consul général du 
roi en Egypte. 
Rome, 18 novembre 1884. 
Monsieur |’Agent, 

Par un télégramme du 13 novembre, vous m/informiez que l'agent 
Britannique prés le Gouvernement égyptien vous avait demandé sil’Italie 
serait disposée 4 devenir partie contractante dans le traité anglo-égyptien 
sur la traite des négres. 

Je vous ai répondu, par un télégramme du 14 novembre, que vous 
pouviez, en principe, annoncer notre adhésion, laquelle n’était qu’un 
corollaire naturel de notre situation dans la mer Rouge. 

Afin que vous ayez une base certaine dans les entretiens gu’il vous 
arriverait d avoir avec votre collégue britannique, je vous envoie copie 
des documents diplomatiques quis’y rapportent. Il est évident qu'on deve- 
nant, nous aussi, partie contractante & ce traité, nous assumerions en 
méme temps, en face du Gouvernement égyptien, les mémes droits etles 
mémes obligations que ce traité assure et impose au Gouvernement de 
la Reine. MANCINI. 


ANNEXE I 


Dispositions du Code de la marine marchande sur la traite 
des Esclaves. 


(Suivent, dans leur texte intégral, les articles 333 4 343 inclus de ce Code), 


AnnBxe JL | 


Convention entre Sa Majesté la Reine de la Grande-Bretagne et 
d’Irlande et Sa Majesté le Sultan pour la suppression de la 
traite (signée 4 Constantinople, le 23 juin 4880). 


Les ratificalions ont élé échangées 4 Constantinople, le 17 aout 1880. Le texte 
est imprimé ici tel qu'il résulte des amendements de ja déclaration du 3 mars 
1883. 

Sa Majesté la Reine du Rovaume-Unict Sa Majesté l’Empereur des Ottomaus, 
étant animés mutuellement du désir sincére de coopérer a Ja cessation du trafic 
des esclaves d'Afrique, ont résolu de conclure une convention ayee lintention 
datteindre cet objet. Dans ce but, ils ont nommé comme leurs plénipoten- 
tiaires : 


Sa Majesté la Reine du Royaume-Uni de Ja Grande-Bretagne et d'irlande, le 
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trés-honorable sir Austen Henry Lavard, ambassadeur extraordinaire et pléni-. . 


potentiaire de Sa Majesté prés la Sublime Porte ; ‘ 
Et Sa Majesté l’Empereur des Ottomans, Sawas pacha, son ministre des affai- 
res étrangéres ; coal 
Lesquels se sont communiqué mutuellement leurs pleins pouvoirs respectifs, 
trouvés en bonne et due forme, et ont convenu et arrété les articles sui- 
vants : 


Article premier, — Sa Majesté l’Empereur des Ottomans, renouvelant d'une 
maniére absolue la défense du trafic des négres, s’engage a prohiber l’importa- 
tion des esclaves d’Afrique dans toutes les parties de Empire ottoman ou ses 
dépendances, leur passage a travers le territoire ottoman par mer, et a punir, 
suivant les dispositions prévues par la loi ottomane et conformément aux dispo- 
sitions du firman de lannée 1273 (A. D. 1857), toute personne ou toutes per- 
sonnes justiciables des tribunaux ottomans qui se trouveraient mélées, soit direc- 
tement, soit indirectement, au trafic des noirs. Sa Majesté s’engage aussi 4 
interdire exportation des esclaves noirs du territoire ottomanea létranger, 
sauf Je cas ou ils auraient 4 accompagner leurs maitres ou maitresses en qualité 
de domestiques attachés a leurs personnes. Dans ce cas, chaque esclave, homme 
ou femme, sera muni d’un certificat constatant son dge, ainsi que tout autre 
signe distinctif, et mentionnant tout particuliérement en quelle qualité il accom- 
pagne son maitre ou sa maitresse. Dans le cas ou il ne serait pas muni de pareil 
certificat, il sera affranchi, et ceux qui tenteraient de l’exporter seront passi- 
bles de punition. 

Tous les noirs affranchis qui quitteront ‘Empire oltoman recevront des auto- 
rités ottomanes des passeports constatant qu’ils sont affranchis et libres, et qu’ils 
disposent de leurs personnes sans restriction ou réserve. pet: 

Art. 2. — Toute personne et toutes personnes non-sujets ottomans qui peu- 
vent étre mélées au trafic des noirs soit directement, soit indirectement, dans 
les limites de /Empire ottoman ou & bord d’un navire ottoman, seront saisies, 
ainsi que leurs complices, si elles en ont; pour subir leur jugement conformé- 
ment aux lois du pays. 

Elles seront accompagnées de procés-verbaux dressés par l’autorité supé- 
rieure oltomane de J’endroit ow le trafic aura été constaté, et de tous les autres 
éléments de conviction, fournis par la susdite aulorité, destinés a servir de 
preuves, lors du procés des inculpés, en tant que ceslois admettent de pareilles 
preuves. 

Tous Jes noirs trouvés en possession de marchands d’esclaves seront affran- 
chis, et on agira a leur égard conformément aux dispositions de l’article 3 de la 
présente convention. 


Art, 3, — Prenant en considération l’impossibilité de renvoyer dans leurs 
foyers les esclaves d’Afrique qui seraient capturés des marehands d’eselaves 
el affranchis, sans les exposer au risque de périr de fatigue et de faim ou de 
tomber de nouveau sous le joug de l’esclavage, le Gouvernement ottoman s’en- 
gage a prendre les mesures convenables pour assurer la liberté des noirs qui 
viendraient a étre capturés, et a veiller & ce quiils soient convenablement soi- 
gnés, 

Art. 4. — Sa Majesté Impériale s’engage a poursuivre comme criminels toutes 
les personnes qui se trouveraient compromises dans des actes de mutilation ou 
de trafic d’enfants. Si ces personnes sont justiciables des tribunaux ottomans 
elles seront livrées aux tribunaux olttomans et punies suivant la loi ottomane. 
Dans le cas contraire, c’est-&a-dire dans le cas ott le criminel n’est pas sujet 
ottoman et le crime n’a pas été perpétré sur le territoire ottoman, elles seront 
consignées entre les mains du tribunal compétent, qui agira a leur égard sui- 
vant les lois du pays dont elles relévent. Elles seront accompagnées des procés- 
verbaux et d’autres éléments de conviction, comme il est dit dans Varticle 2. 


Art. 5. — Dans le but d’opérer d'une maniére réelle la suppression du trafic 
des négres dans la Mer Rouge, Sa Majesté )’Empereur des Ottomans consent & 
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ce que les croiseurs anglais soumellent a Ja visite et aux recherches, et s’il est 
nécessaire a la détention, pour en faire Ja remise a l’autorilé oltomane la plus 
proche ou Ja plus compétente ou bien a qui de droit, conformément a larticle 4, 
et lui faire subir son jugement, tout navire olloman qui se trouverait impliqué 
dans le trafic des noirs, comme aussi tout navire otLoman qui pourrait a juste 
litre étre suspect d’étre desliné a opérer ce trafic ou qui laurait exercé dans le 
cours du voyage ou il a été rencontre, 

Ce droit de visite et de détention pourra étre exercé dans la Mer Rouge, dans 
le golfe d’Aden, sur la cOte arabique, dans le golfe persique, sur la cdle orien- 
tale de l'Afrique, ainsi que dans toutes les eaux muarilimes oltomanes, en l’ab- 
sence d’autorité constituée. Tout navire qui serait détenu par un croiseur 
anglais a teneur des dispositions de cette convention, sera consigné, ainsi que 
son chargement et son équipage, a l’autorité ottomane la plus proche ou la 
plus compétente, ou bien a qui de droit, conformément a l’article 4, pour qu il 
soit procédé a son jugement. 

Dans le cas ot. l'on aurait lieu de croire que des navires sous pavillon otto- 
man, rencontrés dans les porls ou eaux ottomans ont des noirs a bord dans le 
but d’en faire le commerce, ou bien des savires dont on se serait servi pour le 
trafic des noirs durant le dernier voyage qu’ils auraient accompli, Ja dénoncia- 
lion faite par Je commandant ou tout autre olficier commissionné d'un croiseur 
anglais, ou par un fonctionnaire consulaire britannique, les autorités ottoma- 
nes opéreront immédiatement des recherches. Tous les esclaves trouvés a 
bord de ces navires seront mis en liberté et affranchis ; le navire, le capitaine, 
les officiers et Lous ceux qui seront convaincus d’ayoir été de connivence avec 
eux seront consignés aux autorités compélentes ottomanes, qui agiront a leur 
égard a teneur des dispositions de la |oi ottomane concernant la suppression 
du trafic des négres. ° 

Tous les esclaves d’Afrique capturés par un croiseur anglais 4 bord d’un navire 
ottoman seront placés a Ja disposilion des autorités ottomanes, et dans le cas 
ot il n’y aurait pas d’autorilé ottomane a proximité, aux autorités les plus rap- 
prochées, a l’effet de Jes proclamer libres. Le navire et son chargement seront 
consignés pour étre jugés a |’autorité ottomane la plus proche ou la plus com- 
pétente, ou a qui de droit, conformément aux prescriptions de l’article 4. 

Sa Majeslé Ja Reine de la Grande-Bretagne consent de son cdté ace que tous 
les pavires navignant sous pavillon anglais dans la Mer Rouge, le golfe d’Aden, 
sur la cdte arabique, dans le golle Persique et sur la cdte orientale d’Afrique, 
qui se trouveraient mélés dans le trafic des négres, comme aussi tout navire 
qui pourrait a juste titre étre suspecté d’étre destiné a opérer ce trafic, ou qui 
Vaurait exercé dans le cours du voyage ow il a été rencontré, soient visilés, 
saisis eb détenus par les autorités ou les croiseurs oltomans. Mais il est entendu 
que ces navires et leurs chargements ainsi que lours equipages seront consi- 
gnés a lautorité britannique Ja plus proche pour subir leur jugement. 

Les esclaves capturés seront mis en liberté par les autorités oltomanes ct res- 
teronl a Jeur disposition. 

Si le tribunal cumpétent décide que la saisie, détention et la poursuite 
nétaient pas fondées et justifiées, le Gouvernement dont dépend le croiseur qui 
a opéré la capture, paiera au Gouvernement auquel appartient la prise une 
indemnité adaptée a la circonstance, 

Il est expressément et formellement entendu que les stipulations précédentes 
ne s'appliquent pas aux batiments de guerre des deux Etats, qui ne peuvent en 
aucun cas ef sous aucun prétexte élre visités. 

Art. 6. — Dans le but d’éviler que Ics croiseurs anglais chargés de la suppres- 
sion du commerce des esclaves ne s'ingérent indtiiment dans les navires olto- 
mans dont les équipages seraient formés en tolalilé ou en partie d’esclaves 
@Afrique, il est convenu par Je présent acte que tout navire ottoman équipé en 
totalile ou en partic par des esclaves d’Afrique devra étre muni de papiers cons- 
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tatant le voyage ou service auquel il est affecté, ainsi que le nombre et la des- 
criplion des esclaves qui se trouvent & bord. Si Je nombre d’esclaves d’Afrique 
qui se trouveraient a bord était plus considérable que celui aulorisé par les 
papiers de bord, Je navire sera susceptible d’étre détenu et renvoyé par devant 
un tribunal compétent pour y étre jugé. q 

Art. 7. — Sa Majeslé |’/Empereur des Ottomans s’engage a prendre les mesu- 
res et a donner les ordres nécessaires afin que la présente convention soit 
rigoureusement exécntcéec. * 

Art. 8. — La présente convenlion sera ratifiée, et les ralifications seront 
échangées 4 Constantinople le plus tét que faire se pourra. 

La présente convention entrera en vigueur six mois aprés Je jour de la signa- 
ture. 3 

En foi de quoi les plénipotentiaires respectifs ont signé le méme et y ont 
apposé les sceaux de leurs armes. 

Fait & Constantinople ce jourd’hui 25 janvier, mil buit cent quatre-vingt. 


(L. S.) A. H.Layarp. 
(L. S.) Sawas. 


Annexe III 
Mémoire. 
Doctrine. 


... Le respect du pavillon ne peut étre invoqué par les pirates. 

.- Toutefois, il ne s’agit ici que des pirales du droit des gens, c’est-a-dire de 
ceux qui, sans l'autorisation d’ua Etat belligérant, cherchent a s’emparer des 
personnes, 4 faire du butin (navires et cargaison) ou a détruire, avec une 
intention criminelle, la propriété d'autrui en pleine mer. La piraterie du droit 
des gens est laseule qui soit comprise dans le droit commun de la mer. 

Outre celle piraterie du droit des gens, il y en a une autre qui pourrait s’ap- 
peler conventionnelle ou légale. Certaines puissances se sont, en effet, engagées 
par trailé a considérer comme actes de piraterie différents actes que, selon les 
_ principes du droit des gens, on ne pourrait qualifier ainsi. Parmi eux est la 
traite, que la législation interne de certains Etats assimile aussi a la piraterie. 

Ainsi, par exemple, les lois des Etats-Unis et de la Grande-Bretagne attri- 
buenl a la traite le caractére de piraterie; ainsi, par Je traité de Londres, du 
21 décembre 1841, l’Autriche, la Prusse et la Russie se sont engagées a déclarer 
pirateric le trafic des esclaves, et ont déclaré « que tout vaisseau qui essayerait 
de faire la traite perdra par ce seul fait son droit a la protection du pavillon ». 


« Mais il ne s’en suit pas, dit Wheaton, que ce commerce doive étre considéré 
comme crime de piraterie d’aprés le droit des gens, et, comme tel, justiciable 
de toutes les nations... » 


« D’aprés les vrais principes du droit des gens, écrit Calvo, la traite des 
négres ne peut étre considérée comme acte de piraterie ». 


« Ilne s’en suit pas, pense Ortolan, que la traite, qui est aujourd'hui pro- 
hibée par toutes les nations civilisées, constitue le crime de piraterie suivant 
le droit des gens. » 


Et Bluntschli : « Un grand nombre de trailés ou de lois assimilent la traile 
des négres a la piraterie ; celte assimilation nest cependant pas dans la nature 
des choses et la nolion de pirateric ne saurait élre aussi arbitrairement 
étendue. » 


La cour d’Amiraulé Britannique elle-méme eut a déclarer dans une décision 
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de 1820 que « Ja traile des ncirs ne constitue pas Je crime de piraterie d’aprés 
le droit des gens. 


La doctrine, a cet égard, parait étre unanime, et l’on pourrait multiplier Jes 
citations. 
Droit public italien 


Notre droit conventionnel résulte de conventions conclues entre Ja France 
et la Grande-Brelagne en 1831 et 1833, auxquelles la Sardaigne a fail adhésion 
Je 8 aotit 1834. 

Elles déclarent que la traite est un crime; elles élablissent Je droit récipro- 
que de visite, mais elles n’assimilent pas le trafic des esclaves a la piraterie et 
méme excluent celle assimilation, en disposant que « les navires caplurés pour 
s’étre livrés 4 Ja traile oo comme soupgonnés délre armés pour cet infime 
trafic, seront, ainsi que leurs équipages, remis sans délai & la juridiction de la 
nation a laquelle ils appartiendront. Il est d’ailleurs bien entendu qu’ils serout 
jugés d apres les Jois en vigueur dans leurs pays respectifs. » Si la traite avail 
été assimilée a la piralerie, ces navires auraient, au contraire, perdu entiére- 
ment la protection de leur pavillon; ils auraient été de bonne prise, et 1’Etat, 
dont reléve le navire capturé aurait été compétent pour les juger. 

Notre législation n’assimile pas davantage la traite a la piraterie. Non seule- 
ment les deux crimes sont l’objet de deux chapitres distincts du Code de la 
marine marchande et punis de peines différentes; mais, tandis que la pirateric 
y est prévue tant dans Je cas ou Je crime est commis sous le pavillon national 
gue dans celui ot i] est commis sous pavillon étranger, fa traite n’est punie que 
quand elle est commise par un navire portant le pavillon national. 

Et la raison de celte ditférence se trouve dans |’intention du législateur quia 
entendu appliquer rigoureusement les principes scientifiques suivant lesquels la 
traile ne constituant pas un crime qui reléve du droit des gens, lautorilé 
nationale n’est appelée a en connaitre qu’autant que ce crime a été commis 
Ja jusqu’ou s’étend lempire des lois nationales, c’est-4-dire dans Je territoire 
de l’Etat, dont les navires portant Je pavillon national sont le prolongement. 


Droit public égyptien 


En verlu d’un traité slipulé le 4 aodt 1877 avec la Grande-Bretagne, | Egypte 
s’est engagée a empécher le trafic des esclaves et a concédé aux croiseurs bri- 
tanniques le droit de visite. ll a pourtant été convenu que Jes batiments égyp- 
liens caplurés seraient remis pour étre jugés a l’autorité égyptienne. 

Un decret kédivial du 4¢° janvier 1878 a institué pour ces jugements une 
magistrature spéciale et déterminé les peines a appliquer. i 


Droit public ottoman 


‘La Turquie a conclu avec la Grande-Bretague, le 25 janvier 1880, un trailé 
par lequel elle s'engage & empécher la traite et concéde le droit de visite aux 
croiseurs britanniques; mais il a élé slipulé que Jes navires tures capturés 
dexsarent étre remis a |’autorité musulmane pour étre jugés suivant les lois de 
eur pays, 

Suivant les dispositions de l'article 1** de la convention, Jes dispositions du 
firman de l’année 1273 (A. D. 1857) devront étre appliquées aux coupables. 
C’est également a Ja traile que se rapporte une circulaire de Aali-Pacha aux 
gouverneurs généraux des Vilayets en date du 1 gemadi énel 1288, dans laquelle 
il est ordonné aux gouverneurs d’appliquer a ceux qui font ce trafic la peine 
d'une année de prison et, en cas de récidive, de deux années, 


La traite ne constiluant pas le crime de piraterie suivant le droit des gens, 
comme d’autre part il n’existe aucune convention entre I’Italie et Egypte mi 
entre I’ltalie et la Turquie pour Ja répression du tratic des esclaves, les bati- 
ments de la marine du roi n’ont Je droit de capturer ni les navires égyptiens 
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ni les navires tures qui font la traite, si ceux-ci se trouvent dans la haute mer 
ou dans les eaux territoriales de Egypte ou de la Turquie. 

Et quand méme ils seraient surpris dans nos propres eaux territoriales, on 
ne pourrait leur appliquer les dispositions relatives-a la traile, que notre légis- 
lation ne punit que tant qu’elle est commise par un navire sous pavillon nalio- 
nal; etles trafiquants ne pourront étre traduits-en jugement que sous l’ineul- 
pation d’attentat a Ja liberté individuelle suivant les dispositions des articles 
499 et suivants du Code pénal ordinaire. 

En cet état de choses, et puisqu’a Ja suite de occupation d’Assab et de la 
présence d’un stationnaire italien dans ces eaux, les autorités royales peuvent 
— cela est déja arrivé — se trouver en face des trafiquants, il est a désirer 
qu’elles aient une base légale d’aclion pour empécher |'infame tratic, 

Il conviendrait done : 

4° D'adhérer aux conventions conclues entre Ja Grande-Bretagne et Ja Tur- 
quie, en commengant les négociations 4 cet effet aussitdt que l’occasion s’en 
présentera. 

2° De modifier notre législation sur la traite de maniére & donner a la défi- 
nition du crime, suivant notre droit positif, une plus grande extension, puis- 
que les dispositions de notre Code pénal ordinaire ne paraissent pas étre 


suffisanles. 
Rome, 3 octobre 1884. 


Le ministre des affaires étrangéres d’Italie 4 ’ambassadeur 


a Londres. 
Rome, 13 mars 1885. 


Monsieur |! Ambassadeur, 

Votre Excellence n’ignore pas qu'une premiére ouverture, faite par 
nous 4 Londres. au commencement de 1884, dans le but doffrir notre 
coopération a Angleterre pour procéder 4 la répression de la traiie des 
négres dans la mer Rouge et dans les parages voisins, ne fut pas accueilie 
favorablement. L’initiative d’une proposition semblable fut, plus tard, 
reprise par Sir E. Baring, ainsi qu'il résulte de la correspondance diplo- 
matique échangée dans ce but, et, 42] heure présente, nous sommes en 
train d’étudier un projet définitif & cet égard. 

En cet état de choses, mon intention serait d’annoncer mardi, a la 
Chambre, & l’occasion d’interpellations qui me seront adressées sur la 
politique coloniale du Gouvernement du Roi, que nous sommes en prin- 
cipe d’accord avec la Grande-Bretagne sur le fait de notre accession au 
traité anglo-égyptien touchant la répression de la traite. Cela cadrerait 
entiérement avec la situation et produirait une excellente impression... 

Je prie Votre Excellence de vouloir demander a Lord Granville ce 
qu’il pense de mon intention. Il est bien entendu que nous sommes dis- 
posés & nous concerter plus tard avec Ja Grande-Bretagne pour la signa- 
ture de la Convention d’adhésion. MANCINI. 


L’ambassadeur du roi 4 Londres au ministre des affaires 


étrangéres, 
: Londres, le 18 mars 1885. 


Monsieur le Ministre. 

Je m’empresse de transmettre ci-inclus a Votre Excellence la traduc- 
tion “e la lettre officielle par laquelle Lord Granville m’annoace que le 
Gouvernement britannique verrait avec plaisir la coopération de I'Ltalie 
ala répression du trafic des esclaves dans la mer Rouge et sur les cles 
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africaines, et accepte cordialement le principe de l’adhésion du Gouver- 
nement italien au traité anglo-égyptien de 1877. NIGRA. 


Le secrétaire d’Etat pour jes affaires é6trangéres de Grande-Bretagne 
a Vambassadeur italien 4 Londres. 


Foreign Office, 16 octobre 1885. 


J'ai Vhonneur daccuser & Votre Excellence réception de sa lettre du 
30 septembre dernier, dans laquelle Elle m'informait que le Gouverne- 
wient italien est, dés maintenant, disposé & adhérer a la Convention pour 
la traite des esclaves, conclue entre la Grande-Bretagne et |’Egypte, le 
4 aotit 1877, et 4 le constater soit dans un échange de notes, soit dans 
tout autre acte que l'on croira nécessaire. 

Vai Vhonneur de suggérer que la forme la meilleure et la plus conve- 
nable pour constater cette adhésion serait peut-étre celle d'une déclara- 
tion que signeraient les représentants en Egypte de l’Angleterre et de 
VItalie et le ministre égyptien compétent. Je m’empresse de vous trans- 
mettre ci-inclus un projet de déclaration, pour le soumettre & l’examen 
dau Gouvernement italien, et si ma proposition ainsi que les termes de 
ce projet recoivent son approbation, le représentant en Egypte du Gou- 
vernement de la Reine recevra des instructions aleffet de soumettre 
cette proposition au Gouvernement égyptien et d@ubtenir son concours. 

SALISBURY. 


ANNEXE 
Projet de déclaration. 


Le Gouvernement de Sa Majesté le Roi d’Jtalie, désirant adhérer 4 la Conven- 
tion pour la suppression du trafic des esclaves, conclue entre les Gouvernements 
de Sa Majesté la Reine du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande et de 
Son Altesse le Khédive d’kgypte, le 4 aofit 1877, et les Gouvernements de Sa 
Majesté Britannique et de Son Altesse le Khédive ayant accepté et acceptant 
cette adhésion, les soussignés, au nom de leurs Gouvernements respectifs, par 
lesquels ils ont été diment autorisés a cet effet, déclarent ce qui suit : 


La Convention conclue entre les Gouvernements de Sa Majesté la Reine du 
Royaume-Uni de Crande-Bretagne et d'Irlande et de Son Altesse le Khédive 
d Egypte, le 4 aoit 1877, pour la suppression de la traile des esclaves, dont une 
copie imprimée est ci-annexée, deviendra commune, a partir de la signature de 
la présente déclaration, 4 Ja Grande-Bretagne, a |'Italie et a l'Egypte, comme si 
elle avait été, 4 l’origine, conclue entre les Gouvernements des trois pays. 

En foi de quoi ils ont signé la présente déclaration et y ont apposé leurs 
sceaux, 

Fait en triple, au Caire, le 18835. 


Le ministre des affaires étrangéres d’Italie 4 ’ambassadeur du roi 
a Londres. 
Rome, 26 octobre 1883. 
Monsieur l Ambassadeur, 

J'ai recu le rapport, en date du 22 octobre, dans lequel Votre Excel- 
lence me transmettait le Projet de déclaration proposé par le marquis 
de Salisbury, pour faire constater l’adhésion de I'Italie & la Convention 
anglo-égyptienne du 4 aoiit 1877 pour la suppression de la traite. 
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Je vous prie, monsieur le comte, de remercier le noble lord et de 
Yinformer que nous acceptons, em principe, ses propositions. Seulement 
nous voudrioens que Sa Seigneurie considérat que, dans cette Conven- 
tion, les deux Gouvernements contractants n'ont pas été mis sur le 
méme pied en ce qui concerne les droits respectivement attribués et les 
obligations réciproquement assumées. Cette différence ne partait pas de 
sentiments moins bienveillants envers /Egypte, mais elle était une con- 
séquence nécessaire des conditions différentes dans lesquelles, sur cette 
question de la traite, le vice-royaume se trouvait en face de l’ Angleterre, 

Les mémes considérations trouvent leur application avec l’Ifalie, et il 
est, en conséquence, naturel, qu’en accédant ala Convention anglo- 
égyptienne de 1877, le Gouvernement du Roi y prenne, non pas la posi- 
tion dun tiers contractant quelconque, mais bien une position absolu- 
ment identique 4 celle du Gouvernement britannique, de manieére a ce 
que, tandis que l’Angleterre et IItalie assumeront respectivement des 
obligations égales et se conféreront réciproquement des droits égaux, la 
situation de l’Italie en face de Egypte et, 2 l’inverse, celle de l'Egypte 
en face del Italie, soit réglée par les dispositions mémes qui définissent 
Ja situation mutuelle de la Grande-Bretagne et de Egypte respective- 
ment & la répression de la traite. 

Tout cela se comprend de soi et ne peut donner lieu & aucuue diffi- 
culté. Néanmoins, pour écarter toute ambiguité et donner 4 cette adhé- 
sion une forme qui réponde & la réalité des choses, il conviendrait qu'au 
Projet de déclaration on ajoutét ala fin les mots ci-aprés ou d’autres 
équivalents : « L’Italie prenant dans cette Convention une position 
identique a celle de Angleterre. » 

Si Lord Salisbury, comme j’aime 4 lecroire, acceptait laddition que 
nous suggérons, nous le prierions de donner, sans plus tarder, des 
instructions en conséquence al agent britannique au Caire pour la signa- 
ture de la déclaration, et, avant tout, pour les démarches préliminaires 
a faire prés le Gouvernement vice-royal. De notre coté, sur un signe de 
Votre Excellence, nous expédierons aussit6t au Com. De Martino des 
instructions conformes. C. RoBILANT. 


Le secrétaire d’Etat de Grande-Bretagne pour les affaires étrangéres 
a Vambassadeur du roi a Londres. 


Foreign Office, 14 novembre 1885, 
Monsieur | Ambassadeur, 

En réponse a la lettre de Votre Excellence, du 31 octobre dernier, j’ai 
VYhonneur de Vinformer que le Gouvernement Je la Reine accepte la 
correction, proposée par le Gouvernement italien, au Projet de déclara- 
tion pour l’accession de I’[talie 4 la Convention du 4 aotit 1877 entre la 
Grande-Bretagne et | Egypte sur la traite des esclaves. 

SALISBURY. 
(A Suivre.) 
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LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


FRANCE 


Loi réservant au pavillon national la navigation entre la France et 
PAlgérie. 


(2 avril 1889. ) 


Aricle premier. — La navigation entre la France et l’Algérie ne 
pourra s'elfectuer gue sous pavillon frangais. 
Ar). 2. — Lvarticle 9 de la loi du 19 mai 1866 est et demeure abrogeé 


x 


en ce qu'il a de contraire a la présente loi (1). 


— Voici les explications données par le Gouvernement dans I’ / xposé 
des motifs sur cette loi qui a été votée sans discussion : 


Un trés grand nombre de Chambres de Commerce de nos ports mari- 
times ont demandé, dans ces derniers temps, que la navigation entre la 
France et | Algérie fat désormais assimilée au cabotage et réservée, par 
conséquent, au pavillon national. La réforme dont il sagit, considérée 
par ces Assemblées comme l'utile complément de la loi du 29 décem- 
bre 1884, qui a rendu applivable en Algérie le tarif général des douanes 
de la Métropole, aurait l’avantage d’assurer un nouvel élément de fret a 
nos navires, trés éprouvés par la concurrence de nos voies ferrées. 

Le Gouvernement a pensé qu'il y avait lieu d’accueillir ces veux et de 


(1) Voici le texte de cet article 9 : 

« La navigation entre la France et l’Algérie, et l’Algérie et |’étranger, pourra’ s’sffectuer 
« par tous pavillons. — Le cebotage d’un port a |’autre de celte possession frangaise pourra, 
« sur une autorisation du Gouverneur-général de |’ Algérie, étre fait par navires étrangers. » 


L’ Exposé des motifs s’expliquait de la maniére suivante au sujet de celte disposition : 
« L’ordonnance du 2% décembre 1843 avait établi, pour les transporis entre la France et 
« VAlgerie, le régime de la navigation réservée qui était alors appliqué a toutes nos Colo- 
« nies. Lorsqu’en 1861, la Martinique, la Guadeloupe et la Réunion cessérent d’étre sou- 
« mises & ce régime, l’ordonnance de 1843 n’en continua pas moins a rester en vigueur 
« en Algérie. Il est juste d’établir pour toutes nos Colonies i’égalité de situation et de faire 
« profiter l’Algérie de la libre concurrence de tous les pavillons, — Ce principe esl méme 
« étendu au cabotage d’un port a l’autre de notre littoral africain et de la Méditerranée. 
« Mais, a cdté du principe de liberté commerciale qui doit rester intact, il était nécessaire 
« de poser une réserve dans un intérét purement polilique et pour assurer dans toutes les 
« éventualités la sécurité de la Colonie. C’est dans ce but que le cabotage par navire 
« étranger est soumis 4 l’autorisation du Gouverneur-général, » 
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faire un nouveau pas dans la voie de l'assimilation, qui tend de plus en 
plus 4 s’établir entre l Algérie et la France continentale. Toutefois, il 
convient de noter que la mesure soumise & votre approbation ne pro- 
duira son entier effet qu’aprés le 1°" février 1892, date de ’échéance des 
Traités de commerce et de navigation qni accordent aux Etats contrac- 
tants le bénéfice de la disposition inscrite dans l’article 9 de la loi du 
19 mai 1866. 

Les termes de larticle 2 de la Convention de navigation conclue avec 
la Belgique, le 31 octobre 1881, et ceux de Varticle 21 du Traité franco- 
espagnol du 6 février 1882, garantissent, en effet, & ces pays que leurs 
navires, ainsi que leurs cargaisons, joviront, sous tous rapports, en 
France et en Algérie, du méme traitement que les navires nationaux. Il 
n’a été fait d’exception a cette régle que pour la navigation de céte ou de 
cabotage, c'est-a-dire pour celle effectuée d'un port de France 4 un autre 
port de France, ou d’un port d’Algérie 4 un autre port d’ Algérie. Les 
Puissances étrangéres avec lesquelles nous sommes liés par des Conven- 
tions de navigation, sont également en droit de revendiquer les avantages 
concédés a la Belgique et al?Espagne , mais la réforme que nous vous 
proposons d'introduire dans notre législation générale n’en produira pas 
moins, dés maintenant, des résultats appréciables en supprimant la 
concurrence des marines étrangéres auxquelles la France n’aura pas 
concédé le traitement de la nation la plus favorisée en matiére de navi- 
gation. 


— Le rapport présenté par M. Félix Faure 4 la Chambre des Députés 
reproduit les mémes observations. Il établit, en outre, qu’il s’agit, dans 
le mouvement entre la France et Algérie, d’un trafic de 32,000 tonnes, 
dont une partie assez forte reviendrait, dés maintenant, & notre marine 
marchande, et dont le reste lui serait assuré pour le cas oti les Traités en 
vigueur ne seraient pas renouvelés aprés leur expiration. 


FRANCE 


Décret faisant application aux consuls de France en Corée des dis- 
positions de plusieurs articles de la loi du 8 juillet 1852, rela- 
tive 4 la juridiction civile, criminelle et 4 la haute police des 
consuls de France en Chine. 


(16 décembre 1889 (1) 


Le Président de la République frangaise, 

Sur la proposition du garde des sceaux, ministre de la justice et des 
cultes, et du ministre des affaires étrangéres, 

Vu la loi du 6 avril 1887, portant approbation du traité d’amitié, de 
commerce et de navigation signé a Séoul, le 4 juin 1886, entre la France 
et la Corée; 

Vu la loi du 28 avril 1869 qui a attribué 4 la cour de Saigon les appels 
des jugements des tribunaux consulaires de France en Extréme-Orient, 

Decree: 


(1) Journal officiel du 8 janyier 1890, 
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Article premier. — Les dispositions des articles 1,3 a, $5; 6; 7, 8. 
9, 10, 11, 12, 16 et 17 et celles du § 2 de l’article 18 de la loi du 8 juillet 
1852, relative a Ja juridiction civile, criminelle et de haute police des 
consuls de France en Chine, sont applicables aux consuls de France 
en Corée. 

Art. 2. — Les appels des jugements rendus en matiére civile, com- 
merciale et correctionnelle par les tribunaux consulaires francais en 
Corée seront portés devant la cour de Saigon, conformément a la loi du 
28 avril 1869. 

Art. 3. — Le garde des sceaux et le ministre des affaires étrangéres 
sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de l’exécution du présent 
décret. 

Fait 4 Paris, le 16 décembre 4889, CAKNOT, 
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QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUE 


ALLEMAGNE 


A un banquet de la diéte de Brandebourg, |’Empereur a prononcé Je discours 
suivant qui a eu un grand retentissement : 


Je commence, messieurs, par vous remercier d’avoir exprimé te désir de me 
voir ce soir au milieu de vous. Il y a aujourd'hui trois ans, en faisant abstrac- 
tion d'une courte visite que j’ai faite 4 Ja Chambre a la fin de volre session de 
J’année derniere, il y a trois ans que je ne me suis pas trouvé au milicu des 
Brandebourgeois, Pendant ces trois ans, il s'est passé bien des choses qui ont 
touché ma maison et, avee ma maison, Ja marche de Braudebourg. 

L’union intime des Hohenzollern et des Brandebourg, cette union que l'on 
a admirée souvent et que les élrangers n’ont jamais comprise, repose, avant 
tout, sur ce fait qu’a |’encontre des autres Etats, le Brandebourg a eu cette 
bonne fortune de pouvoir prouver a fa maison des Hohenzollern sa fidélité 
dans Jes jours de malheur, 

Laissez-moi vous rappeler mes aicux el tout d’abord le Grand Electeur dont 
jaime beaucoup d vous entretenir, car on J'appelait déja de son vivant le 
Grand Brandebourgeois. Laissez-mot vous rappeler ensuile Frédéric le Grand. 
Ces deux princes ont loujours cousidéré comme un devoir de ne pas exploiter, 
a leur profit, le pays qu’ils avaient échangé contre une patrie plas belle, comme 
on dit, contre leur patrie de l’'Allemagne du Sud; ils ont toujours pensé quiil 
était de Jeur devoir de confondre leurs intéréts propres avec ceux de leur nou- 
velle patrie, et que la tavche supréme qui leur incombait consistatt a travailler 
au bien de cette patrie. 

Dans mes voyages, dont vous a parlé votre président, je n’ai pas eu seule- 
ment pour but d’ctudier des pays étrangers avec leurs institutions politiques et 
de nouer des relations amicales avec les souverains d’empires voisins; ces 
voyages, qui ont ¢Lé mal interprétés de divers cdtés, ont eu pour moi cet ayan- 
tage immense de me permettre d’échapper pour un temps aux agitations des 
partis, et d’étudier de Join avee tuut le calme nécessaire la situation de mon 
pays, Quiconque se trouvant seul en pleine mer, deboul sur le pont d’un navire, 
el ne voyant au-dessus de sa téte que le ciel étoilé de Dieu, et qui est rentré en 
Jui-méme pour méditer suc les choses, comprenura la valeur d’un tel voyage. 
Je souhaiterais que beaucoup de mes compatriotes pussent passer par ie 
moments pareils ott l'homme esl poussé ase rendre comple du but qu'il « 
peursuivi et de ce qu il a fait pour y atteindre. On en revient guéri de lene 
de se surfaire, et c'est ce qu'il nous faut a tous. 

Dans ma chambre est suspendv un tableau dont on avait longtemps oublié 
Vexistence. Ce tableau qui représente une Jongue rangée de nayires portant 
Vaigle rouge du Brandebourg-peint sur leur payillon, me rappelle tous les jours 
que le Grand Electeur avail déja compris que le Brandebourg devait conquérir, 
sur le marché du monde, une place ot: il pit faire valoir les produits de son 
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travail et de sa grande aclivilé. Les progrés qu’ont faits depuis ce tempé-la le 
commerce et l'industrie de la Prusse et de l’Allemagne ont été grands, surtout 
sous le Gouvernement de mon grand-pére, Je considére comme un de mes 
devoirs les plus sérieux de travailler au développement ultérieur de notre 
activité économique. C’est pourquoi j'ai consacré mon attention aux affaires 
intérieures, aprés avoir commencé par assurer Ja paix a l'extérieur. 

J'ai résolu de poursuivre le but que mon grand-pére avait fixé dans son mes- 
sage. Marchant sur ses traces, j'al pensé que mon souci principal devait étre de 
movcuper avec plus de soin du bien-étre des classes inférieures de notre société, 
Les résullats qu’ont eus les délibérations du Conseil d’Etat et qui, je ’espére, 
produiront & leur tour, sous forme de lois, des effets utiles pour notre patrie, 
sont dus en grande partie au concours fidéle et dévoué des Brandebourgeois. 
Les principes qui ont guidé mes aieux ct la famille des Hobenzollern dans leurs 
relations avec le Brandebourg, et que j’ai rappelés tout a heure, s’étaient pour 
ainsi dire, incarnés dans la persoune de mon grand-pére. Il considérait sa 
situation comme une tiche que Dieu lui avait imposée et & laccomplissement 
de laquelle i] a consacré toutes ses forces jusqu’d la derniére heure de sa vie. 

Je pense comme lui, et je considére le peuple vt le pays qui mont été contiés 
comme un héritage qu'il est de mon devoir d’augmenter, comme il est dit dans 
Ja Bible, et de la gestion duquel j’aurai un jour 4 rendre compte. Je compte le 
gérer, dans la mesure de mes forces, de telle sorte que je puisse ’augmenler 
de plus d’une fagon. 

Ceux qui voudront m’aider dans l’accomplissement de cetle tiche seront les 
trés bien venus, quels quils soient d’ailleurs; ceux qui chercheront & m’en- 
traver dans ce travail, je les briserai en mille morceaux,. 

Si de mauvais jours doivent arriver, je serai sur de la fidélité de mes Bran- 
delourgeois, et je compte quils m’aideront fidélement a accomplir mes devoirs. 
Dans cet espoir, je bois 4 ja santé de mes Brandebourgeois, au bonheur de ce cher 
pays en invoquant la devise : « Vive le bon Brandebourg, a jamais! » 


Démission du prince de Bismarck. 


Dans une seconde édition, le 20 mars, le Moniteur de ’ Empire a publié la 
démission de M. de Bismarck qui, sur sa demande, est relevé de ses fonctions 
de chancelier de l’Empire, de président du ministére prussien et de ministre 
des affaires étrangéres, et Ja nomination de M. Caprivi comme chancelier et 
comme président du Conseil des ministres de Prusse. 


Le Moniteur contient, en outre, un ordre de Cabinet dont voici le texte : 


Mon cher prince, 

C’est avec une profonde émotion que j’apprends par votre vequéte du 18 
courant que vous tes décidé a résigner les fonctions que vous remplissez depuis 
tant d’années avec des résultats aussi incomparables. J’avais espéré que, tant 
que vous et moi aurions yécu, il ne serait pas question de notre séparation. 
Mais aujourd’hul, en me rendant parfaitement compte de limportance de 
votre retraite et obligé de faire face a cette éventualité, je le fais, le eceur 
bien oppressé, mais aussi avec Ja conviction qu’en agréant votre requéte je 
contribuerai 4 Ja conservation de votre vie et de votre force qui ont toutes 
deux une valeur inappréciable pour la patric. 

Les raisons que vous produisez a |’appui de votre décision me démontrent 
que toute tentative ultérieure pour vous amener a retirer votre démission serait 
inutile. Je me rends done gracieusement a votre désir et je vous reléve de vos 
fonctions de chancelier, président du ministére et ministre des affaires étran- 
géres, avec la ferme conviclion que vos conseils et votre grande habileté, votre 
fidélite et votre abnégation seront utiles & l'avenir, comme elles lavaient été 
dans le passé, 4 moi et a Ja patrie. 

J'ai toujours considéré comme une circonstance des plus heureuses de ma 
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vie qu’a l’époque o& commenca mon régne je yous avais 4 mes cdtés comme 
principal conseiller. Tout ce que vous avez fait et accompli pour la Prusse et 
pour Allemagne, tout ce que vous avez été pour ma maison, pour mes pré- 
décesseurs et pour moi, restera cher a jamais aussi bien & moi qu’a tout le 
peuple allemand. 

Méme dans d'autres pays que le nélre, votre sage et fructueuse politique de 
paix, que je suis fermemeut résolu 4 prendre pour base de ma politique future, 
reslera toujours comme un souvenir glorieux. 

IL n’esl pas en mon pouvoir de récompenser des services tels que les vdlres 
et je dois me contenter de vous assurer de ma rconnaissance éternelle, ainsi 
que de celle de la patrie. En temoignage de ces sentiments, je vous ‘léve a la 
dignilé de duc de Lauenbourg et je vous fais présent, en outre, de mon portrait 
en grandeur naturelle, 

Que Dieu vous ait en sa sainte garde, mon cher prince, et qu'il vous accorde 
encore de lougues années d'une exislence paisible, réjouie par la conscience 
dun devoir noblement accompli. Avec cette espérance, je resterai a jamais 
votre sincérement dévoué et reconnaissanlt empereur et rol. 


: GUILLAUME I. R. 
Berlin, le 20 mars. 


Au prince de Bismarck. 


Dans une seconde lettre, ]’empereur confére an prince de Bismarck le grade 
de colonel-général de Ja cavalerie, qui lui donne le rang de feld-maréchal. 
Cette leltre est ainsi congue : 


Je ne puis vous laisser quitter le poste oti vous avez agi silongtemps pour ma 
maison, pour Ja gloire et le bien de Ja patrie sans penser, comme chef de 
Parmée, avec toute ma reconnaissance, aux services inoubliables que vous avez 
rendus & mon armée. 

Avec une fermelé de fer, avec une prudence de longue portée, vous éliez 
aux cOtés de mon grand-pére a l’époque difficile oti il s’agissait de réorganiser 
notre armée. Vous avez aidé a ouvrir Ja route ott l'armée, avec l’aide de Dieu, 
est allée de victoire en victoire, Avec héroisme, vous avez fait votre devoir de 
soldat pendant les grandes guerres et, depuis ce temps jusqu’& aujourd’hui, 
vous avez, avec une prudence et un courage continuels, lout fait pour con- 
server a notre peuple I’héritage de ses ancétres. Vous avez aidé par la méme 
a maintenir la paix. 

Je sais que j’agis selon les désirs de mon armée, en conservant en téle des 
listes Thomme qui a fait de si grandes choses. Je vous nomme colonel-général 
de cayalerie ayee le rang de feld-miaréchal et j’espére quavec l'aide de Dieu 
vous garderez longtemps cette charge. 


Berlin, 20 mars 1890. : 
GUILLAUME, I, R. 


Au général de cavalerie prince de Bismarck, a Ja suite du régiment de cui- 
rassiers de Seydlitz (Magdebourg), n° 7 et du deuxiéme régiment de la garde 
(landwehr.) 


Voici le texte de Vordre de Cabinet du 8 septembre 1832, qui régle les 
rapports du président du ministére prussien avec ses collegues, dont il a été 
souvent question pendant Ja crise qui a.amené la retraite de M. de Bismarck, 
et que ce dernier a refusé de modifier sur la demande de l'empereur : 


Jestime nécessaire que le ministre- président ait, plas que jusquici, une vue 
générale sur les diverses branches de l'administration intérieure, ct la odd 
dy maintenir, ev vertu de sa charge, Punilé nécessaire, ainsi que de me donner 
si je le demande, des éclaireissements sur toutes les mesures administratives 
importantes, A cel elfet, jarrélte ce qui suit: 
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4° Au sujet de toutes les mesures administratives importantes qui n’exigent 
pas, d’apreés les réglements existants, une cécision préliminaire du ministére 
d’Etat, le chef du département compétent aura a s’entendre au préalable, soit 
verbalement, soit par écrit, avec le ministre-président. Celui-ci aura la faculteé, 
s'il le juge utile, de mettre la question en délibéré au ministére d’Etat, et aussi, 
selon l’occurrence, de m’en faire rapport. 

2° Si, pour les mesures administratives de l’espéce susdite, mon autorisation 
est nécessaire, d’aprés les principes en vigueur, Je rapport sur-Ja question doit 
étre remis préalablement au ministre-président qui aura a me le transmettre 
avec ses remarques, sil y a iieu. 

3° Si le chef d’un département ministérie] croit devoir m’exposer persounel- 
Jement une affaire de son ressort, il doit en informer auparavant Je ministre- 
président, a temps, pour que celui-ci.assiste au rapport, s'il le juge ulile. Les 
rapports réguliers du ministre de la guerre 4 ma personne sont exceptés de 
cette procédure. 

Charlottenburg, le 8 septembre 1852. 3 

Signé : Frépéric GuinLaume. 
Contre-signé : MANTEUFFEL. 


Les dépéches suivanles ont été échangées entre M. de Bismarck et M. Crispi : 


AS. A. le prince Bismarck. 


Bien que Votre Altesse, en renongant aux hautes fonctions auxquelles )’avait 
appelée et conservée Ja confiance de trois empereurs, laisse a ]’Allemagne 
comme précieux héritage une politique de paix, a laquelle Votre Allesse était 
complétement dévouée, je n’éprouve pas moins un profond regret de votre 
détermination, regret qui m’est inspiré aussi bien par ]’amilié qui m’unit a 
Votre Altesse que par Ja confiance sans Jimitles que j’avais en vous, Cette amitié, 
celle confiance ne peuvent diminuer. Volre Altesse doit en étre convaincue, 
Vous pourrez toujours compter sur mon dévouement le plus complet, le plus 
cordial, Crispi. 


M. de Bismarck a répondu : 
AS. Exe. Crispi. 

Je remercie de tout mon ceeur Votre Excelience des paroles affeclueuses 
qu'elle m’a adressées. Elles sont un nouveau témoignage des sentiments de 
confiance ct d’affeclion dont elle m’honore. Je Jes Jui retourne du plus profond 
de mon ceur. J’ai élé heureux de me trouver en présence d’un homme d’Elat 
comme vous quand nous avons dt trailer les aftaires de nos deux pays, et je 
vous prie de continuer avec mon successeur les relations de confiance qui ont 
.si bien servi Jes intéréts de nos deux pays. Je conserverai toujours le souvenir 
de nos relations politiques. Je vous prie de me conlinuer votre amitié per- 
sonnelle, qui me restera comme un résultat inaltérable de nofre travail au 
service de la patrie. BISMARCK, 


Conférence ouvriére. 


Elle a tenu sa séance de cléture Je 29 mars. 

M. de Berlepch, ministre du commerce, a prononcé une longue allocution 
out il a fait ressorur que la Conférence wétait pas chargée d’amener une 
entenle inlernationale, mais qu’elle devait formuler des vceux et des opinions. 

« Je crois, a-t-il dit, que Ja Conférence a trouvé Jes vrais moyens de réaliser 
et de développer les idées tendant a protéger davanlage ies ouvriers et a 
garantir leurs forces matérielles, physiques, morales et intellectuelles; si les 
difficultés ont paru considérables au début, on a cependant obtenu ce résultat, 
que les différents Elats out une maniére de voir commune qui pourra guider 
les Gouvernements dans la solution des questions sociales, en méme temps 
qwils liendront compte des particularités propres 4 chaque nation, 


CHRONIQUE 3l 


« L’existence et la prospérité de l'industrie, garanties par les Gouvernements, 
impliquent Ja prospérité de Ja classe ouvriére. 

« Je suis chargé par l’empereur de vous exprimer Jes remerciements les plus 
chaleureux pour vos travaux savants et approfondis. Que la bénédiction du 
Seigneur fasse porter des milliers de fruits 4 votre wuvre! » 


M. Gorst, délégué anglais, a remercié l‘empereur d'avoir convoqué une Con- 
férence dont les résultats ont été trés satisfaisants. li a exprimé l’espoir que ce 
ne serait pas la derniére. Quand des millions d’enfants auront pu échapper a 
une condition misérable, quand des millions de femmes auront été rendues aux 
svins domestiques, les uns et les autres se souviendront avec reconnaissance de 
Viniliative de l!empereur, 


M. Jacobs, ministre d’Etat, délégué belge, a adressé des remerciements a 
M. de Berlepsch, ministre du commerce, pour la direction qu’il a imprimée aux 
délibérations de la Conférence. 


La Conférence a été déclarée close, a trvis heures vingt-cing au nom de 
Vempereur. 


Voici le discours que M. de Berlepsch a prononcé vendredi soir au diner qu’i! 
offrait, 4 ’hdtel du Kaiserhof, a tous Jes délégués de la Conférence : 


Je vous demande la permission d’enfreindre les prescriplions du réglement 
qui a dirigé jusqu’ici le cours de nos délibéralions, en vous adressant quelques 
mots en allemand, car je suis d’avis que, Jorsqu’il s'agit d’exprimer, non pas 
tant les réflexions de ia raison que'les sentiments du cceur, il faut se servir de 
la langue maternelle, de Ja langue que Ja mére nous a apprise et qui est pour 
nous-la source premiére de tous les bons et nobles mouvements du cour. 
Parmi ces hons mouvements je range la reconnaissance, C’est la reconnaissance 
qui me pousse a vous parler en ce moment. 

Je dois vous remercier, honorés collégees de la Conférence internationale 
pour Ja protection des ouvriers, dont je m’honorerai toujours d’avoir été le 
président, je dois vous remercier du zéle avec lequel vous vons étes voués a la 
solution de la haute tache qui nous était imposée, de Ja bonne volonté avec 
laquelle vous avez mis a la disposition de la Conférence vos nombreuses con- 
naissances et expériences; je dois vous remercier du zéle avec lequel vous avez 
accompli tes travaux et supporté le3 fatigues de notre collaboration de quinze 
jours, et avant tout de Ja déférence que vous avez montrée chacun peur les 
opinions des autres, pour atteindre le but fixé a la Conférence. 

Jamais, Messieurs, vous n’avez oublié que vous étiez appelés a délibérer pour 
la premiére fois, dans une réunion internationale, sur des questions dont la 
solution n’est possible que si !a raison et Je cour, l’ime et Vintelligence sont 
appelés 4 coopérer au méme tilre a |’eavre commune, Et vous avez prouvé 
que les efforts qui tendent 4 améliorer le sort des classes qui travaillent, sont 
doués d’une puissance morale tellement grande, que les frontiéres des divers 
pays ne sont plus un obstacle insurmontable lorsqu’on ne perd pas de vue le 
grand but a atleindre et que les questions de forme ne sont pas considérées 
comme I’essentiel. 

Mais, Messieurs, Je dois vous remercier d'aulre chose encore, et c'est Ja ce 
qui tm’émeut le plus, aujourd’hui que je vous parle pour la derniére fois et 
non pas a litre officiel, je dois yous remercier de l’esprit dans lequel et de la 
fagon dont yous avez pris part aux délibéralions de la Conférence. Bien que, 
parmi Jes délégués des diverses nations, il ne s’en trouvat probablement pas 
un quien conndt un autre; bien que dans la discussion des questions qui nous 
étaient soumises, nous fussions lous Jiés plus vu moins par les inléréts parli- 
culiers de notre patrie, par le développement extérieur et I’état actucl de notre 
législation, ainsi que par les instructions de nos Gouyernements, nous avons 
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néanmoins réussi, grace 4 nolre bonne entente, 4 oblenir un grand résultat, 
et aucune dissonnance accusée n’est venue troubler Je cours de nos déhbéra- 
tions. , 

Je crois, mes honorés collégues, que nous avons le droit de nous vanter, 
sans exagérer nos mérites, d’avoir prouvé-qwil y a de grands et d importants 
domaines embrassant a Ja fois Jes inlérélts matériels, moraux et religieux sur 
lesquels Jes nations de Europe peuvent fraternellement, sans défiance et sans 
préjugés, se tendre les mains pour y préparer, y poursuivre et y achever de 
grandes et bonnes wuvres. Je désire vivement que vous parlagiez lous avec moi 
cette opinion el que yous soyez préts, comme moi, a la défendre partout et 
toujours. 

Je désire en outre —- et ce désir est partagé par tous mes compatriotes ici 
présenls — que vous emportiez tous dans votre patrie, avec la satisfaction que 
nous cause |’@uvre heureusement accomplice, un souvenir personnel agréable 
du temps que nous ayons passé ensemble, des travaux que nous avons ensemble 
menés a bonne fin. Je puis yous donner l’assurance que, pour nous Allemands, 
le souvenir des rapports que nous avons eues avec vous, mes honorés collégues, 
restera un des souvenirs Jes plus satisfaisants et les plus agréables de notre vie. 
Et maintenant, mes honorés compatriotes, je vous invite & pousser vigoureuse- 
ment avec moi un vivat en l’honneur de nos collégues. 


Le Moniteur de V Empire allemand, du 26 mars, publie les lettres suivantes 
échangées entre Guillaume II et Léon XIII a loceasion de Ja Conférence 


ouvriére ; 
Berlin, le 8 mars. 


A Sa Sainteté le Pape Léon XIII, a Rome. 
Trés Auguste Pontife, 

Les nobles manifestations par lesquelles Votre Sainteté a toujours fait valoir 
son influence en faveur des pauvres et délaissés de Ja société humaine me don- 
nent lespoir que Ja Conférence internationale qui. sur mon invitation, se reu- 
nira a Berlin le 15 de ce mois, altirera l’intérét de Votre Sainteté et quelle 
suivra avec sympathie la marche des délibéralions ayant pour but d’améliorer 
le sort des ouvriers, 

A ce point de vue, je crois de mon devoir de faire parvenir 4 Votre Sainleté 
le programme qui doit servir de base aux travaux de la Conférence, dont le 
succés serait singuliérement facililé si Votre Sainteté voulait préter a l’euvre 
humanitaire que je poursuis son bienfaisant appui. J’ai done invilé le prince- 
évéque de Breslau, que je sais pénélré des intentions de Votre Sainteté, a pren- 
dre, en qualité de mon délégué, part a Ja Conférence. 

Je saisis volontiers celle occasion pour renouyeler a Votre Sainteté l’assurance 
de mon estime et de mon dévouement personnel. 

Signé : GUILLAUME, 


Contresigné : De Bismarck. 
Le Pape a répondu : 


Majesté, 

Nous rendons grace a Volre Majesté de la lettre qu’elle a bien voulu nous 
écrire pour nous intéresser & la Conférence internationale qui va se réunir A 
Berlin dans le but de chercher !es moyens d’améliorer la condition des classes 
ouvriéres, 

Il nous est agréable, avant tout, de féliciter Volre Majesté d’avoir pris tant a 
casur uve cause aussi noble, aussi digne d’une sérieuse attention et qui inté- 
resse lunivers entier. Cetle cause, au reste, n’a cessé de nous préoccuper nous- 
méme, et ’@uvre entreprise par Volre Majesté répond a4 un de nos yeeux les 
plus chers, : 

Déja, par le passé, comme elle le rappelle, nous avons manifeslé nos pensées 
sur ce sujet, et avec notre parole, nous avons fait valoir en sa faveur l’ensei- 
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gnement de I'Kglise catholique, dont nous sommes le chef. Dans une circons- 
tance plus récente, nous avons rappelé de nouveau cet enseignement, ct, pour 
que ce difficile et important probléme soit résolu selon tovtes les régles de la 
justice et que Jes légitimes inléréts de la classe laborieuse soient diment sau- 
vegardés, nous avons exposé a tous et 4 chacun, y compris les gouvernements, 
les devoirs et les obligations spéciales qui leur incombent. 

Sans nul doute, lactioa combinée des gouvernements coutribvera puissam - 
ment a |’cbtention de la fin tant désirée. La conformité des vues et des législa- 
tions, pour autant du moins que le permelttent les conditions différentes des 
lieux et des pays, sera Je nature a avancer grandement la question vers une 
solution équitable. Aussi ne pourrons-nous qu'appuyer hautement toutes les 
délibérations de la Conférence qui lendront a relever Ja condition des ouvriers, 
comme, par exemple, une distribution de travail mieux proportionnnée aux 
forces, 4 l’dge et au sexe de chacun, le repos du jour du Seigneur, et en géne- 
ral tout ce qui empéchera que l’on exploite le travailleur comme un vil instru- 
ment, sans égard pour sa dignilé d’homme, pour sa moralité, pour son foyer 
domestique. 

Cependant il n'a pas échappé a Volre Majesté que l’heureuse solution d'une 
question aussi grave requérailt, oulre la sage intervention de J'autorilé civile, 
Je puissant concours Bel religion.et la bienfaisante aclion de |'Eglise. Le sen- 
timent religieux, en effet, est seul capable d’assurer aux lois toute leur effica- 
cité, et 'Evangile est le seul Code ow se trouvent conzignés Jes principes de la 
vraie justice, les maximes de la charilé mutuelle qui doit unir tous les hommes 
comme enfants du méme Pére et membres de la méme famille. 

La religion apprendra donc au patron a respecter dans l’ouvrier la dignilé 
humaine et a le traiter avec justice et équité; elle inculquera dans la cons- 
cience du travailleur le sentiment du devoir et de la fidélité et le rendra moral, 
sobre et honnéte. 

C’est pour avoir perdu de vue, négligé et méconnu les principes religieux, que 
la société se voit ébranlée jusque dans ses fondements : les rappeler et Jes 
remettre en vigueur est l'unique moyen de rétablir Ja société sur ses bases et 
de lui garantir la paix, l’ordre et la prospérilé. Or, c’est la mission de 1|’Eglise 
de précher ct de répandre dans le monde entier ces principes et ces doctrines ; 
a elle, par conséquent, il appartient d’exercer une large et féconde influence 
dans Ja solution du probléme social. 

Cette influence, nous l’avons exercée et nous l’exercerons encore, spéciale- 
ment au profit des classes ouvriéres. De leur cOté, les évéques et Jes pasteurs, 
aidés de leur clergé, en agiront de méme dans leurs diocéses respectifs, et 
nous espérons que cette salutaire aclion de l’Eglise, loin de se voir contrariée 
par les pouvoirs civils, trouvera dorénavant chez eux aide et protection} nous 
en avons pour garant l’intérét, d’une part, que les gouvernements altachent & 
celte grave question, et, de l’aulre, l’appel bienveillant que Votre Majeslé vient 
de nous adresser. 

En attendant, nous faisons les youx les plus ardents pour que les travaux de 
la Conférence soient féconds en bienfaisants résultats et répondent pleinement 
a la commune attente ; et, avant de lerminer la préseule, nous voulons expri- 
mer ici Ja satisfaction que nous avons éprouvée en apprenant que Votre Majesté 
avait invité a prendre part A la Conférence, en qualilé de son délégué, Mgr Kopp, 
prince-évéque de Breslau. IJ s’estimera cerlainement trés honoré de celte mar- 
que de haute confiance yue Votre Majesté lui donne en cette occasion. 

C'est enfin avec la plus vive satisfaction que nous exprimons a Votre Majesté 
les voeux les plus sincéres que nous faisons pour sa prospérité et pour celle de 
son impériale famille. 


Du Vatican, le 14 mars 1890. 
Signé : Leo, p. vp, xt. 
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AUTRICHE-HONGRIE 


Démission de M. de Tisza, premier ministre en Hongrie. 


La « question Kossuth » a amené une crise ministérielle, Voici ce quest cette 
question : 
La loi des 2/24 décembre 1879 sar acquisition et la perte de la nationalité 
hongroise content la disposilion suivante : 


« Tout citoyen hongrois qui, sans ordre du gouvernement hongrois ou du 
minislére commun de Ja monarchie austro- -hongroise, est reslé dix ans consé- 
culifs hors des frontiéres du territeire de Ja couronne de Hongrie, perd, par 
cela méme, la nalionalilé hongroise. La continuilé de l'absence est interrompue 
si absent a nolifié aux autorités mentionnées a l'art. 9 (bourgmestire, bailli) 
son intention de rester hongrois, — sil a obltenu un nouveau passeport, sil 
s'est fait remeltre une carte de séjour par ua consulat austro-hongivis, — ou 
sila été inserit sur - registre matricule d'une circonscription consulaire austro- 
hongroise, art. 31. 

Le délai allait pier et M. Kossuth qui, refusant de reconnaitre le dualisme, 
ne s’était présenté chez aucun consulat, disait & ses amis quil allait élre 
« excommunié » de la patrie hongroise. 

L’opinion publique gui se rappelait les services rendys par Kossuth, était 
émue, et l’oppositior réclama que la Joi en question fat modifiée dans un sens 
tel que M. Kossuth pat rester sujet hongrois sans se soumettre 4 une formalilé 
incompatible avec ses sentiments personnels. 

M. de Tisza déclara qu’on ne pouvait adapter une Joi aux exigences d'une 
seule personne, mais il promit une révision de la Joi dans un sens qui main- 
tiendrait la sujétion hongroise de M. Kossuth. 

Mais M. Kossuth refusa d’accepler une « grace ». Il publia une lettre dans 
laquelle il déclara qu'il ne reconnaissait ni le dualisme, ni le Roi, nila légalité 
du Parlement. 

A la suile de celte lettre, tous Jes membres du minislére furent d’avis que 
ni Je Roi ni le Parlement ne pouvaient faire une loi en faveur d'un homme qui 
contestait Ja légalité et du Roi et du Parlement. 

M. de Tisza approuvait la maniére de voir de ses collégues, mais il déclara 
quil était lié par sa promesse formelle et qu'il tenait a présenter une Joi de 
naluralisation, modifiée dans le sens indiqué ci-dessus, aussit6t aprés le votedu 
budget et de la loi sur la nouvelle organisation de l'armée des honveéds. 

Dans la séance du § mars, Ja Chambre vota cette derniére loi. 

Alors M. de Tisza se leva pour déclarer qu‘il ne pouvait dégager sa parole, 
vu que la Joi sur la naturalisation donnait lieu a des dissentiments au sein du 
cabinet. 

« Ces dissentiments, ajouta-t-il, seront aplanis dans quelques jours ou ne le 
seront pas; dans ce dernier cas, je ferai une déclaralion a cet égard et sur les 
aspects de J’avenir >. 


Dans Ja séance cu 13 mars, de la Chambre des députés, M. Coloman de Tisza 
a annoncé a la tribune qu'il venait de demander a Sa Majesté !a démission du 
cabinet. 

Il a expliquéles motifs de cette démission. J] n’y avait eu ni conflit, ni dissen- 
timents sur les principes du gouvernement ou sur les réformes promises par 
Jes ministres. Il ny avait dissentiment qu’a légard du procédé a4 suivre aa 
sujet de la loi de naturalisation. Le président du Conseil, engagé par sa décla- 
ration faile au 22 novembre, jugeait ulile une modification (impliquant la sujé- 
lion hongroise de Kossuth) qui lui semblait du reste déja impliquée par l’esprit 
de la loi existante. Ce qui est arrivé depuis (la lettre par laquelle M. Kossuth 
proclamait lijlégalité du Roi et da Parlement) aurait pu le dispenser de sa 
promesse, mais ‘il tenait a la remplir quand méme. Les autres ministres furent 
d’ayis de suivre le seul procédé conforme a tout ce qui élait suryenu. Et le 
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Président du Conseil, ne pouvant s’exposer Ace qu’on pit dire qu’il n'avait pas 
tenu sa promesse, en a déduit les conséquences et a donné sa démission qui 
devait entrainer celle du cabinet. 


Le Budapesti Kozlony (journal officiel hongrois) du 16 mars, a publié le 
rescrit royal, par lequel Sa Majesté accepte Ja démission de M. de Tisza, En 
voici la teneur : ; 


Cher de Tisza! A la suite de la démission de mon ministére hongrois, accep- 
lée par moi le jour d’aujourd’hui, appréciant les motifs de votre demande, Jc 
vous reléve de vos fonctions de premier ministre hongrois. 

Votre activité de prés de 15 ans dans ces fonctions est déja un éclalant témoi- 
gnage de la confiance dunt vous n’avez cessé de jouir, pendant cetle série 
d’années, de ma part ct de la part du pays, Et a juste lilre : car les éminents 
services que vous avez rendus — plus dune fois dans des circonstances difticiles 
— avec un patriolisme désintéressé, avec une profonde sagacité et avec une 
activilé toule de dévouement au tréne, au pays ct a la monarchie tout enliére, 
méritent une reconnaissance réelle et leur souvenir plein de gratitude restera 
a tout jamais, 

Agréez, avec l'assurance de ma reconnaissance et de ma grace invariable, 
mes profonds remereiements pour vos services fidéles auxquels vous pouvez 
penser avec la conscience pure des devoirs de palriote accomplis et j'y ajoute 
Vespoir que vous continuerez & apporter aux atfaires publiques volre concours 
inspiré par votre vasle expérience et votre pur patriotisinc, 


Budapest, le 13 mars 1890. 


— Le nouveau ministére a été conslitué sous Ja présidence du comte Jules 
Szapary qui, dans Ja séance de Ja Chambre des députés du 17 mars, a fait, au 
nom du cabinet, Ja déclaration suivante : 


Au moment ou, nommeé par Sa Majesté Président du Conseil, je me présente, 
pour Ja premiére fois en cette qualité, & Ja Chambre, il est de mon devoir 
Wiudiquer, en mon nom et au nom du gouvernement, les principes que le 
gouvernement compte suivre. 

Je déclare tout d’abord que Je gouvernement se place sur la base du Com- 
promis de 1867; il désire maintenir intacts les rapports créés par ce Com- 
promis ; il considére ce Compromis comme une création stable et désire main- 
tenir les droits qu'il fixe et faire face 4 tous les engagements qui en découlent, 

Ce Compromis fixe clairement les rapports que nous avons, sur Ja base du 
dualisme, avec les pays d’outre Ja Leilha et en raison de notre lien avec cet 
autre Etat de la monarchie, nous désirons mainlenir avec celui-ci de bons rap- 
ports, sur la base de la réciprocité. 

IL appartient au ministre des affaires étrangéres de se prononcer, d’une 
maniére détaillée, devant les Délégations créées par la loi XII de 1867, sur la 
politique extérieure ; mais comme !’article 8 de cette méme loi assure |’in- 
fluence des deux gouvernements sur la direction de la politique extérieure, le 
gouvernement comple faire valoir cette intlueuce dans le sens du maintien de 
la politique que le ministére des affaires étrangéres suit depuis 1878 (Approba- 
tions) en vue de maintenir et de consolider par la confiance mutuelle l’alliance 
qui a élé conclue en 1879 avec l’empire allemand el a laquelle I’Italie a ulté- 
rieurement adhéré (Approbations), car cette alliance assure le mieux le main- 
tien de la paix dont nous avons besvin pour faire face a nos taches civilisatrices. 
(Approbations). Si cette alliance répond, a cet égard, a nos intéréts, nos alliés 
y trouvent également leurs intéréts assurés ; aussi son mainlien siocére forme- 
t-il Pinlérét mutuel de notre monarchie et de nos alliés. (Approbations). 

Pour ce qui concerne les questions intérieures, il est vrai que, grace aux 
sacrifices de la nation, Peeatore a été rétabli dans le budget de !’Etat; mais 


36 CHRONIQUE 


larrangement financier n'est pas encore complet et celle question doit conti- 
nuer a dominer la situation; maintenir les résullats obtenus est une tache toul 
aussi importante et peut-étre méme plus difficile que ne l’a été le rétablisse- 
ment de |!’équilibre. En raison de notre situation, nous ne saurions négliger les 
besoins intellectuels et économiques du pays, mais il faut que les dépenses faites 
pour activer le développement soient en rapport avec la force du pays. 

Nous devons adopter une politique économique unitaire, s’étendant avec 
esprit de suite sur tous les domaines de l’activilé gouvernementale, prendre en 
considération les inléréts de l’agricullure, de l'industrie et du commerce ct y 
conformer la politique & suivre dans les questions de finances, de douanes ct 
de transports. Je ne saurais, 4 celte occasion, m’étendre sur les détails de celte 
politique économique ct je me bornerai a signaler les principales questions et 
Ja tendance qu’il faudra suivre dans leur gestion. 

Depuis une vingtaine d’annécs l’agriculture a fait des progrés incontestables, 
mais, sur bien des points du pays, elle a encore besoin d’étre dirigée et d'étre 
soulenue dans certaines branches; en vue d’augmenter ct d’assurer le rende- 
ment de la terre, il faut créer des établissements industriels se rattachant a 
l’agricullure et il faut faire des efforts en vue de garder nos débouchés et d’en 
ouvrir d’autres. 

C'est un grand danger pour le pays que certaines régions ne sont pas 
diment protégées contre les inondalions; c’est un préjudice pour les particu- 
liers et c’en est un pour les intéréts économiques, de méme que pourles finan- 
ces de lEtat. Cela exige des travaux syslématiques, exéculés avec esprit de 
suite, qu’on ne saurait plus ajourner; simultanément avec ces travaux il faut 
assurer Jes intéréts de la navigation. 

Au point de vue des intéréts de l’induslrie, le gouvernement juge utile d’éla- 
blir les modalités d'un erédit facile et du développement de |’ensecignement 
professionnel ; il faut, en outre, élendre les débouchés de notre industrie. 


Une politique suivie au point de vue des transports est un moyen des plus 
efficaces pour favoriser les inléréts économiques; il faut nolamment un tarif 
rationnel, peu élevé et simple au possible. Cette polilique est singuliérement 
favorisée par la vaste élendue du réseau des voies ferrées détenues par l'Etat 
qui permet de donner satisfaclion aux inléréts économiques. 

Le gouvernement s’occupera tout particuli¢rement de fixer, d’un commun 
accord avec Ie gouvernement de l’autre Etat de la monarchie, le procédé qui 
devra étre suivi dans la conclusion des traités de commerce internalionaux, 
afin de faire valoir les inléréts de notre patrie dans la mesure que le permettra 
Ja situation. 

Pour ce qui concerne les affaires intérieures confiées a ma geslion, je déclare 
gue le gouvernement a l'intention de préparer et d'introduire le systeme de 
Vadministration civile par VEtat (Vive approbation). 

Mais on crécra en méme lemps toutes les garanties nécessaires pour assurer 
les droits des citoyens ct les interéls locaux ; on créera les tribu- 
naux administratifs (Vives approbations) et on fixera la sphére de lautonomie 
des municipalités. En fixant la sphére de celte autonomic, on tiendra daiment 
comple des dilfirences qui subsistent entre les besoins el les conditions des 
comitats et ceux des villes ct on garantira aux villes Jes conditions de leur 
développement en tant que centres intellectuels et éconcmiques. 

Je sais que le systéme de l’administration par les organes du pouvoir cen- 
tral, de méme que celui du maintien intact de l'administraltion aulonome 
actuelle des municipalités, comple des parlisans & gauche aussi bien qu’a 
droite ; je les prie de ne pas faire leur siége sur la base des principes énonvés 
en généralité, mais de suspendre leur jugement jusqu’a ce que les projets de 
Joi en question seront présentés. 

Pour ce qui concerne les autres branches de J’activité gouvernemz:utale, 
notammeot la justice et linstruction publique, leur gestion reste confiée aux 
hommes qui se sont déja prononcés sur les réformes a initier ct le cabinet 
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actuel maintient dans toute leur étendue les réformes promises et les réalisera 
dans l’ordre a fixer par le cabinet. 

Dans le domaine de la défense nationale, une action législative ne sera pro- 
bablement pas nécessaire, Jes nouvelles lois sur la force militaire et sur l’armée 
des honveds étant promulguées. 

Au sujet de la Croatie, le cabinet se place sur la base créée par la loi XXX de 
1868 ct ses complements et sur celle des Compromis financiers survenus en 
raison de ces lois ; il jugera de son devoir de maintenir sincérement et scrupu- 
leusement cet état de choses et de consolider les bons rapports qui se sont 
développés en vertu de la confiance (Approbations). _ 

Les principes généraux dont le cabinet s’inspirera dans tous ses projets de 
loi sont ceux qui suivent. 

Il suivra et maintiendra la tendance libérale (Vifs applaudissements prolon- 
gés a droite), car c’est la base sur laquelle repose la Constitution de Ja Hon- 
grie, a laquelle Je pays est redevable de son développement et c’est 1a la ten- 
dance par laquelle nous voulons unir et raffermir Ja nation hongroise une et 
indivisible (Vives approbations a drotte). 

Dans les lois & créer nous aurons en vue les besoins de la vie pratique, les 
Peet du pays et les conséquences financiéres de chaque loi (Approba- 
tions). 

Ayant ainsi énuméré les lois 4 proposer, je dois déclarer que le gouverne- 
ment n’a point l’intention de proposer la modification de fa loi de naturalisa- 
tion (Mowvement & gauche). 


M. Helfy. — C’est honteux ! (Mouvement a la gauche extréme). 


Le comle Jules Szapary, président du Conscil. — Si un projet y relatif 
venait a ¢lre présenté de l'autre colé dela Chambre, le gouvernement n’évitera 
point la discussion et exposera franchement et nettement sa maniére de voir. 
(Vives approbations & droite). 

Le nombre des réformes et lois qui pourront étre encore créées pendant le 
délai de deux années qui nous séparent de lexpiration du mandat de celte 
législature, ne dépend pas de l’aclivilé da gouvernement, mais plutdt de la 
marche des débats de la législature; le gouvernement fera tout pour préparer 
les projets de Jois en temps voulu. En dehors de l’activité législative, le gouver- 
nement s’occupera surtout de l’équité et de la justice de !’administration envers 
tous, car la pureté, l’intégrité de l’administration est l’élément le plus puissant 
pour la consolidation de I’Ktat, c’est le moyen le plus sur de gagner a lidée de 
PEtat Jes éléments qui ne seraient pas encore acquis. Etant un gouvernement 

arlementaire, le cabinet s’identifie avec la majorité parlementaire du. sein de 
aquelle il est issu et qui a Jes mémes convictions que le cabinet. (Approbations 
a droite). C’est la un devoir moral de rigueur. 

Mais il y a des questions dans lesquelles le gouvernement compte sur le con- 
cours de la Chambre lout entiére. Une de ces questions, c'est le maintien de 
Vautorité du pays et du parlement. (Vives approbealiuns a droile;. Grace a l’an- 
cienneté de notre Constitution, nous avons la réputation d¢tre mars pour le 
pauementarisme. Ne tolérons pas que nous perdions celle répulation. I] est 
bien difficile de réglementer les délibérations parlementaires, Mais il y a un 
moyen plus simple, plus stir : si nous voulons que le parlement hongrois soit 
respecté par le pays et par Je monde civilisé tout entier, nous devons commen- 
cer par le respecler nous-mémes. (Vives approbations a drotle), Je vous prie, 
Messieurs, de préter, acet effet, volre concours aux efforts patriotiques du 
gouvernement. (Vifs applaudissements a droite). 


M. Daniel Iranyi, chef de l’extréme-gauche, promet le concours de son parti 
pour toutes les mesures vraiment libérales ; mais il se prononce dés mainte- 
nant pour le maintien intégral de l’'autonomie des comitats et déclare qu'il 
réclamera la modification de la loi de naturalisation, 
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M. le comte Albert Apponyi, chef de l’opposition modérée, déclare que son 
parli ne déviera, ni a droite en vue de tel but tactique, ni a gauche en vue de 
rechercher un prétexte artificiel pour une campagne oppositionnelle intense 
méme aprés le rapprochement évident des principes. 

Il y a, poursuit l’orateur, dans le discours du président du Conseil, un point 
auquel j'adhére dés maintenant, c’est celui relalif ‘a la poliliqae extérieure, 
notamment au maintien de Ualliance entre nolre monarchie, | Allemagne ect 
lItalie, dans ce sens que celle alliance est conforme a l'intérét de ces puissan- 
ces lout aussi bien qu’a celui de notre monarchie, de sorte que l’influence, a 
litre égal, de notre monarchie dans cette alliauce est parfaitement assuréc. 

Nous aussi, de méme que Je gouvernement, nous sommes sur Ja base du 
Compromis de 1867, nous le considérons, également, comme une ceuvre stable 
et nous n'y voulons rien changer. Nous serons trés salisfaits si le gouvernement 
sauvegarde avec jaiousie tous les droits que ce Compromis assure a la nation 
el il va sans dire que Ja nalion fera face, avec une loyaulé parfaite, aux enga- 
gements assumés par ce Compromis. Mais. dans le cadre du Compromis il y a 
des questions dont nous réclamerons la solution conforme a l’esprit national. 

Ce que Je président du Conseil a dit de Ja politique intéricure est, pour la 
plus grande partie, conforme aux principes que nous avons proclamés. C’est 
avec une satisfaction particuliére que je prends acte de la déclaralion relative a 
Vadministration locale, car cetle déclaration trace un tableau que j’approuve 
complélement (Approbations a gauche) : 

Je prends acte, avec plaisir, de ce fait que le gouvernement fait sien le pro- 
gramme développé par le miuistre de Ja justice, notamment pour ce qui con~ 
cerne la révision de la loi électorale, révision qui doit assurer la purelé et l’in- 
dépendance des élections. 

L’oraleur énonce toutefois des appréhensions en présence de ce fait que le 
maintien du parti libéral acluel a été désigné comme un but politique. Il craint 
que le souci du maintien de Ja domination de la majorilé actuelle ne l’emporte 
sur les intéréts généraux de l’Etat. Enfin il insiste sur la nécessilé de suivre 
une tendance sincérement et sérieusement libérale. 


Le comte Jules Szapary, président du Conseil, affirme de nouveau que le 
gouvernement se préoccupera de la pureté des élections et de l’impartialilé de 
Vadministralion, mais insiste sur l’entenle du gouvernement avec la majorité 
actuelle et déclare enfin que le nouveau cabinet maintient tous les projets pré- 
sentés par le cabinet précédent. 


M. Gabriel Ugron (extréme gauche) critique les théories parlementaires du 
président du Conseil et déclare notamment que l’extréme gauche, tout en res- 
pectant les lois existantes, lendra a la modification du Compromis lequel n’a 
été, selon lui, qu’un expédient, 


M. Désiré Szilagyi, ministre de la justice, insiste sur la réciprocité des rap- 
ports qui doivent exister enlre les actes du gouvernement et les conviclions 
qui se développent au sein de la majorité sur laquelle s’appuie le gouverne- 
ment. 

Il est vrai que le systéme d’adminislralion préconisé dans le programme gou- 
vernemental n’a pas fait parlie du programme antéricur de la majorité. Mais la 
nécessilé de cetle réforme a élé reconnue a Ja suite de l’élude des besoins du 
pays, besoins auxquels Ja politique pratique doit se conformer. Et c’est une 
grande erreur que de dire que la réforme projetée est contraire aux théories 
libérales, car celles-ci exigent seulement les garanties du développement libre 
de l’individu, la garantie de Ja pratique des droits individuels et politiques, 
choses parfaitement compatibles avec une administration gérée par des fonc- 
lionnaires d‘Etat. 

Quant a Ja stabililé des lois de 1867, il ne faut pas confondre cette stabilité 
avec l’inyariabilité, Les lois fondamentales qui tranchent des rapports délicats, 
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difficiles 4 régler, doivent étre plus stables, mais celte stabilité ‘ne signifie pas 
Pimmiuabilité, elle exclue simplement l'idée d'un expédient entaché du carac- 
lére provisoire. 


M. Géza Polonyi rappelle que la promesse faite au sujet de la Joi de naturali- 
sation a élé approuvée par tous les ministres et par la majorilé ; maintenant 
on affirme que le nouveau cabinet adopte tous les projets et tous les principes 
da cabinet prédécesseur;: il en conclut que le remaniement du cabinet s'est 
opéré dans Je seul but d¢tre dispensé de sa promesse faite au sujet de la loi 
de naturalisation. 


Le Président de la Chambre déclare que, puisque le cabinet maintient les 
projets du cabinet précédent, la Chambre peut, sans larder, reprendre le cours 
régulier de ses travaux, 


BELGIQUE 


Cuampne Des Repriisentrants (Séance du 12 mars). — M. Helleputle demande si 
le repos dominical est assuré 4 tous les employés du département des travaux 
publics; il réclame Ja suppression de Ja navigation sur Jes canaux le dimanche. 

Aprés quelques considéralions dans |'inlérét de l’arrondissement de Maeseyck, 
lorateur constate que |’Empereur d’Allemagne a obéi a une excellenle impul- 
sion en convoquant une conférence du Lravail a Berlin ; Je cardinal Manning a 
rendu hommage a |’Empereur, et nous devons féliciter le Gouvernement d’avoir 
répondu a la convocation du Gouvernement impérial; et il sortira sans doute 
de cetle conférence une ére de prospérité pour les ouvriers, Mais la création 
d’une institution arbitrale internationale apparait comme le corollaire de la con- 
férence de Berlin. 

Il est persuadé que cette conférence ne sera |’occasion pour aucune des gran- 
des puissances représenlées d'imposer aux peliles nations leur domination sociale 
et économique, mais il n’est au monde qu'une seule autorité capable de planer 
au-dessus de toutes les autres : c’est le Pape! 

M. Fléchet. — Envoyez-le a Berlin! 

M. d’Andrimont. — C’est un sermon ! 

M. Helleputle. — Il faut done établir un arbitrage international, ayant a sa 
léte Je Pape. Le Pape est le chef de l’Eglise. 

M. Scoumanne. — Et rien de plus! 

M. Helleputle. — Mes paroles ne sont inspirées que par le souci des intéréts 
moraux et matériels de nos populations ouvriéres, (Trés bien! a droite.) 

M. Scoumanne. Amen! (Rires.) § 


Séance du 13 mars. — M. Hanssens se plaint de ce que le nom d’aucun 
ouvrier ne figure parmi les délégués belges a la conférence de Berlin. Cette 
omission est injustifiable ; c’était le moment de témoigner notre sollicilude a la 
classe Ouvriére : la prospérité publique et Je bon ordre n’auraient pu qu’y 
gagner. 

i! demande que Je Gouvernement fasse connailre les instructions qu'il a don- 
nées 4 ses délégués, d’autant plus qu’a entendre certains échos venus d’Alle- 
magne, la Belgique serait spécialement intéressée a Ja conférence du travail, Il 
importe que les petits Etats qui seront représentés ne se lJaissent pas entrainer 
dans un engrenage qui finirait par les broyer ; il imporle que nos délégués ail- 
Jent @ Berlin les mains nettles, sans engagement, et qu’ils n’y prennent aucune 
inilialive dangercuse. 

Notre pays a lonjours mis sa gloire 4 pratiquer le libre-échange ; d’autres, au 
contraire, hérissent leurs frontiéres ; il sagit de savoir de quel] cOlé nous allons 
pencher. Il est, en tons cas, des précautions a prendre, et j’espére que le Gou- 
vernement nous rassurera a cet égard. 


40 CHRONIQUE 


L’honorable M. Helleputte, qui n’est certes pas l’organe du Gouvernement, 
nous a parlé d’un certain nombre de points sur lesquels on serait déja d’accord. 
J’espére que le Gouvernement n’a pas eu l'imprudence de s’engager si rapide- 
ment avant la constitution d’un arbitrage international qui n'est nullement 
résolu, méme en principe, et dont il a altribué Ja présidence au Pape, au Pape 
pouvoir supréme et dominateur. Pareil Jangage ne devrait pas retentir dans 
une Chambre belge; la Constitution méme nous interdit d’entrer dans la voie 
qu 'indique M. Helleputte. Ce serait aggraver la suprématie papale qui, au Moyen- 
Age, a mis I’Europe a feu et a sang. 

En définitive, on veut nous ramener a une sorte de querelle des investitures 
retournée : le Pape se faisant investir solennellement d'une autorité souveraine 
par les délégués de toutes les puissances. Ce serait Je retour aux théories du 
Moyen-Age; mais si nos libertés étaient menacées, nous saurions les défendre 
contre tous, fit-ce contre le Pape. (Trés bien! & gauche.) 


BRESIL 
Abolition des passeports. 


Le maréchal Deodoro de Fonseca, etc... 

Considérant, ; 

Que l’obligation légale du passeport est non-seulement en opposition mani- 
feste avec un régime de compléte liberté individuelle, mais encore une charge 
imposée a l’émigrant ; 

painae semblable obligation, qui a été déja proscrite comme injustifiable par 
Ja législation de beaucoup de pays dont la population est nombreuse, doit, avec 
plus de raison, étre proscrite au Brésil, dont l’élendue territoriale réclame le 
concours d’immigrants de tous pays nécessaires & son peuplement, a sa richesse 
el a ses progrés ; 

Que les moyens, traités et conventions dont disposent aujourd’hui les gouver- 
nements en ce qui concerne tant les nécessités de la police intérieure que les 
mesures propres a assurer |’arrestation des criminels réfugiés a |’étranger, ren- 
dent inulile l'usage du passeport, qui n’est plus, dés lors, qu’une simple forma- 
lité vexatoire, 


Décréte : 


Article premier. — Toute personne peut entrer sur le territoire national, y 
demeurer ou en sortir en temps de paix, comme et quand il lui plait, en 
emportant ses biens, sans avoir 4 étre munie d’un passeport, a Ja seule condi- 
tion d’observer les luis de police et de respecter les droits des tiers. 

Art. 2. — Toutes dispositions a ce contraires sont abrogées. 

Rio, le 22 février 1890. 


CHINE 


Une nouvelle convention commerciale a été signée par les autorités impéria- 
les de Chine et le ministre britannique a Pékin, le 31 mars dernier, aprés de 
longues et laborieuses négociations. 

Cette convention ouvre au commerce un nouveau port, celui de Chung-King, 
sur le Yangtze, et met fin aux difficultés insurmontables que rencontraient les 
navires britanniques qui, s’'appuyant sur le traité de Chefoo, prétendaient avoir 
le droit de communiquer librement avec le pays baigné par le haut et le bas 
Yangtze. On n‘ignore pas, du reste, que les administrateurs chinois ont toujours 
manifesté une opposilion invincible contre l’existence d’un service de sLeamers 
étrangers dans les eaux inlérieures de |’Empire. 

Pour faire ressortir ‘importance de la récente convention, il suffira de dire 


CHRONIQUE . 4A 


que le Yangtze a un cours qui n’a guére moins de mille lieues et dont quatre 
cents sont navigables pour des steamers, Le Yangtze est le plus important des 
fleuves de la Chine et circule entre des régions d’une immense richesse, sur les- 
quelles s’élévent, & de fréquents intervalles, des villes opulentes e! popu- 
leuses. 

Le sol y est partout fertile et les cullivateurs industrieux. Son bassin repré- 
sente uve étendue de plus d’un demi-million de milles carrés dont 1’exploitation 
réguliérs, on le comprendra sans peine, pourra offrir des débouchés des plus 
importants aux industries brilanniques. 


ETAT INDEPENDANT DU CONGO 
Valeur totale des exportations de 1889. 


PROVENANCES 
COMMERCE 
: spécial général 

Etat Indépendant du Congo (Bas—Congo).......+.++++. 2.318.254.35 P 
oe (Haut-Congo).ascei.-.ss.0 4.979.269,50  &-297.548.85 
Possessions frangaises (céte maritime)...... erin oorine » 228 381.50 
_ (en amont de Manyanga)......... » 27.680 » 
Possessions portugaises (rive gauche du Congo)...... es » 1.436.601 .98 
_ (céte maritime).....-....... wale » 2.582.311.89 
Total. i. oe. 4,297.843.85  8.572.519.19 

DESTINATIONS : 
COMMERCE 
général 

Possessions porlugaises (cdte maritime)........ 482,364.45 
_ (rive gauche du Congo) 7.815.65 
SEMA teint Gistetalornioth atctsts wlomielely a orale o's sin.ala’s ebtels'e 556.489.50 
A B1CECITO voici s:0)6)- nies. vine oe PE aM sisi ianlcia see’ aisia) sis" 03e.0)0,5.5;0\s) aa, 041.0849 556.949.70 
Allemagne.......... heh $010 9 1 TON Pai oiereia nyse Line SOA SOOO aE ape a 324.289 .05 
Portugal ts sesso dedee sees dade vesessevececs Bain arots sla, silnin/e sleatejere noode 446.780.70 
Hranee:t2i%.s; 1 siihiesna Beye ellelelatacta atctaih alels wistsiae ss aiee arcis ale aie ¢ win neers 70.578.35 
Pays-Bas.......... Se lepee ea a tel deipislat sitet «yao © diphes Pilsen a iatata gto ais SOR aisool ene 
EE ORGL arsiclet atstars ‘pease Raves Tastes 8.572.519 .19 


ETATS-UNIS 


Le 14 janvier dernier, un projet de loi a été présenté par M. Mac Kinley a la 
Chambre des représentants de Washington ayant pour objet, selon lintention 
de son auteur, « de simplifier l’expédition des affaires aux bureaux des douanes, 
d’obtenir !’uniformité dans les évaluations et dans l’établissement du taux des 
droits, d'empécher les fraudes et d’assurer l’exéculion compléte et impartiale 
des lois de douanes et de tarifs ». 

Les dispositions de ce projet de loi sont loin d’étre vues d'un ceil favorable 
par le commerce d importation aux Etats-Unis; en effet, s’il peut contribuer 
réellement a faciliter le dédouanement des marchandises, il tend, par contre, a 
élever Je droit sur tous les articles sur lesquels se percoit un taux ad valorem. 
Ces craintes sont suscilées surtout par l'article 19, qui est ainsi concu ; 


Toutes les fois qu'une marchandise importée est sujette & un droit ad valo- 
rem ou a un droit basé sur sa valeur, Je droit devra étre établi sur la valeur 
vénale ou Je prix actuel de cette marchandise, achetée et vendue en quantilés 
ordinaires de gros, au moment de son exportation aux Etats-Unis, sur les prin- 
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cipaux marchés du pays d’ow elle (st imporlée, et dans |’élat ou celle marchan- 
dise y est achetée ou vendue pour élre exporlée aux Etats-Unis ou consignée aux 
Etals-Unis pour y élre vendue, y compris Ja valeur de tous cartons, caisses, 
boiles, sacs el enveloppes de Loutc espéce et tous autres frais, charges et dépen- 
ses nécessaires pour mettre Ja marchandise en élat, tout emballée pour élre 
expédiée aux Etats-Unis; et si l’on se sert pour envelopper ou maintenir la mar- 
chandise imporlée, qui est libre de droit ou sujette & un taux de droit spéci- 
fique, d’un article matériel aulre que Jes enveloppes ordinaires ou nécessaires 
pour envelopper ou maintcnir ce genre de marchandisw, il sera pereu et collecté 
sur cel article matériel un droit ou taux auquel ce méme article serait sujet 
s'il élait importé séparément. Les mols « valeur » ou « valeur vénale actuelle », 
toutes les fois qu’ils sont employés dans la présente loi ou dans toute loi rela- 
tive & l’évalualion des marchandises importeées, devront étre interprélés comme 
signifiant Ja valeur vénale acluelle ou Je prix actuel de gros, comme ils sont ici 
définis, 

Le biil Mac Kinley, adoplé par Ja Caambre des représentants, a été envoyé au 
Sénat, dont le comité des finances en poursuil encure J’examen. 

Une délégation des importateurs de dry goods (étoffes, toiles, etc.), & New- 
York, s’est renduc le 5 février 4 Washington ov elle a eu une conférence avec 
Je comité. Plusieurs sénaleurs ont déclaré quwils avaient pris en bonne part les 
observations présentées par la délégation, tant sur les points de droit que sur 
ceux de fait, et que le bill sera amendé de fagon a tenir compte des desiderala 
du commerce d’importalion. 

Le commerce frangais s’est justement ému du bill Mae Kinley. Les chambres 
de commerce de Paris, de Lyon et de Roubaix ont déja protestée. Des réclama- 
lions analogues se sont produites en Suisse et en Allemagne. 


FRANCE 
Déclaration du nouveau Ministére 


Le ministére Tirard ayant donné sa démission a la suite du vole du Sénat 
sur la question des rapports commerciaux avec la Turquie (y. plus bas p. 74) 
un nouveau Cabinet a élé formé sous la présidence de M. de Freycinet, qui 
reste ministre de la guerre. M. Ribot a le portefeuille des Affaires étrangéres. 

Voici la déclaration ministérielle ]ue dans les deux Chambres Je 18 mars. 


Messiecurs, 

Le cabinet qui se présente devant vous a le vif sentiment de sa responsabilité 
et il a conscience des devoirs que lui impose la confiance du Président de la 
République. 

Pour les remplir dignement, il réclame de yous un concours qui, il l’espére, 
ne lui fera pas défaut. 

Pénétrés des veux que le pays a formulés dans une récente consultation 
solenneile, nous entendons y conformer scrupuleusement nolre conduile. 

Dans lordre politique, nous saurons, comme nos prédécesseurs, défendre 
énergiquement non-seulement les institutions républicaines, mais l'ensemble 
de l’wuvre démocralique que nous devons aux |égislatures antérieures, 

Nous faisons un appel également cordial & toutes les fraclions du parti répu- 
hlicain. Nous chercherons a en grouper en faisceau toules les forces. Nous 
n’excluons personne ; nous accueillerons, sur le Lerrain républicain, toutes les 
bonnes volonlés qui s’y donneront rendez-vous pour travailler de concert avec 
nous au développement des réformes économiques et sociales, qui sont, dans 
notre pensée, les conséguences méme du régime que Ja France a adopteé. 

Nous arriverons ainsi & la fondation de cette République large, ouverte, 
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tolérante et paisible qui est l’élat définitif et le terme désiré des lultes que 
nous lraversons. 

Le pays a affirmé sa volonté de renouveler les bases de son régime douanier, 
Ii attend, non sans impatience, l’expiration des Lraités de commerce qui nous 
lient encore a diverses nations, et il compte qu’a parlir du te janvier 1892 il 
sera enliérement maitre de la fixation de ses tarifs. Il leur demandera, aprés 
une élude réfléchie, une protection plus efficace de l’agriculture et du travail 
national. 

Le gouvernement s’associe franchement a cetle pensée. 

Il prendra ses mesures pour qu’a la date fixée rien n’enlrave la liberté du 
Parlement, méme a ’égard de la nation amie dont les rapports commerciaux 
avec la France ont fait derniérement l'objet des délibérations du Sénat. 

Messieurs, nous sommes & une époque de transformation soviale, ott la con- 
dilion des travailleurs est justement !objet de préoccupations nouvelles. 

Le premier devoir des pouvoirs publics est de se tourner vers ces populations 
laborieuses et de leur faciliter le passage & une situation meilleure. Aucun gou- 
vernement aujourd’hui, méme le plus éloigné par sa forme de la constitution 
démocratique, ne saurait échapper 4 ce devoir. La République frangaise, plus 
que toute autre, cst lenue de s’en inspirer. Nous nous appliquerons, en ce qui 
nous concerne, a seconder vos bienveillantes inlenlions. 

Nous préparerons et nous vous proposerons a bref délai des lois ayant pour 
hut de développer l’assistance, la prévoyance, l’espritde mutualité, en un mot, 
tous les éléments d’une amélioration progressive du sort des travailleurs et de 
Ja sécuriié donnée a leurs vieux jours. 

Nous ne croyons pas nécessaire d’entrer dans un programme détaillé et 
d’énumerer des projets que les événements condamnent parfois 4 n’avoir élé 
que des promesses. Vous nous juzerez a nos actes. Nuus visons a élre un gou- 
vernement dans la véritable acceplion du terme. 

Un gouvernement n’a pas seulement a faire exécuter les luis au dedans et a 
faire respecter la France au dehors Son action doit s’exercer dans toutes les 
manifestations de la vie nationale. [1 faut que partout le citoyon sente que la 
marche des affaires publiques n'est pas livrée au hasard, mais qu'elle obéit a 
une impulsion ferme et soulenue. 

Il faut qu’ici méme la majorilé parlementaire sache qu'elle a devant elle des 
conseillers naturels, préts a faire connaltre leur opinion sur toutes les questions 
qui s'agitent et ne craignant pas de se mettre a sa téte pour introduire l’ordre 
et la méthode dans ses travaux. 

Ce gouvernement, nous pouvons l’étre; il dépend de vous que nous le deve- 
nions, en nous accordant votre confiance. Nous croyons la mériler par notre 
bonne volonté, notre résolution, notre désir du progrés et notre déyouement a 
la France et a la République, 


Le Journal officiel a, sous la date du 19 mars, publié Ja note suivante : 


Son Excellence M. l’ambassadeur de Sa Majesté Britannique a Paris a adressé 
au Gouvernement de Ja République, le 15 février dernier, la notification prévue 
par l’article 6 de la déclaration conclue entre la France et !’Angleterre, le 
23 octobre 4889, relativement au sauvelage des navires naufragés sur les cdtes 
des deux Etats, pour rendre les stipulations de cette déclaration applicables 
aux colonies britanniques du Canada et de Terre-Neuve. 

Acte a été donné de cette déclaralion a Son [Excellence M. le comte Lytton. 


La situation des Etablissements francais 4 la céte des Esclaves. 


Elle a été l’objet d’une discussion 4 Ja Chambre des Dépulés, dans la séance 
du 8 mars, 
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M. Francois Deloncle. — Messieurs, je demande & la Chambre la permission 
de poser une question & M. le sous-secrétaire d’Etat aux colonies sur Ja situation 
des établissements franeais a la céte des Esclaves. 

En présence des derniéres nouvelles de cette région, il parait urgent que 
M, le sous-secrétaire d’Etat veuille bien apporter& JaMtribune toutes les infor- 
mations dont il dispose ct nous dire surtout quelles mesures il a prises et comple 
prendre pour défendre la vie et les biens de nos nationaux et protégés, sur la 
cote des Esclaves, contre l’attaque inévitable des bandes du Dahomey, 


M. Etienne, sous-secrétaire d’Efat aux colonies. — Messieurs, avant de répon- 
dre au point précis que vise la question de l’honorable M. Francois Deloncle, je 
demande Ja permission 4 Ja Chambre de lui fournir quelques explications preé- 
liminaires sur la situation de la France dans le golfe de Benin. 

Il faut remonter bien avant dans notre histoire puur retrouver la trace de 
nos relations avec le roi de Dahomey. 

C’est, en effet, vers ’année 1364, au xtv® siécle... (interruptions) — mes- 
sieurs, ce ne sera pas aussi long que vous semblez le redouter — ,.. que des 
hardis navigateurs, visitant la céte occidentale d’Afrique, construisent un fort a 
Whyda, pour y abriter leurs personnes et leurs denrées; une garnison y est ins- 
tallée cL maintenue jusqu’a la fin du xyin® siécle. Durant celte longue période, 
nos rapports avec le Dahomey sont exclusivement commerciaux. Il faut attein- 
dre l’année 18351 pour trouver un véritable traité qui lie le Dahomey 4 la 
France. 

Les bases du traité sont les suivantes: les Francais ont le droit de commercer 
dans toutes les villes du royauine, et le roi du Dahomey confirme la cession du 
terrain sur lequel est construit le fort de Whyda et en fixe les Jimites, En outre, 
les Francais sont tenus a assister & de certaines coutumes, et, quand on parle 
de coutumes dans ce pays-la, cela veut dire des sacrifices humains. 

Plusieurs membres. — C’est une horreur ! 

M. le sous-secrétaire d Etat. — Voila les termes du traité de 1851. Ce traité a 
été exécuté sans protestation de part-et d’autre et il faut croire que les deux 
nations en ont éLé trés satisfaites, puisqu’en 1868 intervient un nouveau traité 
par lequel le roi du Dahomey fait cession complete Ala France du territoire de 
Kotonou, La France prend possession de ce point : Jes autorités dahoméennes 
conlinuent toutefois & administrer le territoire et & percevoir les droits de 
douane, : 

En 1878, un troisiéme traité est conclu, qui confirme la cession du territoire 
de Kotonou et qui donne ala France le droit de percevoir elle-néme les taxes 
de douane. Certains avanlages sont en outre accordés aux Frangais : ils sont 
affranchis de cette horrible coutume d'avoir a assister aux sacrifices humains. 

Entre temps, nous avions renouvelé en 1883 notre traité de protectorat avec 
le roi de Porto-Novo, dont le territoire est contigu an royauame du Dahomey. 

Telle est notre situation nettement établie sur la céte des Esclaves. 

Il semblait done que rien ne devait troubler les rapports existant entre la 
France et le Dahomey. Mais cependant Je roi du Dahomey conteste aujourd’hut 
Ja validilé de nos traités, il nous adresse des réclamations, il nous déclare quil 
n’a jamais entendu céder un point quelconque de son royaume a la France ; il 
nous invite a lui resliluer son bien, a disparaitre, et il nous signifie, en outre, 
quil ne veut, en aucun cas, reconnaitre notre protectorat sur le royaume de 
Porto-Novo ; il nous dit que le roi de Porto-Novo, le roi Tofa est son vassal, et 
que nous n’avons aucun droit d’établir notre protectorat sur ce pays, qui dépend 
de son royaume. ; 

Nous navons pas tenu grand compte de ces menaces; nous avons pensé 
quelles n’étaient dictées que par le désir de faire un peu de bruit, un peu de 
tapage, de se signaler aux yeux de ses sujets par une attitude outrecuidante, et 
nous ne nous y sommes pas arrclés. 

Mais le roi du Dahomey n’a pas tardé & passer de la menace aux actes, Au 
mois d’avril dernier, il jette sur le territoire de Porto Novo, sur le royaume de 
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notre protégé, ses bandes armées ; il pille et incendie les villages, et opere une 
razzia comprenant environ un millier d’hommes, femmes ct enfants : ilen vend 
une partie a des élrangers, qui se trouvent la pour les acheter, et il massacre 
le reste. Nous aurions pu ace moment réprimer l’acte criminel que venait de 
commettre le roi Gléglé. 

Nous avons attendu, et, phenomeéne bizarre! c’est le roi Gléglé lui-méme qui 
ose faire entendre de nouvelles plaintes; il nous déclare que c'est de propos 
délibéré qu'il a envahi le lerritoire du roi de Porto-Novo, parce qu'il n’admet 
pas que ce roi soit notre protégé, et il nous prévient que si, d'une part, nous ne 
reuoncons pas a ce protectorat, si, d’autre part, nous n’évacuons pas le terri- 
toire de Kolonou, il reyiendra au mois de mars prochain, Vous allez voir quila 
er effet tenu parole. — 

En présence de celte situalion, nous avons pensé qn’il était utile de prendre 
des mesures. Nous avons envoyé auprés du roi notre lieutenant-gouverneur des 
riviéres du Sud et dépendances, M. Bayot. 

'_ M. Bayol, qui a une longue expérience des choses d'Afrique. qui s'est signalé 
dans toules ses exploralions par une allilude absolument pacifique, qui a joui 
de la considération générale dans le corps qu'il a quilté déja depuis longtemps, 
le corps de Ja marine, gui a toujours élé un vaillant serviteur de son pays, 
M. Bayol s’est rendu dans la capitale du roi du Dahomey, et on peut dire qu’il 
a élé plutdl le prisonnier que )‘héte du roi Glégle. 

Pendant trente-trois jours, il est resté en face de spectacles horribles, obligé 
d’assister chaque jour 4 de véritables égorgements, voyaut devant lui, pour 
féler le roi, des cenlaines d’hommes et de femmes égorgés comme du bétail. 

Ce hideux spectacle, qui se renouvelait chaque jour, a fini par prodnire sur 
son esprit, ce qui était naturel, un tel trouble qu'il est tombé malado, Cepen- 
dant il a eu assez d’énergie pour demander au roi une explication décisive. I. 
lui a indiqué que les trailés que la France avail passés et au has desquels se 
trouve sa signature devaient ¢Lre reconnus et respectés, du moment qu’ils étaient 
signés par les représentants du roi. ll a ajoulé que, le royaume de Porlo-Novo 
s'élant placé de son plein gré sous notre protectorat, nous voulions rester mai- 
tres chez nous. Nous lui disions toutefois que si la question d'argent pouvait le 
géner, nous ¢lions tout préls a tranformer les droits de douane qu'il préléve a 
Kotonou en une rente annuelle. La réponse du roi fut violente et insolente. 

Il dit & M. Payol quwil n’avait qu’a lui répéter ce qu'il avait déja déclaré, que 
notre territoire de Kotonou lui appartenait et que nous devions l’évacuer ; il 
nous demanda, en outre, de renoncer au protectorat sur Porto-Novo, et méme 
de Jui livrer nous-mémes Je roi Tofa. 

M. Bayol, voyant ses efforts vains et inuliles, a rejoint la céte aprés de trés 
grandes difficulltés et a altendu Jes événements. Au bout de quelques jours il 
apprend que le roi Kondo, qui venait de succéder au roi Gléglé, mort quelques 
jours aprés le déparl de notre gouverneur, réunissait des contingents considé- 
rables, et c’est alors qu’il nous a fait connaitre la situation. 

Il nous demanda de songer aux nalionaux et aux étrangers qui se trouvent 
sur la edte des Esclaves ; nous l’avons alors invité a nous faire connaitre quel 
est Veffeclif de troupes qui lui est nécessaire, et il nous répond que, pour sau- 
vegarder la vie ct Jes biens de nos nalionaux, il lui faudrait deux cumpagnies de 
lirailleurs sénégalais. Nous Ini en avons envoyé trois; ces trois compagnies, 
arrivées & Kotonou, ont pu débarquer rapidement, et, dés le lendemain matin, 
a cing heures, nos troupes élaient attaquées. 

Je me demande, messieurs, si le Gouvernement, comme jai pu le live quel- 
que part, était reslé absolument inactif, si devant les menaces brutales et vio- 
lentes du roi Gléglé il n’avait pas envoyé sur cette cdte les renforts nécessaires 
pour proléger et nos nalionaux et !es étrangers dout nous avons la charge, je 
le répéte, je me demande quelle serait aujourd’hui notre situation, 

Nos factorerics incendiées, les Francais ct les Gtrangers ézorgés, tel ett été 
le résultat de notre inaction ou méme d’un simple alermoie.neat, 
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Et alors, quelle n’efit pas été !a terrible responsabilité que nous aurions 
encourue | 

Nos troupes, 4 Kotonou, ont repoussé les différents assauts qu’elles ont eu 
subir; elles les ont repoussés, je n’ai pas besoin de Je dire, victorieusement, 
grace 4 la bravoure de ces troupes et a l’intrépilité.de leur vaillant chef, le 
commandant Terrillon. Le roi Gléglé a envoyé lous ses contingents, et tout porte 
& croire qu’il a tenté un grand effort, 

Malheureusement, nous avons eu a déplorer un triste événement gui est fait 
pour nous donner de vives inquiétudes : des Francais et des Eiropéens se trou- 
vant 4 Whyda — port qui appartient au roi du Dahomey et non a la France, — 
malgré Jes avertissements de M. Bayol qui Jes avait invilés 4 quitter le pays et a 
venir sc réfugier sous la protection de nos troupes a Kotonou, sont restés a 
Whyda. 

Ils se sont crus en sécurilé parce qu'ils avaient Ja parole d'un trailant métis 
qui se prétend a Lort, j’en suis certain, sujet portugais; se confiant dans les 
promesses de ce traitant confident et ami du roi du Dahomey, ils comptaient 
sans doute que leur vie ne courait aucun danger. a 

Ils se sont malheureusement trompés ; dans la nuit, ils ont élé aflirés hors de 
leur demeure, garrotlés et emmenés prisonniers. 

Telle est la série de fails que je devais, messieurs, vous faire connaitre. 

La Chambre voit qu’a l’heure actuelle le Gouvernement n’a accompli que son 
devoir le plus strict. I avait la responsabilité de la vie de ses nationaux et des 
Européens élablis sur Ja cOle, Ja responsabililé du drapeau francais planlé a 
Kolonou ; il a défendu la vie de ses nationaux et des autres commergants et fait 
respecter son drapeau. 

Si, aprés les défaites qui ont été infligées au roi du Dahomey, nous n’avons 
pas compléte el entiére satisfaction, si nos traités ne sont pas reconnus et res- 
pectés, si nolre proteclorat sur le royaume de Porto-Novo n'est pas également 
reconnu et respecté, il faudra prendre des mesures plus énergiques. Nous avons 
la résolution, non pas d’cntreprendre une conquéte, mais dinftiger & notre 
adversaire une Jecon telle que la question soit complélement ct détinitivement 
réglée. (Trés bien! trés bien! sur divers bancs.) Nous demanderons alors a la 
Chambre, non pas de faire de petits efforts successifs, mais un effort vigoureux 
et décisif. (Trés bien ! lrés bien! sur les mémes bancs.) 

Nous avons le sentiment que 14 ott les intéréts frangais sont en jeu, il faut 
savoir les sauvegarder, que 1a ot flolte le pavillon national, nul ne peut y tou- 
cher, (Applaudissements sur un grand nombre de bancs.) 


M. Frangois Deloncle. — Je remercie M. le sous-secrétaire d’Etat de ses décla- 
rations sl neltes dont notre patriotisme prend acte avec confiance, (Trés bien! 
trés bien !) 


Nous croyons utile de rapporter les Traités qui existent acluellement entre 
Ja France et le Dahomey : 


Traits d’amitié et de commerce, conclu 4 Ahomé le 4° juillet 1851, 
entre la France et le Roi du Dahomey 


S.M. le Roi du Dahomey, voulant resserrer les liens d’amitié qui 
unissent depuis des siécles sa nation 4 la nation Francaise, a conclu le 
Traité qui suit avec lofficier chargé des pleins pouvoirs de M. le Pré- 
sident de la République francaise: 


Article premier. — Moyennant les droits et coutumes usités jusqu’a 
ce jour, et supulés dans larticle ci-aprés, le Roi du Dahomey assure 
toute protection et liberté du commerce aux Frangais qui voudront 
s’établir dans son royaume. 
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Les Frangais de leur cété, se conformeront aux usages établis dans le 
pays. 

Art. 2. — Tout navire déchargeant une cargaison entiére, payera 
comme droits d’ancrage, savoir : 

40 Piastres, de cauris blancs; 28 piéces de marchandises ; 5 fusils ; 
5 barils de poudre et 60 gallons d’eau-de-vie. Sil ne décharge qu’a 
moitié, il ne payera que moitié ; s’il ne décharge rien, il ne payera rien, 
méme en prenant a terre un chargement complet de marchandises du 
pays. 

Art. 3. — Si une autre nation obtenait, par un traité particulier, une 
diminution de droits quelconque, le Roi accorderait sur le champ la 
méme faveur aux Francais. 

Art. 4. — Désirant prouver au Gouvernement francais toute sa bonne 
volonté pour ouvrir aux négociants étrangers de nouvelles branches de 
commerce, le Roi promet sa protection toute particuliére au trafic de 
Vhuile de palme, des arachides et autres produits des contrées placées 
sous ses ordrés. 

Art. 5. -— En cas de naufrage d'un navire frangais sur les cétes du 
Dahomey, le Roi fera porter tous les soins possibles au sauvetage des 
hommes du navire et de la cargaison. Une indemnité conforme a l'usage 
du pays sera payée aux sauveteurs. 

Art. 6. — Les gens dits du Salam Francais de Whyda, prétendant 
avoir seuls droit aux travaux des factoreries francaises, leurs salaires 
seront fixés par une convention spéciale, quelle que soit la nature de 
ces travaux Par réciprocité, le Roi fera punir sévérement tout homme 
du Salam qui refusera de travailler sans prétexte valable. 

Art. 7. — Le Roi s’engage a réprimer avec sévérité la fraude de 
Vhuile de palme laquelle fraude peut porter un préjudice natable a cette 
industrie naissante. 

Art. 8. — Il ne sera plus permis & des agents subalternes, te!s que les 
décimeros (A), d’arréter la traite de Vhuile de palme comme ils lont fait 
parfois sous le moindre prétexte. Le Roijugera seul si elle doit l'étre, ou 
au moins le Gouvernement ou Yavogan de Whyda et, conformément aux 
anciens usages, les traitants seront prévenus de cette défense. 

Art. 9. — Pour conserver l'intégrité du territoire appartenant au fort 
frangais, tous les murs ou batiments construits en dedans de la distance 
réservée (treize brasses 4 partir du revers extérieur des fossés d’en- 
ceinte), seront abattus immédiatement et il sera fait défense par le Roi 
d’en construire de nouveaux. 

Art. 140. — Le Roi donne l’engagement de donner toute sa protection 
aux missionnaires qui viendront s’établir dans ses Etats, de leur laisser 
Yentiére liberté de leur culte, de favoriser leurs efforts pour l’instruction 
de ses sujets. 

M. le Président de la République frangaise, voulant reconnaitre, de 
son coté, les bons offices et la protection accordés aux Frangais par 
S. M. le Roi du Dahomey, saisira toutes les occasions de lui en prouver 
sa satisfaction, en lui adressant le plus souvent possible des officiers 
investis de sa confiance. 


(1) On appelle de ce nom les agents chargés de percevoir un droit du dixiéme sur la 
valeur des marchandises achetées, 
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Fait double & Abomé, le 1° juillet 1851. 


Pour le Président : [marque du Roi de 
L’officier Francais en mission... Dahomey. | 
A. BouET. 


Les deux aulres Traités, dont parle M. le Sous-secrélaire d’Elal dans son dis- 
cours, ne sont pas reproduits dans le Recueil des Traités de la France publié 
par M. de Clercq sous le patronage du Ministére des Affaires élrangéres. En 
voici Je texte, tel qu’il a été donné par le journal Le Temps : 


Traité du 19 mai 1868 


Article premier. — Le roi du Dahomey, en confirmation de la cession 
faite antérieurement, déclare céder gratuitement a8. M. l'Empereur des 
Frangais, le territoire de Kotonou avec tous les droits qui lui appar- 
tiennent sur ce territoire sans aucune exception ni réservé et suivant 
les limites qui vont étre déterminées : 

Au Sud, par la mer ; 

A lEst, par la limite naturelle dans le royaume de Porto-Novo et du 
Dahomey ; 

A Ouest, & une distance de six kilométres de la factorerie V. Régis 
ainé, sise 4 Kotonou sur le bord de Ja mer ; 

Au Nord, 4 une distance de six kilométres de la mer, mesurée per- 
pendiculairement au rivage. 

Art. 2. -- Les autorilés établies par le roi du Dahomey 4 Kotonou con- 
tinueront d'administrer le territoire actuellement cédé jusqu’a ce que la 
France en ait pris effectivement possession. Rien ne sera changé a | état 
de choses existant actuellement, les impdts et les droits de douane con- 
tinueront, comme par le passé, 4 étre percus par le roi du Dahomey. 

Art. 3. — Le présent traité sera soumis 4 ] approbation du gouverne- 
ment de 8S. M. 1 Empereur, mais la cession du territoire de Kotonou est 
considérée, d’ores et déja, comme irrévocable, saufla non ratification du 
présent traité par S. M. l’Empereur des Frangais. 

Fait et signé par les parties contractantes, Whidah, les jour, mois et 
an que dessus. 

L’agent vice-consul : BONAUD. 


Le jevoghan, ne sachant pas signer, a apposé sa croix. 


Traité du 19 avril 1878 


Entre le capitaine de frégate Paul Serval, chef d’état-major du contre- 
amiral, commandant en chef de la division navale de | Atlantique-Sud, 
au nom de la République Francaise d’une part, et le jevoghan de 
Whidah et le cabecére Chaudaton, au nom de 8. M. Gléglé, roi du 
Dahomey, lequel a préalablement pris connaissance du projet de traité 
et lui a donné son approbation, d'autre part, il a élé convenu ce qui 
sult : 


Article premier. — La paix et l’amitié qui régnent et n’ont cessé de 
régner entre la France et le Dahomey depuis le traité de 1868, sont con- 
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firmées par la présente convention, quia pour objet d’élargir les bases 
de laccord entre les deux pays. 

Art. 2. — Les sujets francais auront plein droit de s’établir dans tous 
les ports et villes faisant partie des possessions de S. M. Gléglé et d’y 
commercer librement, dy occuper et posséder des propriétés, maisons 
et magasins, pour l exercice de leur industrie; ils jouiront de la plus 
entiére et de Ja plus complete sécurité, de la part du roi du Dahomey, de 
ses agents et de son peuple. 

Art. 3. — Les sujets francais résidant ou commercant dans le Daho- 
mey, recevront une protection spéciale pour l’exercice plein et entier 
de jeurs diverses occupations, de la part de tous les sujets de S. M. 
Gléglé et des étrangers résidant au Dahomey. Il! leur sera permis d’ar- 
borer sur leurs maisons et factoreries, le drapeau du Dahomey, seul 
ou associé au pavillon francais. Le roi Gléglé s’engage a faire con- 
naitre 4 ses sujets et & tous les étrangers qui habitent ses domaines, 
qu’ils aient 4 respecter Jes personnes et les propriétés des Frangais, sous 
peine d'un sévére chatiment: 

Art. 4. — Les sujets francais jouiront, pour |’admission et la circu- 
lation des marchandises et produits introduits par eux et par leurs soins 
au Dahomey, du traitement de la nation la plus favorisée. 

Art. 5. — Aucun sujet francais ne pourra désormais étre tenu d’as- 
sister & aucune coutume du royaume de Dahomey, ou seraient faits des 
sacrifices humains. 

Art. 6. — Toutes Jes servitudes imposées aux Francais résidant au 
Dahomey et particuliérement aux habitants de Whidah sont et demeu- 
rent supprimées. 

Art. 7. — En confirmation de la cession faite antérieurement, 8S. M. le 
roi Gléglé abandonne en toute souveraineté 4 la France le territoire de 
Kotonou avec tous les droits qui lui appartiennent, sans aucune exception 
ni réserve et suivant les limites déterminées : au sud par la mer, 4 l’est 
par la limite actuelle des deux royaumes de Porto-Novo et du Dahomey, 
& l’ouest 4 une distance de six kilométres de la factorerie Regis ainé, sise 
& Kotonou, sur le bord de la mer, au nord & une distance de six kilo- 
métres de la mer, mesurée perpendiculairement a la direction du 
rivage. i 

Fait 4 Whidah, en double expédition, le 19 avril 1878. — Signé: 
P. Serval. 

x Suivent les marques du jevoghan de Whidah et du cabecére Chau- 
aton. 

Les témoins au traité. — Signé : B. Colonna de Lecca, agent en chef 
de Régis ainé et C°; Francisco F. Sousa (Chacha); G. Ferrat, lieutenant 
de vaisseau, commandant le Bruat. 


Participation de la France 4 la Conférence de Berlin. 


Elle a donné lieu & une interpellation dans la séance de la Chambre des 
Députés, du 6 mars : ; 


M. Francis Laur. — Je prie mes collégues de vouloir bien prendre en consi- 
dération l'état d’extréme faligue dans lequel je me trouve et de ne pas m’inter- 
rompre. La Chambre me permettra ainsi Ce conserver & ma pensée toute sa 
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précision, de facon a ce qu’un débat dont la gravité ne m’échappe pas ne puisse 
s égarer. 

b ne viens pas ici au nom d’un parti politique. C’est uniquement une ques- 
tion de patriolisme que je viens trailer. Je puis la comprendre plus ou moins 
bien : les débats et les événements qui suivront cette interpellation prouveront 
seuls de quel cdlé est la vérité. — 

ll s’agit, messicurs, de la Conférence internalionale provoquée a Berlin par 
Vinitiative de l‘empereur d’Allemagne. 

Je vais essayer de démontrer a la Chambre que celte initialive détonne pour 
ainsi dire avec Jes habiludes de particularisme de |’Allemague depuis 1870. Il y 
a donc 1a une ou plusieurs raisons particuliéres, plus ou ‘moins apparentes, qui 
forcent l’Allemagne, pour la premiére fois depuis 1870, 4 abandonner sa régle 
de conduile constante et a convoquer |’Europe a un débat international. 

Un auteur le faisait ressortir avec beaucoup de justesse derniérement. II 
démontrait que c’est l’Allemagne qui est enlrée la premiére en guerre contre 
Vinternationalisme. Au lendemain de ses victoires, 4 Francfort, elle a rejeté 
avec dédain les traités de commerce 8 tarifs détaillés et précis préconisés par 
Yempereur Napoléon Ill. Cé dernier s’était fait le champion de |'Internationa- 
lisme par union monétaire latine, la commission internationale du métre, et 
les congrés a propos de tout. L’Allemagne a toujours cherché, elle, 4 saper celle 
ceuvre. On a voulu constituer une monnaie commune pour tous les peuples : 
l'Empire allemand a adopté comme monnaie le mark, qui ne peut se ramener 
ni au franc, ni & Ja livre sterling, ni au dollar, ni au rouble, ni a rien. 

L’Allemagne s'est également opposée, l'année derniére, a une Conférence 
internationale sur les sucres, 

Je crois que je ne serai démenti par personne ici en disant que |’Allemagne a 
incarné, depuis 1870, le courant parliculariste le plus intense en Europe. L’inter- 
nationalisme, de son fait, élait en pleine déroute, dit M. Paul Leroy-Beaulieu. 

Comment se fait-il que, tout a coup, changeant de maniére de voir, | Alle- 
magne vienne convoquer |’Europe a I'effet de s’entendre sur la question la plus 
grave et la plus complexe qui se puisse soulever : la réglementation inlernatio- 
nale du travail? Est-ce fantaisie ? Est-ce intérét exclusivement allemand? 

Eh bien, je veux démontrer que l’intérét, un intérét Jégitime peut-ctre pour 
VAllemagne, mais un intérét purement égoiste, lintérét de sa défense natio- 
nale, a obligé celte puissance & venir demander presque humblement & Europe 
Ja consécration de certaines mesures de salut pour sa propre défense, 

Examinons le programme proposé. Que contient-il? 

D'abord, une série de desiderata — que j’oserais presque appeler des lieux 
communs — sur le travail des enfants, des femmes et des adultes dans les 
manufactures ; bref sur des qnestions qui ont élé traitées et retraitées d'une 
fagon plus ou moins diverse et persistante, suivant le tempérament de chaque 
nation, en Belgique, en France, en Angleterre et ailleurs. Ces questions ont 
toules regu déja, plus ou moins, sinon une solulion compléte, du moins un 
commencement d’exécution, 

Ecartons donc du programme de celte Conférence toute cette série de propo- 
sitions qui sont devenues aujourd’hui presque des banalilés sociales ! 

Il y a, en second lieu, dans le programme de la Conférence, ce que j’appel- 
lerai égaleinent une banalité religieuse, c’est-a-dire linlerdiclion du travail 
dominical. Cela n'est pas bien méchant, mais cela vise directement la France, 
cependant, altendu que l’Angleterre a adoplé celtc mesure depuis des siécles. 
C’est une simple pelile lecon donnée par |’Allemagne protestante et l'Anglelerre 
piélisle a la France catholique. — Passons. 

Il est enfin un troisiéme point, messicurs, sur lequel je veux altircr tout par- 
ticuli¢rement votre altention, voulant limiler mes observations & un sujet que 
je connais.. .Je ne suis pas un diplomate... (Sourires ironiques au cealre ela 
gauche.) 


Un membre. — Cela se voit. 
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M. Francis Laur, — Et je ne veux pas ici faire de Ja politique élrangére. 
J’ajoute que vous devez m’en savoir quelque gré, (Mouvements divers.) 

Mais je veux parler du régime des mines qui, plus que toute aulre question, 
tient au ceeur de l’Allemagne clairvoyante et qui a, en réalité, provoqué la 
Conférence. 

-Voyons pourquoi. 

Messieurs, que s’est-il passé en Allemagne dans ces derniers six mois? 

Il s’est passé ce fait : que ce pays a été plus particuli¢rement éprouvé qu’au- 
cun autre par des gréves qui ont atteint surtout l'industrie miniére allemande 
et, par voie de répercussion, toutes les autres industries, chemins de fer, forges, 
fonderies, c’est-a-dire tout l’outillage de la défense nationale de ce grand 
pays. ; ; 

Pour vous donner une idée de l'importance capitale de ]’industrie charbon- 
niére en Allemagne, il me suffira de vous dire que cette nation extrait au moins 
trois fois plus de charbon que nous, qu’elle a une population miniére d’environ 
300,000 mineurs, et que la question d’approvisionnement en charbon — soil 
des lignes de chemins de fer, soit des industries — touchant a la défense natio- 
nale, est en ce moment une question qui a semblé a l’empereur d’Allemagne 
d’une gravilé telle, qu’elle lui a fait rompre avec toutes les traditions particu- 
laristes des vingt derniéres années. 

Oui, il estime que la défense nationale de l’Allemagne est compromise par 
labaissement de sa production charbonniére et par des gréves qui, si elles se 
produisaient simultanément en Silésie et en Westphalie, pourraient empécher, 
d’une fagon absolue, la mobilisalion de l’armée allemande 4 un moment donné. 
Sous la question inoffensive de la Conférence, vous voyez donc déja poindre la 
question militaire... (Bruit.) 

L’empereur d’Allemagne s'est préoccupé passionnément de cette situation... 
(Exclamations sur divers bancs.) 

M. le comte de Douville-Maillefeu. — Dites : | Empereur allemand, pour parler 
correctement! (Exclamations.) Mais c’est trés important; il n’y a jamais eu 
d’empire d’Allemagne et il n’y en a pas encore aujourd'hui! (Bruit.) 

M. Francis Laur. — Parfaitement! L’Empereur allemand s’est préoccupé de 
cette siluation, et, malgré cela, imprudemment peut-étre, il a pris l'initiative 
extraordinairement grave de permettre la limitation des heures de travail & 
huit heures dans ses mines fiscales. 

Celte limitation a élé également adoptée, malgré les exploitants, dans le 
bassin de la Westphalie ; de sorte qu’aujourd’hui on se trouve en présence d'une 
expérience sociale faile sur une grande échelle, dans un pays producteur de 
houille par excellence, et portant sur la limitation des heures de travail. 

Quelle a été-son influence sur la production en charbon, et par conséquent 
sur Ja défense nationale? i 

Voila ce qui a surpris et désorienté l’empereur d’Allemagne. La Conférence 
de Berlin n’est pas autre chose que le moyen de réparer, dans la mesure du 
possible, la faute économique commise par l’Empereur. 

Je veux m’efforcer de vous faire comprendre, messieurs, que si sans lransi- 
tion vous admeltiez en méme temps cette limitation des heures du travail et la 
suppression des heures supplémentaires pour la France, yous pourriez tomber 
dans les mémes inconvénients qui affolent pour ainsi dire l’Allemagne et com- 
promettent sa défense nationale. 

Jespére que le Gouvernement a fait des réserves A ce sujet et qu’il n’a pas 
accepté la discussion sur celte clause. 

Dans tous les cas, voici l’expérience quia été faite en Allemagne et les résui- 
tats qu’elle a donnés. 

« L’année 1888 — est-il dit dans un recueil fait par un homme des plus com- 
pétents, le doyen des ingénieurs des mines du Nord, M. Vuillemin — l’année 1888 
avail été caractérisée, en Westphalie, par une augmentation de 10 0/0, et le 
premier trimestre de 1889 présentait encore une aumentation de 8 1/2 0/0 sur 
le trimestre correspondant de 1888. Telle était la situation lorsque éclatérent les 
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premiéres graves de mars et avril. Les faibles stocks existants furent vile épui- 
sés, et il fallut demander — chose grave — 1,230,000 tonnes de combustible a 
l’étranger. En méme temps, les exportations se réduisaient de 363,000 tonnes. 

« Le résullat le plus immédiat obtenu par Jes ouvriers était la réduction du 
poste de travail A huit heures ct la suppression des heures supplémentaires ; la 
production par homme diminua alors considérablement. On voulut conjurer la 
crise en augmentant le personnel des mineurs, on |’éleva de 41 0/0. On fut tout 
étonné de ne voir la ;roductlion se relever que de 6 41/2 0/0 a peine. 

« Ainsi, malgré une augmentation de prés de 25,000 mineurs, on avait rétro- 
gradé comme production et les houilli¢res ne pouvaient suffire 4 la demande. 
La construction de 27,000 wagons demandés om Je service des chemins de fer 
était en souffrance, les approvisionnements de charbon pour la mobilisalion 
étaient compromis. C’était un désastre. 

« Dans Jes mines fiscates de Saarbruck — celles de |’/Empereur — un grand 
relachement dans l’activité et une réduction considérable dans Ja production par 
homme furent constatés. 

« En juin 1889, la production diminua de 20 0/0. En juillet et aodt, Ja situa- 
tion parut s’améliorer, mais ne se maintint pas. En septembre~et octobre, 
malgré une augmentation du nombre d’ouvriers de 5 0/0, la production journa- 
liére diminua encore, et alors, le grand chancelier prétend, non sans raison, 
que les mesures imprudentes prises par l’Empereur allemand mettaient le pays 
dans cette situation d’avoir augmenté le nombre de ses minevrs sans avoir pu 
encore ramener la production & ce qu’elle élait auparavant, ce quil fallait a 
tout prix, sous peine de déchéance industrielle et de menaces pour la défense 
nationale. » 

Voila l’échec des Allemands. Je suis done en droit de m’alarmer Jorsqu’on 
vient nous demander, dans le programme de la Conférence, de vouloir bien 
décider chez nous, en France, que les heures de travail seront limitées égale- 
ment et les heures supplémentaires supprimées immédiatement dans nos 
mines. . . 

M. le comte Armand. — Mais cetle question n’est pas dans le programme de 
Ja Conférence de Berlin! 

M. Francis Laur, — Quelle sera, dans ce cas, notre situation aux points do 
vue de la défense nationale et de notre production houilliére ? C’est la la chose 
capitale pour nous et la cause déterminante de notre opposition déciarée au 
a de Conférence. (Interruptions au centre.) 

. Georges Laguerre. — Parlez! parlez! 

M. Francis Laur. — Messieurs, vous ne m’empécherez pas de parler, je vous 
le déclare. (Bruit.) L’intérét de la France est tel dans ce débat que je regrette 
de ne pas voir a son banc en ce moment M. le ministre de la guerre... (Excla- 
mations.) ; 

N’est il pas vrai qu’il y a deux ou trois jours il a adressé aux compagnies 
houilliéres, non pas, hélas! un ordre d’approvisionnement, mais un simple 
questionnaire disant en substance : « Pour combien de temps les approvision- 
nements cn charbon sur Je carreau de vos mines suffiraient-ils aux industries 
de défense nationale : chemins de fer, forges, fonderies, etc. ? » 

Et chaque houilliére francaise a répondu a peu prés dans ces termes : 

« Pour quelques jours seulement. » 

« Quel est le nombre d’ouvriers, a ajouté le ministre, qui vous seraient néces- 
saires pour parfaire les quantités ci-dessus? » les mines ont encore répondu 
qu'il leur fallait conserver pour cela 75 0/0 de leur personnel. i 

Ainsi nous n’avons rien comme approvisionnements ; presque rien a Ja com- 
pagnie du Nord, rien a la compagnie Paris-Lyon-Méditerranée ; et c’est dans 
ces conditions que vous allez a la Conférence de Berlin courir les chances de 
voir encore réduire nos moyens de production houilliére, et par conséquent de 
défense nationale ! Voila le terrain sur lequel on vous entraine, voila le piége ! 
L’Allemagne dit : Nous manquons de houille par suite d’une mesure impru- 
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denle de l’Empereur, il faut a tout prix que la France en manque aussi pour 
que nous soyons au moins dans les mémes conditions de mobilisation. 

Plusieurs membres a gauche. — Mais ce n’est pas la question ! 

M. Francis Laur. — La question, elle est 1a tout entidre. (Dénégations au 
centre). C’est une question de défense nationale qui a fait convoquer la Confé- 
rence. (Mouvements divers). 

Les mesures de limitation des heures de travail et de suppression des heures 
supplémentaires prises en ce moment inopinément nous priveraient, j’en aila 
conviction profonde, de la houille nécessaire 4 notre sécurité. Pour moi, la 
question de patriotisme domine en ce moment la question sociale, qui se 
résoudra certainement peu a peu, plusieurs mines frangaises ayant déja com- 
mencé a appliquer ces mesures, notamment Blanzy. (Interruptions). 

Comment! vous ne voulez pas entendre parler des questions de défense 
nationale ? Eh bien, j’en parlerai quand méme! (Nouvelles interruptions). 

Vous ne produisez en réalité, vous, nation frangaise, qui avez besoin de 30 a 
3% millions de tonnes, — vous n’en produisez que 23 millions. Vous demandez 
40 &41 millions de tounes a |étranger : voulez-vous que cet élat de choses 
s’aggrave a la sollicitation de l’Allemagne ? 

Plusieurs membres 4 gauche et au centre. — Mais cc n’est pds la question ! 

M. Francis Laur. — Si, parfaitement! Vous avez besoin pour votre industrie 
des chemins de fer et pour la mobilisation d’une production annuelle de 12 
millions de tonnes. Il vous faut pour les 200,000 chevaux-vapeur de votre 
marine de guerre { million de tonnes, et pour les 450,000 cheyaux-vapeur de 
votre marine marchande, qui serait mobilisée en temps de guerre, 2 millions 
de tonnes. Jarrive donc a ce résultat que, pour notre sécurité, il faut que vous 
marchiez en France au minimum sur le pied d’une production asssurée de 
15 millions de tonnes de houille par an, et il ne restera rien, absolument rien 
pour nolre industrie ; sans cela la mobilisation n’est pas assurée, et je souliens 
(jue, si vous ne permettez pas aux mineurs francais de faire des heures supplé- 
mentaires, de préférer le travail 4 la tache au travail 4 Ja journée yous com- 
promettez la sécurité du pays. 

Or, la mobilisation réduit le personnel minier de 52 p. 100. Vous tombez 
alors au-dessous de 10 millions de tonnes. Ce quil faudrait donc a tout prix, 
au contraire, encourager, c’est la production. Il faut donner des primes, faire 
des tarifs, arriver 4 créer un personnel minier suffisant, produire enfin les 
3% millions de tonnes qu'il nous faut et assurer ainsi notre indépendance, Ce 
nest done pas Je moment de proposer une sorte de désarmement industriel a 
la sollicitaltion de notre concurrent par excellence, )’Allemagne. 

Ue n’esl pas, messieurs, que je ne sois un partisan absolu de la limitation de 
Ja journée de travail & huit heures en général; mais, dans le cas spécial que 
Jenvisage, étant donné les dangers de Il’heure actuelle, aucun mincur, j’en ai 
Vassurance, ne consentirait & une mesure qui compromettrait la patrie. I faut 
Ja mettre au-dessus de tout, et puisque les mineurs tiennent le sort de notre 
pays, ils sauront démontrer qu'il est en bonnes mains. 

Oui, messieurs, tant que nous n’aurons pas amené notre production a la hau- 
teur des besoins de la l'rance, il faudra que le mineur trava.lle le plus possi- 
ble, tout en se faisant payer le plus possible. 

Messieurs, je conclus sur cette question : Je dis que si ]’Allemagne vous pré- 
sentant un programme de Conférence inoffensif en apparence, y a introduit 
cette clause de la limitalion des heures de travail pour les mines, c’est qu'elle 
savait parfaitement quels étaient &son endroit les effets désasltreux de cette 
limitation au point de vue de sa défense nationale, et quels pouvaient en étre 
aussi les effels encore plus graves pour Ja France & ce méme point de vue. 
C’est pour nous alfaiblir que ce point a 6Lé spécifié : notre devoir est de l’écarter, 
si cela mest déja fait. 

Eb, messicurs, sil ne s’agissait que des points spécifiés dans le programme, 
on pourrait se tenir prét & répondre. Mais M. le ministre des affaires étran- 
géres youdra bien nous dires’il a pris les précautions nécessaires pour éyviter 
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les sous-entendus, pour éviter ]a mise a l’ordre du jour de questions qui ne 
seraient pas celles qui se trouyent inscrites au programme de Ja Conférence, 
s'il a connaissance notamment de l’intention qu’aurait Ja Belgique de poser la 
question du désarmement, (Rumeurs sur divers bancs 4 gauche et au centre). 

M. Camille Dreyfus. — C’est en plein la question. _ 

A droite. — Cela a été dit au parlement belge. 

M. Francis Laur. — J’en ai pour gage, messieurs, le dialogue qui a eu lieu 
au Sénat belge et que les journaux ont relaté. 

M. le comte de Douville-Maillefeu. — On parle de tout en Belgique et ici on 
ne peut parler de rien. C’est extraordinaire et en méme temps déplorable. Nous 
sommes au-dessous des Belges. 

M. Freppel. — Vous avez parfaitement raison ! 

M. Francis Laur. — Je voudrais attirer votre attention sur le dialogue qui a 
été échangé entre le ministre des affaires étrangéres et M. Van Pult, sénateur 
belge. 

ON. le ministre des affaires étrangéres, dit | Indépendance belge, je crois, a 
répondu a M. Yan Putt relativement a Ja proposition qu’il avait faite, tendant 
a ce que Ja Belgique prenne l’iniliative de proposer 4 la Conférencerde Berlin le 
désarmement général. 

« M. Baliseaux, député de Ja gauche, estime qu'il n’appartient pas a la Belgique 
de formuler & la Conférence de Berlin la proposition conseillée par M, Van 
Putt. 5 

« M. Van Putt regrette Ja fin de non-recevoir qu’on Jui oppose. 

« M. Beernaert, ministre des affaires étrangéres, interrompt et dit ces paroles 
graves : Il n'y aucune fin de non-recevoir opposée a M. Van Putt; il lui est 
seulement répondu que le gouvernement ne peut pas se prononcer pour le 
moment. » 

Ainsi, j’ai donc le droit de dire que, si Ja proposition de désarmement géné- 
ral ne sera pas faite, elle est tout au moins dans l’esprit de quelques-uns des 
diplomates. qui iront 4 la Conférence de Berlin. Elle peut étre posée et cela 
seul constitue un danger. 

Quelles sont donc Jes mesures que le ministre des affaires étrangéres a prises 
pour éviter celte éventualité ? 

Messieurs, plus j’examine la Conférence, plus j’y vois de dangers, plus j’y 
vois d'écueils. Quant aux avantages, je n’en apercois aucun. (Trés bien! a 
droite). 

Vous arriverez probablement a la Conférence de Berlin en disant : 

« Notre défense nationale s’oppose 4 ce que nous limitions les heures de tra- 
vail dans Jes bouilléres. » 

Soit, mais la République francaise va ainsi se poser en présence de ]’Europe 
monarchique comme l’adversaire de la limitation des heures de travail. Elle 
qui devrait étre, au contraire, a Ja téte des réformes sociales, elle va se trouver 
foreée de dire : cette réforme sociale que les travailleurs réclament, cette 
réforme gui a été proposée dans cette Chambre méme et quil’est tous les jours 
dans le pays, la France sera la seule & ne pas pouvoir l’accepter ! 

A gauche. — Et |‘Angleterre ? 

M. Francis Laur, — L’Angleterre a huit heures de travail dans ses mines et 
n’a nullement besoin de refuser la limitation de !’Allemagne. L’Allemagne, 
elle, est entrée dans cette voie, l’ltalie n’a pas de mines. Nous serons donc 
absolument en minorité dans notre opposition. 

M. Baudin. — Vous savez bien que |’Angleterre n’a pas Ja limitation des 
heures de travail. Un congrés composé des représentants de toutes les nations a eu 
lieu & Paris a cet effet et, chaque fois que les associations ouvriéres out réclamé 
les huit heures de travail, on a combattu celte réforme. Vous n’avez pas le 
droit de lacombattre avoire tour en leurnom, (Trés bien! sur divers banes). 

M, Francis Laur. — Mon cher collégue, je ne combats pas ce que J’on a 
appelé les huit heures de travail. (Bruit). 

Ce que je combats en ce moment, momentanément et jusqu’&é ce que nos 
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approvisionnements soient assurés, c’est la limitation des heures de travail dans 
les mines frangaises. Voila ce que je dis, et vous ne me ferez pas dire autre 
chose; les mineurs sont des patriotes; ils comprendront a demi-mot, sans que 
hi eux ni nous n’abandonnions rien de nos revendications. (Interruptions), 

Permettez, c’est un intérét supérieur qui me force, pour une fraction des 
travailleurs frangais, a différer un peu celte revendication qui est la mienne et 
qui sera Ja mienne toujours... (Rumeurs a gauche et au ceutre). 

Plusieurs membres a gauche. — C’est de l’opportunisme ! 

M. Francis Laur. — ... ef comme compensation nous: demanderons pour 
eux, en temps de mobilisation, l’exemption du service militaire qu’ils remplis- 
sent admirablement au fond de la mine si dangereuse. 

Mais je vois que l’empereur d@’Allemagne nous tend un piége pour nous faire 
limiter Jes heures de travail dans les houilléres francaises, afin que notre 
défense nationale ne reste pas 4 la hauteur nécessaire. Voila ce qu'il faut éviter 
a tout prix. (Bruil). 

Mais, messieurs, quoi que vous vous fassiez, vous serez battus dans la Confé- 
rence sur cette question-la. Je suppose méme que M. le ministre des affaires 
étrangéres vienne a la tribune et nous dise tout a ]’heure : Jai fait les réserves 
les plus expresses sur ce point; que va-t-il arriver? 

Je dis que dans cette Conférence vous serez en minorité contre l’Angleterre, 
Vitalie, Allemagne, elc., vous serez seuls. Si done la majorité se prononce en 
faveur de la limitalion, que ferez-vous ? (Rumeurs sur divers bancs). 

M. le comte Armand. — Un congrés n’est pas un pariement : la majorité n’y 
fait pas la loi. 


M. le comte de Douville-Maillefeu. — Laissez parler! on répondra. 
M. le président. — Messieurs, je vous en prie, permettez a l’orateur de s’ex- 
pliquer ! 


Ou il fallait refuser V’interpellation, ou il faut la laisser se développer. (Trés 
bien ! Lrés bien !) 

Un membre au centre. — Mais ce n’est pas l'interpellation. 

M. le président. — Comment? ce n’est pas l’interpellation ! Chacun la congoit 
selon son esprit. M. Laur la comprend ainsi, c’est son droit. (Assenliment). 

M. Francis Laur. — Voila une question bien intéressante qui vient détre 
souleyée, Accepterez- vous la décision de la majorité de cette Conférence ? Non, 
dites-vous? M. le ministre me fait un signe de dénégation. Eh bien, je voudrais 
donner connaissance 4 la Chambre d’un tout petit mot qui est contenu dans la 
lettre d’envoi du programme aux puissances, lettre écrite au nom de |'Allema- 
gne et remise par M. de Munster. Il y dit: 

« Par ordre de son gouvernement, le soussigné a lhonneur de porter a la 
connaissance de Son Excellence, etc. u 

« Comme ces questions n’ont pas de caractére politique, elles semblent 
devoir étre « tout d’abord » soumises a |’examen des spécialistes, etc. » 

€e « tout d’abord », messieurs, me parait gros de conséquences, (Bruit). Il 
nVindique que, dans Ja pensée des convocateurs de la Conférence de Berlin, il 
peut y avoir ensuite une autre conférence, celle-la politique et convoquée, non 
pas avec des spécialistes qui vont aller Ja-bas discuter en chambre quelques 
petites questions insignifiantes, mais par des diplomates. Ainsi, lorsque la majo- 
rilé des voix aura été acquise pour Ja limitation des heures de travail ou sur 
d'autres questions posées inopinément par les puissances réunies a Berlin, on 
youdra faire ratifier les décisions de cette majorité par un congrés plus sérieux, 
par un congreés politique, ou la question du désarmement, peut-étre, pourra 
étre traitée malgré vous. A ce moment-la, vous refuserez d’y aller en disant : 
Non! c’est maintenant une assemblée politique, nous ne voulons pas y aller. 

Messieurs, il sera trop tard. Il y aura eu des engagements moraux de votre 
part, vous aurez donné votre adhésion a certaines conclusions, il y aura eu 
vote ; vous serez engagés, et c’est précisément le blame que je vous inflige en 
ce moment, monsieur le ministre, c’est de nous avoir engagés a la légére dans 
ce que j’appellerai une aventure politique sans profit. 
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Messieurs, deux puissances vous avaient indiqué la voie a suivre : la Russie et 
lEspagne. 

L’Espagne, certes, personne ne nicra qu'elle a des intéréts miniers de pre- 
mier ordre. Pourquoi n’est-elle pas invitée? Mystére! Ne serait-ce pas parce que 
lAllemagne avait peur que dans la Conférence de Berlin elle contribuat 4 for- 
mer une majorilé avec la France? La seule-swur laline qui nous reste n’était- 
elle pas acquise d’avance a nos propositions? 

Le but poursuivi est done de nous isoler au milieu de la Conférence de Berlin 
pour nous y faire bafouer au point de vue économique. (Trés bien ! trés bien !) 

Un membre au centre. — On ne bafoue pas la France ! 

M. Francis Laur. — On ne bafoue pas la France, mon cher coliégue ! Qu’a-l- 
on done fait & Ja France en refusant dédaigneusement son invitation a I’ Expo- 
sition de 1889? Et qui l’a fait? Allemagne. (Trés bien! trés bien! & droite et 


sur quelques bancs & Vextrémilé gauche de la salle. — Rumeurs a gauche ect 
au centre. — Interruptions). 

M. Frangois Deloncle. — Tant pis pour elle ! 

M. Francis Lanr. — Messieurs, on a dit encore que la Russie n’était pas dans 


des conditions industrielles de nature & donner de linlérét-a sa @oopération a 
la Conférence de Berlin. 

I| n’est pas une nation, au contraire, qui, lullant avec l’Allemagne, n’ail avec 
elle, Lous Jes jours, des conflits économiques plus aigus que la Russie. 

La Russie s’est abstenue, elle était cependant aussi intéressée que qui que ce 


soit a venir conférer en Allemagne. La Russie ne |’a pas voulu, parce qu'elle a ~ 


été plus clairvoyante que vous, C’est un grand exemple. Pourquoi ne l’avoir pas 
suivi? Elle n’a vu la que piéges, elle n’a vu 1a qu’aventures, et elle a eu raison 
de s’abstenir. Vous auriez dd faire comme Ja Russie et vous ne seriez pas com- 
promis comme vous ]’étes actuellement. (Mouvements divers), 

Ainsi, il n’y a la pour nous aucun intérét, aucun avantage, rien que des 
inconvénients. 

Voulez-vous maintenant que nous examinions ensemble, et en donnant a 
notre Jangage toute ja prudence nécessaire, pourquoi la France va aller a la 
Conférence de Berlin, pourquoi on nous a pour ainsi dire foreé la main. 

Je demanderai compte tout d’abord au gouvernement de ce fait ; Pourquoi, 
apres avoir demandé a poser Ja question le 25 fevrier dernier, avez-vous fail 
dire daus Ja presse frangaise que vous aviez adhéré a Ja Conférence? ce qui 
n’étail pas exact. Pourquoi avez-vous fui le débat devant Ie Parlement a partir 
de cette date, et pourquoi n’est-ce qu’au {°° mars que vous, monsieur le minis- 
tre des affaires élrangéres, vous proposiez a l’assentiment du conseil des 
ministres Ja rédaclion de la letlre d'envoi aucabinet de Berlin? Vous avez done 
été depuis les 23, 26, 27 ct 28, c’est-a-dire pendant quatre jours, libre de venir 
puiser ici les inspirations nécessaires. 

Vous ne l’avez par voulu. Pourquoi encore? (Trés bien! 4 l’extrémité gauche 
de Ja salle. — Rumeurs 4 gauche et au centre). 

Je demande au gouvernement de vouloir bien répondre d’une facon explicite, 


Pourquoi celte manewuvre? Pourquoi n’avoir pas voulu, au cours d’un débat 


important, grave, demander desindicalions au Parlement? Ilimporte que vous 
répondiez a cette question. Sinon, nous sommes bien forecés de chercher des 
explications, et ces explications, les voici : c’est qu’en réalité, il se produit dans 
notre pays actuellement un changement d’orientation politique au point de vue 
extérieur, c’est que vous reprenez une polilique ancienne, une polilique qu’on a 
caractérisée de deux mols : « Allemagne et Tonkin. » (Applaudissements sur 
quelques banes 4 l’extrémilé gauche de la salle. ~ Réclamations sur d’autres. 
— Bruit), 

A cette politique, vous en substituez une autre qui n’ea est que la para- 
phrase : « Allemagne et Dahomey. » Oui, vous n’étes plus partisaus de lalliance 
russe. (Nouveaux applaudissements sur les mémes bancs a |’extrémité gauche 
de la salle. — Vives réclamations sur un grand nombre de hanes a gauche et 
au centre), 
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M. Michou. — Vous n’avez pas le droit de parler ainsi ! 

M. Francis Laur. — Eh! messieurs, je ne suis pas le seul & envisager cette 
hypothése : M. Barthélemy Saint-Hilaire, un vieux diplomate, |’a suffisamment 
envisagée ces jours-ci... (Bruil). 

M. Deleassé. — Il n’a aucune responsabilité. 

M. Francis Laur, — Je ne crois pas donner le moindre prétexle aux inler- 
ruptions en déclarant qu'il y a un changement dans l’orientation de notre poii- 
tique étrangére. (Bruit), 

Jen at pour garants une foule dindices. Est-ce que, depuis tantdt trois ou 
quatre mois, vous ne voyez pas dans la presse de petits ballons d’essais tels que 
Ventrevue possible de M, Carnot avec l’empereur Guillaume? (Exclamations et 
rumeurs & gauche et au centre). 

M. le président du Conseil. — Je proteste énergiquement, 

M. Camille Dreyfus. — C’est dans vos journaux, monsieur Laur, qu’on trouve 
ces choses ! 

M. Michou. — Rappelez l’orateur ala question, monsieur Je président! 

M. le président. — II faudrait tacher de ne pas faire intervenir ala tribune le 
nom du Président de Ja République. (Applaudissements 4 gauche et au centre. 
— Inlerruplions sur quelques bances a lextrémité gauche de la salle). 

J'ai dit : « Il faudrait tacher»; puisqu’on protesle, je dis: Il ne faut pas faire 
intervenir le nom du Président de la République... (Trés bien! trés bien!) et 
il faut aussi t’cher de n’apporter ici que des faits qui aient quelque vraisem- 
blance. (Vifs applaudissements). 

M. le comte Armand. — Je demande la permission d’ajouler un mot a ce que 
vient de dire M. le Président. 

M. le Président. — Je ne puis vous donner la parole en ce moment. 

M. le comte Armand. — Je demande, dans lintérét de tout le monde, qu’on 
ne prononce ici Je nom d’aucun chef d Etat... (Trés bien! tras bien! ct je 
regrelte qu’on l’ait fait déja. 

M. Francis Laur. — Je dis, messieurs, qu’a des indices que je ne précise plus, 
mais qui sont nombreux, le peuple francais voil qu’on veut se rapprocher de la 
politique qui a élé suivie jadis par M. Jules Ferry. (Exclamations au centre). 

Si méme vous ne pouvez pas entendre parler de la politique que vous avez 
suivie pendant deux années, je demande de quoi on pourra parler ici ! 

Oui, messieurs, il y a une politique nouvelle, et Padhésion a la Conférence de 
Berlin est un acte ostensible de cette politique. 

Vous voulez nous faire reprendre l’habitude daller négocier a Berlin en com- 
mengant par une chose insignifiante en apparence, Vous aviez mille raisons 
cependant pour ne pas aller & cette Conférence : vous aviez l'inyitation a |’Ex- 
position refusée avee dédain par l’Allemagne. Tout le monde aurait compris 
volre abstention, le peuple surtout ; ear permeltez-moi de vous dire que j’ap- 
porte ici expression du sentiment populaire... (Exclamations etrires a gauche) 
qui, a annonce de celte Conférence de Berlin, sans bien comprendre of l’on 
allait, sans avoir Ju les textes, sans connaitre Je programme, avec ce bon 
sens dont il faut apporler qvelquefois expression a cette tribune... (Rires a 
gauche. — Trés bien! trés bien! sur quelques banes a l’extrémité gauche de la 
salle) a repondu que, puisque les Allemands avaient refusé notre invitation, 
nous devions refuser la leur. 

Oui, accepter cette invitation, c’élait une humiliation; apres ]’affront de PEx- 
position, vous auriez di épargner cela a Ja France. (Trés bien! tres bien! a 
Vextrémité gauche de la salle. — Bruit). 

Et qui vous dit, messieurs, que dans celte Conférence, vous ne serez pas 
appelés a prendre des mesures contre les puissances quine seront pas présentes? 
a faire de Ja politique anti-russe, par exemple? (Exclamations a gauche). 

Qui vous dit que dans ces questions de salaires, d’élaboration de tarifs — car 
vous allez en arriver la, vous ne pourrez pas empécher qu’on ne discute quel- 
ques points des traités de commerce, ou méme implicitement l’article 11 du 
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traité de Francfort? — qui vous dit que vous ne porterez pas atteinte aux 
droits de la Russie ? 

Vous voila engagés dans cette Conférence; vous formez maintenant, permet- 
tez-moi de vous Je dire, un syndicat social avec ]’Allemagne, vous agissez avec 
elle 4 l’exclusion de vos meilleurs amis : Ja Russie et.l’Espagne. Et ce syndicat 
sera peut-étre opposé aux vues de vos amis, de sorte que vous vous trouverez 
avoir compromis la plus belle des alliances, pourquoi? Pour une alliance plus 
que problématique avec l’Allemagne ! 

Je dis, messieurs, que, pour des diplomales — moi, je ne suis pas diplo- 
mate... 

A gauche. — Cela se voit! 

M. Francis Laur. — Nous yerrons dans l'avenir si M. le ministre des affaires 
étrangéres — un diplomate, oui, — n’a pas compromis les intéréts francais en 
adhérant a Ja Conférence de Berlin, si nos vues ne sont pas, hélas! les bonnes 
et si ce n’est pas Je bon sens populaire qui avait raison quand il disait : Rien 
de commun avec nos ennemis ! 

Je termine. Je dis que quand méme Ja Conférence de Berlin ne porterait que 
sur des détails inoffensifs, qu’elle serail sans danger, que |’Bmperéur avouerait 
qu’il a vu son programme tellement émondé qu'il n’exisle plus, je dis que le fait 
seul d’étre allé discuter & Berlin les intéréls de l’Empire germanique constitue; 
a mon avis, un acte de servilité de la France vis-a-vis de l’Allemagne. (Protes- 
tations a gauche et au centre.) 

Le centre démocratique et social est en France, messieurs, & Paris; yous le 
déplacez volontairement pour Je reporter a Berlin. 

Je dis qu’au point de vue républicain, au point de vue de Ja République des 
Etats-Unis d'Europe, dont l’avénement est plus voisin qu’on ne pense, yous 
compromettez gravement le bon renom démocratique de la République fran- 
gaise. 

Enfin, messieurs, permetlez-mol, en terminant, de vous dire qu'il a été pro- 
noncé jadis une grande parole. Gambelta a dit un jour, 4 propos de nos provin- 
ces perdues : « N’en parlons pas ; pensons-y toujours! » (Bruit.) 


Un membre au centre, — Imitez-le | 
M. Paul Dérouléde. — Il a dit cela en 1875, alors que nolre armée n’était pas 
encore reconslituée. 
M. Francis Laur. — II l’a dit, en effet, 4 une époque ot Ja France ne pouvait 
- pas et ne devait pas parler autrement. 
A gauche. — N’en parlez pas! 
M. Francis Laur, — Mais si je me retourne vers vous et je vous dis : Est-ce 


que la situation est toujours la méme? Est-ce que vous n’avez pas assuré votre 
défense nationale? Est-ce que l’heure n’est pas venue, au contraire, de dire... 

A gauche. — Assez! assez! 

M. le Président. — Prenez garde, M. Laur! 

M. Francis Laur. — Je mesure toutes mes paroles, monsieur le président. 

Est-ce que l’heure n’est pas venue, au contraire, de dire ; Pensons-y et par- 
lons-en ? 

Oui, pensons-y et parlons-en ; oui, j’estime que la faute Ja plus grave qui ait 
été commise est celle qui consiste a avoir été a Berlin négocier, parler, discuter, 
se rapprocher, s’aboucher avec l’ennemi... 

Oui, messieurs, notre patriotisme nous défendait de négocier, de nous mettre 
en contact avec Je peuple allemand, peuple que nous avons pu estimer, mais 
qui doit nous rester absolument étranger tant que l’Alsace et la Lorraine n’au- 
ront pas élé rendues a Ja France. Oui, en allant a Berlin, vous semblez dire au 
peuple frangais : |.’Alsace et la Lorraine sont oubliées, (Applaudissements a 
Vextrémilé gauche de la salle. — Rumeurs diverses.) 


M. le Président. — Je pense qu’il convient de donner en ce moment Ja parole 
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a M. Antide Boyer pour que les deux interpellations, qui ont été jointes, puis- 
sent étre discutées en méme temps. 
La parole est 4 M. Antide Boyer. 


M. Antide Boyer. — Messieurs, queiques-uns de mes collégues et moi avons 
pensé qu'il importait moins de disculer a fond une question qui doit étre abor- 
dée avec beaucoup de réserve, que de connaitre les intentions du Gouvernement 
en ce qui concerne Ja nomination des délégués ala Conférence de Berlin. 

En effet, & Vheure qu'il est, nous nous trouvons devant un fait accompli, 
ladhésion, et il nous reste & demander au Gouvernement certaines garan- 
ties, 

Je désire aborder cette question avec beaucoup de circonspection. 

Nous demandons a M. le ministre s'il est en mesure de faire que nous nous 
présentions a la Conférence de Berlin dans des conditions meilleures, pour ainsi 
dire, que nous ne nous serions trouvés & Berne. 

Dans la précédente législature, nous avons été de ceux qui pensaient que 
dans un but dintérét général il y avait lieu d’adhérer 4 la Conférence de Berne, 
parce que lorsque nous discutons ici des questions sociales, le travail des femmes 
et des aariats. Va durée de la journée de travail, le minimum des salaires, etc., 
on nous dit que ces questions ne peuvent étre résolues qu’autant que dans une 
Conférence internationale on aura, au préalable, pris des mesures générales, 
(Marques d’approbations 4 gauche.) 

Dans ces conditions, nous estimions qu'il y avait lieu de faire une tentative, 

Nous ne sommes pas de ces réveurs qui croient qu'il suffit de soulever une 
question pour la résoudre ; nous croyons cependant que nous pourrions arriver 
4a un résultat, et qu’en semant nous arriverions peut-étre quelque jour a 
récolter. ¥ 

Notre adhésion 4 la Conférence de Berne était acquise, et nous avions engagé 
le Gouvernement & y adhérer lui-méme. Mais aujourd’hui Je changement de 
milieu nous parait rendre la question beaucoup plus délicate. Nous nous deman- 
dons également si, 4 cause du retentissement qu'on a donné a celte Conférence, 
il était trés populaire d’abord et ensuite trés prudent de donner une adhésion 
aussi compléte, aussi formelle, en raison de situations que nous ne pouvons 
Au’effleurer en les envisageant ici, — le fond méme de certaines choses ne nous 
regardant pas. Nous devons examiner si, en fait, nos délégués ne se trouveront 
pas dans des conditions exceptionnelles. 

Il est certain qu’a l’heure actuelle — que nous le voulions ou que nous ne le 
youlions pas — Jes journaux et l’opinion publique de toutes les nations sont 
persvadés qu’a Berlin on va faire une cuvre destinée peut-étre affaire face 4 un 
mouvement politique intérieur. Nous n’avons pas a intervenir dans ce mouve- 
ment intérieur de |’Allemagne; mais je me demande si justement nos écono- 


mistes, nos diplomates, ou méme nos délégués socialistes, — car je vais jus- 
que-la, — pourront débattre avec tout le tact nécessaire jes questions qui seront 
discutées. 


Je veux bien croire quiil sera trés facile, contrairement a ce {que pensait 
M. Laer tout a l'heure, d’écarter Jes débats de la Conférence de Berlin des ques- 
tions qui ne sont qu’a cdté, que les délégués qui n’auront qu’une mission limi- 
tée, qui se seront entendus avec M. Je ministre des Affaires étrangéres, pour- 
ront toujours, au besoin, dire qu’ils n’ont pas mandat de traiter d'autres questions 
que celles qui sont spécifiées dans le programme, et par conséquent je ne crains 
pas ce danger. (Trés bien! trés bien! a gauche.) 

Je crois cependant que jusqu’a un certain point nous avons desimesures a 
prendre dans Ja nomination des délégués. Et ici je vais émettre une opinion 
qui, certainement, ne sera pas conforme au sentiment de toute l’Assemblée ; 
mais nous, personnellement, nous ne devons pas reculer devant la nécessité de 
vous la faire connaitre. 

Je suis obligé de vous rappeler que nous avons siégé avec des délégués étran- 
gers dans un congrés international ot, sans distinction de nationalité, nous 
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avons émis des v@ux qui ne seraient pas contraires, mais plutét conformes au 
désir que semblent manifester aujourd hui les divers pays qui proposent de s’en- 
tendre internalionalement au moyen de délégués nommés par les gouverne- 
ments. J’estime cependant que celle entenle sera aussi difficile que lorsque, 
sous Empire, Napoléon IIf essaya une ceuvre sembtahle. 

Mais je me permettrai de faire remarquer un fait : je doule que si, a ce 
moment-la, les républicains qui siégent au cenlre, comme ceux qui siégent 
gauche, et qui alors combattaient |’Empire, s’etaient trouvés en présence de 
délégués étrangers chargés de représenter leur pays dans une Conférence qui 
semblait dirigée contre eux par le Gouvernement, je doute, dis-je, qu’ils eussent 
approuvé l’allitude de ces délégués. 

En ce qui nous concerne, par conséquent, aujourd’hui nous sommes bien 
obligés de reconnaitre que |’'Allemagne se trouve en présence d’un parti qui 
justement parail — je puis bien dire l’expression — avoir fait mettre les pouces 
au Gouvernement, (Interruptions au centre. — Applaudissements & l’extréme 
gauche ) , 

Vous remarquerez, messieurs, que j’essaye, bien entendu, d’éviter toute ques. 
lion irritante. (Trés bien! trés bien! a l’extréme gauche. — Parlez! parlez !) Il 
ne faut d’ailleurs pas oublier que le parli auquel je fais allusion est composé 
d’hommes yue nous devons considérer au moins comme des natures exceplion- 
nellement généreuses. Nous sommes personuellement bien fondés a vous rappe- 
ler que lorsque la guerre a élé déclarée en 1870, et lorsque |’Alsace et la Lor- 
raine ont été annesées a |’Allemagne, il y eut des hommes de ce pays qui se 
sont levés pour protesler et qui ont payé leur courage par la prison. (Applaudis- 
sements a gauche.) 

Ne loublions pas, ce sont ces hommes qui vont se trouver en face de nous, 

Messieurs, je termine en demandant au Gouvernement de vouloir bien, pour 
Ja nomination des délégués, tenir compte de cette situation exceptionnelle ; 
cerles, je ne puis rien préciser, mais je puis dire que je ne m’opposerais pas a 
Ja nomination de cerlains hommes qui peuvent avoir beaucoup de compétence, 
quoiqwils ne soient pas ouvriers... (Trés bien ! trés bien! & gauche), mais nous 
devons exiger également que des travailleurs... (Inlerruptions a droite.) 

Il me semble qu’il n’y a pas lieu de trouver extraordinaire lopinion que 
jcmets, puisqu'il s’agit de questions ouvriéres... 

M. le Président. — Personne ne le trouve extraordinaire, monsieur Boyer. 

M. Antide Boyer. — J’ajoute done qu’au point de vue qui nous occupe on 
ferait bien @envoyer des hommes qui ont vécu dans les ateliers, qui ont étudié 
les questions économiques au point de vue pralique et quisavent tous les incon- 
yénienls que présentent actuellement ces questions. 

Car il faut gu’on le sache bien, les travailleurs frangais s’occupent plus qu’on 
ne le suppose des questions économiques ; et il y en a gui ont une réelle com- 
pétence. J’use espérer que le gouvernement de la République fera 4 ces hommes 
honneur de les désigner... (Applaudissements 4 l’extréme gauche et sur divers 
lanes a gauche.) 

Dans ces conditions, je ne veux pas, je le répéte, savoir si M. le ministre a 
déjé donné des indications sur la désignation des délégués, s'il a pensé que 
parmi eux il doit y avoir des économistes ou des diplomates; je pense seule- 
ment qu’on voudra s'arréler un instant a nos observations politiques. Nous pré- 
tendons quil y a une place a faire au travail, et j’espere que M, le ministre des 
Affaires Gtrangéres tiendra compte de nos yeux. (Trés bien! trés bien! et 
applaudissements & gauche.) 


M. le Président. — La parole est 4 M, le ministre des Affaires élrangéres. 

M. Spuller, ministre des Affaires élrangéres. — Messicurs, je me félicite vive- 
ment de I’heureuse pensée qu’a eue M. Je président de la Chambre de joindre 
les deux interpellations qui mont 6Lé adressées. Celte jonction a permis a 
M. Boyer de succéder a Ja tribune al’honorable M, Laur, et le langage si calme 


ee 
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quiil y a apporlé fait contraste avec celui qui avait élé tenu précédemment. 
(Trés bien! trés bien! & gauche.) 

M. Boyer a ramené la discussion sur son véritable terrain : il a parlé exclusi- 
vement de la Conférence de Berlin, et je suis, pour mon comple, bien résolu a 
ne pas m’écarter plus que Jui-méme de ce sujet. 

Je me garderai done de m’engager a la suite de I'honorable M. Laur dans 
toutes les questions qu'il a successivement passées en revuc. J’aurais trop de 
difficulté a l’y suivre, et, s'il veut me permettre de le dire, j’aurais trop d’émo- 
tion a le réfuter. 

Il a touché en passant a des points toujours douloureux, et il l’a fait avec un 
patriotisme d'une incontestable ardeur. (Mouvements divers.) Mais moi, mes- 
sieurs, je suis condamné par le devoir de ma charge 4 entendre le patriotisme 
aulrement. (Trés bien !.trés bien! au centre et 4 gauche.) 

Jaborde donc immédiatement le sujet méme de linterpellation. II s’agit, 
messieurs, de l’attitude que le Gouvernement frangais doit avoir & la Conférence 
de Berlin. 

Je rappelle en passant, comme |’a fait M. Boyer, que l’adhésion de la France 
républicaine, 4 une Conférence qui se donne pour tache d’étudier les questions 
inléressant Ja vie matérielle et morale des ouvriers n’est pas nouvelle dans le 
Parlement francais. L’initiative de cetle Conférence internalionale avait été 
prise par la Confédération helvélique l'année derniére, & la date du 15 mars, et 
jai déja été interrogé par notre ancien collégue, M. Lyonnais, précisément sur 
attitude que le gouvernement de Ja République entendait prendre dans cette 
circonstance. J'ai fait connailre alors que nous adhérions ala Conférence proje- 
tée. J’en ai dit les raisons, tirées de ce fait que le Gouvernement de la démo- 
cralie frangaise ne peut pas se désintéresser de débats semblables, et aussi du 
earactére exclusivement technique, sans aucune espéce de sanction diploma- 
lique, que devait garder la Conférence de Berne. 

C’est a celte condition que notre adhésion avail été donnée l’année derniére 
& la Suisse. Cette adhésion, nous l’avons renouvelée a diverses reprises, et ce 
nest pas la faute du Gouvernement frangais, ce n’est sans doute pas davantage 
eetie du Gouvernement suisse si la Conférence qui devait avoir lieu 4 Berne au 
mois de septembre, s’est trouvée ajournée. Cette année, dés que la Suisse s’est 
préoccupée de donner suite a son projet, c’est-a-dire dés le commencement du 
mois de février, verbalement, dans les entretiens que j'ai pu avoir avec I’hono- 
rable M. Lardy, ministre de Suisse a Paris, je lui al renouvelé cette adhésion. 

Le 4 février, un rescrit impérial a été publié 4 Berlin, proposant J’ouverture 
d'une Conférence internationale a Berlin. C’est le 11 février que nous avons eu 
communication de ce rescrit qu’une note du chancelier de Empire accom- 

agnait. - 
. Bas lors, une question de priorilé s’est trouvée posée entre les deux Confé- 
rences. 

La Suisse maintiendrait-elle la sienne ? Nous ne pouvions que la voir avec 
plaisir persister dans ses iatentions. En tout cas, nous nous sommes abstenus de 
rien faire qui pit Ja détourner de donner suite 4 son projet. Et, si Ja Suisse n’a 
pu y persévérer jusqu’au dernier moment, elle nous a adressé l’expression de 
sa reconnaissance pour la sympathie que nous n’avions pas cessé de lui témoi- 
gner. (Trés bien ! trés bien !) 

Lorsque l’ambassadeur d’Allemagne est venu m’apporter le rescrit impérial, 
avec la nole du chancelier de |’Empire, j’ai remarqué tout d’abord entre ces 
denx documents une différence assez sensible. Le rescrit impérial se bornait a 
des indications générales. Au contraire, la note du chancelier de |’ Empire pré- 
cisait trois points sur lesquels devaient porter principalement les travaux de la 
Conférence projetée. 

Ces trois points étaient : le repos dominical ; la réduction du travail des 
femmes et des enfants dans Jes manufactures, et enfin la limitation de Ja jour- + 
née de travail. 

Dés le principe, et avant de demander aucune adhésion, au cours de mes 
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entretiens avec M. l’ambassadeur d’Allemagne, j’ai dt lui dire que notre adhé- 
sion a une Conférence ayant ce programme ne pouvait étre acquise sans l’adjonc- 
tion nécessaire de réserves expresses. 

Cette opinion ne nous a pas été propre ; nous avons recueilli, de toutes parts, 
Ja preuve que tous les Gouvernements, en recevant la.méme invitation, avaient, 
dés l’abord, formulé des réserves. aa 

Ce n’est qu’au fur et A mesure que les auleurs du projet de Conférence se 
sont restreints et limités eux-mémes dans leur ambition, si je puis parler ainsi, 
que nous nous sommes acheminés a l'idée de donner notre adhésion. 

Cette adhésion, elle est venue pour ainsi dire a la derniére heure, le 27 février 
— et non pas le 25, comme le disail tout 4 heure M. Laur. C'est le ie" mars 
que celui-ci a fait connaitre son intention de m’interpeller. C'est a peine s'il 
s'est écoulé vingt-quatre heures entre la demande d'interpellation et l’envoi de 
notre note. Cette note, dont je vais donner connaissance a la Chambre, a été 
adressée a l’ambassadeur de la République a Berlin avec ordre de la commu- 
niquer 4 M, le comte H. de Bismarck et de lui en laisser copie, s'il en faisait la 
demande. Jen donne connaissance a la Chambre, parce qu'elle est le document 
principal, pour ainsi dire unique, de la correspondance échangée avec |’Allema- 
gne au sujet de la Conférence de Berlin. D’ailleurs, celle note résume les rai- 
sons qui nous ont déterminés et fait connaitre Jes conditions auxquelles nous 
sommes résolus a aller & la Conférence de Berlin. Je demande 4 la Chambre de 
me permettre de Ja lire. 


A M. Herbette, Ambassadeur de la République frangaise 4 Berlin. 


« Paris, 27 février 1890, 


« Monsieur l’ambassadeur, le 11 de ce mois, ’ambassadeur d’Aliemague 
m’a remis, comme vous le savez, le texte du rescrit Impérial du 4 février 
ainsi que la copie d’une dépéche du prince de Bismarck l’invilant a s'enqué- 
rir si le gouvernement francais serait disposé a entamer avec |’ Allemagne 
et avec certains pays industriels une discussion au sujet de diverses ques- 
lions intéressant les classes ouvriéres et dont les principales sont : le repos 
du dimanche, la réduction du travail des femmes et des enfants et la limi- 
tation de la journée de travail. 

« Je n'ai pas besoin de rappeler quelle place ont toujours tenue dans les 
préoccupations du gouvernement de la République les questions qui con- 
cernent la production industrielle et les conditions de la vie de louvrier. 
Par les progrés qu'elle a réalisés dans cet ordre d’idées, par le caraclére 
méme de ses institutions el par les principes sur lesquels elles reposent, la 
France est moins que tout autre pays en situation de se désintéresser des 
efforts qui peuvent étre tentés autour d’elle en vue de l’améiioration du sort 
des classes laborieuses. (Applaudissements & gauche et au centre.) 

« Le Gouvernement francais n’a donc fait que s’inspirer de |’une de nos 
plus constantes tradilions lorsqu’il a décidé de répondre a l’appel que lui 

avait adressé, dés l'année derniére, le Gouvernement helvétique, pour le 
convier 4 une Conférence appelée & étudier, dans des condilions d’ailleurs 
lout parliculiérement propres 4 délerminer notre adhésion, une partie des 
probiémes qui font aujourd'hui l’objet de la communication du comte de 
Munster. 

« L’initialive que vient de prendre de son célé le gouvernement Impérial 
était done assuréc d’avance de ne point nous trouver indifférents. Toutefois, 
indépendamment de l'examen approfondi que réclamait de notre part’ la 
nature méme des questions soulevées par sa communication, les engage- 
ments antérieurs que nous avions é1é amenés a prendre vis-a-vis du Gou- 
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vernement suisse ne nous permetlaient pas de formuler une réponse immé- 
diate. On devait s’attendra, en effet, 4 ce qu’une question de priorité s’éle- 
vat entre Allemagne et la Confédération helvétique et nous ne pouvions 
arréler nos résolutions avant que les deux Etats se fussent mis d’accord 
pour la régler. Cette situation a pris fin : par une communication en date 
du 27 février, le Gouvernement helvétique vient de nous faire savoir qu'il 
préférait ne pas donner suile, pour le moment, a son invitation. 

« Rien ne s’oppose donc plus aujourd hui a ce que nous fassions connai- 
tre au Gouvernement allemand le résullat de l’examen dont sa proposition a 
été lobjet de notre part. Toutefois,. dés ses premiéres ouvertures, la chan- 
cellerie impériale a tenu a constater elle-méme qu’il y aurait lieu de com- 
pléter ultériéurement, en les précisant, les indications générales qui nous 
avaient été fourpies 3’ ce moment touchant les conditions dans lesquelles 
les délibérations qu’elle avait en vue seraient appelées a se poursuivre. Le 
cabinet de Berlin ne pouvait, en effet, manquer de se rendre comple que 
notre adhésion au projet suisse avail été singuligrement facililée par les 
termes mémes dans lesquels le Gouvernement helvélique avait, en derniére 
analyse, formulé sa proposition et par les précautions qu'il avait prises pour 
maintenir a la Conférence de Berne le caractére d’une délibération exclusi- 
vement technique et théorique. » (Trés bien! trés bien !) 

« L’cwuvre que cette conférence devait accomplir était une simple 
enquéte internationale dont les conclusions ne pouvaient entrainer aucune 
sanclion positive. Dans la pensée du Gouvernement Fédéral, c’était a la 
Conférence elle-méme qu'il appartenait de décider si elle adopterait pour 
base de ses discussions le programme élaboré par lui sous forme de ques- 
tionnaire pour éviler de rien préiuger, et ce programme, d’ailleurs, laissait 
de cété la question la plus controversée comme la plus difficile 4 résoudre, 
celle de la réglementation de la journée du travail des adultes. D'autre part, 
les décisions a intervenir n’engageaient pas les gouvernements qui devaient 
ev recevoir communication sous forme de simples propositions. 

« Les avantages pratiques d’une pareille méthode n’auront pas plus 
échappé au cabinet de Berlin qu’a nous-mémes. 

« Personne, en effet, ne saurail se faire illusion sur les difficultés de 
tous genres qu’un réglement et méme une simple étude au sein d’une 
Conférence internationale d+ questions déja si complexes ct si délicates par 
elles-mémes est appelée 4 rencontrer, tant dans la différence des législations, 
des conditions du travail et de la vie sociale que dans le conflit inévilable 
des intéréls qu'il s’agirait de concilier. (Applaudissements.) 

_« Tlest, en tous cas, une question qui, moins que toute autre, paraitrait 
pouvoir étre l’objet d’une entente internationale : c’est celle de la limitation 
de la journée de travail ; elle se rattache si étroitement, au moins en ce qui 
concerne les adultes, d'une part, aux principes sur lesquels reposent les 
législatiors politiques des différents Etats, et, d’autre pa:t, aux conditions 
générales de la production industrielle, qu’el'e doit étre considérée comme 
étant exclusivement d’ordre intérieur et parlementaire (Trés bien! trés bien !) 
et ne saurait, dés lors, étre ulilement soumise a une discussion diplomati- 
que. (Nouvelles marques d’approbation.) 

« Il m’a parn indispensable, daus lintérét méme de l’cuvre a laquelle 
nous sommes conviés, de préciser ce point, dés maintenant, afiu de pré- 
venir toute chance de malentendu pour l'avenir. Le Gouvernement de la 
République, d’ailleurs, sous le bénéfice de ces observations dont la chan- 
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cellerie impériale appréciera, j’en suis assuré, l'esprit et la valeur pratique, 
est lout disposé 4 adhérer, en principe, 4 la conférence que le gouverne- 
ment allemand se propose de réunir a Berlin. Il se réserve, naturellement, 
d’arréter ses derniéres résolutions ainsi que latigne de cconduile que ses 
représentants auraient a suivre, lorsque_les éclaircissements annoncés par 
la communication du comte de Munster |’auront fixé sur les intentions 
définitives du gouvernement impérial lui-méme, en ce qui concerne le 
programme, le caractére et le mandat de la réunion projetée. 

« Vous voudrez bien donner lecture de cette dépéche au comte de Bis- 
marck et, s'il le désire, lui en laisser copie. » (Vifs applaudissements sur 
un grand nombre de bancs.) 


Messieurs, la Chambre me permettra-t-elle de lui dire que Jes applaudisse- 
ments par lesquels elle a bien voulu accueillir cette lettre — qui est le seul 
document émané du ministére des Affaires étrangéres sur la question — me 
consolent des indignes outrages qui, hier encore, me présentaient comme ayant 
abaissé la France et comme l’ayant livrée.... (Mouvement. — Nouveaux 
applaudissements. ) 

Quoi qu'il en suit, messieurs, depuis que celle note a été remise a M. le prince 
de Bismarck, j’ai eu communication du questionnaire qui 2 él6 rédigé par les 
soins de gouvernement allemand et qui fixe les conditiuns dans !esquelles la 
Conférence s’ouvrira; c’est le programme des délibéralions de la Conférence 
internationale concernant le réglement du travail dans les établissements indus- 
triels et dans les mines. 

Voici ce programme. Je n’en donnerai pas lecture a la Chambre, je me 
bornerai a l’analyser briévement., (Trés bien ! trés bien !) 

Je dirai d’abord qu’il ressemble d’une maniére frappante au programme de 
la Conférence de Berne. Toutes les fois qu’il louche 4 des points communs, il 
semble méme que l’identité est absolue. 3 

ll y a cependant deux différences que je dois signaler 4 la Chambre : c’est 
d’abord que les auteurs de ]aC onférence de Berlin paraissent mettre au premier 
rang de leurs études, de leurs recherches, de leurs préoccupations, un régle- 
ment du travail des mines. 

Ce point n’avait point élé touché par le programme suisse. 

D’autre part, le programme suisse ne parlait pas de Ja limitalion des heures 
de travail, et cette question, d’aprés la note du prince de Bismarck, devait étre 
abordée dans la Conférence de Berlin; mais elle a été finalement écartée du 
questionnaire qui nous est soumis, 

Il y a donc une réduction trés marquée, trés sensible, du projet primitif ; un 
caractére nouveau a élé imprimé a Ja Conférence de Bealin, de maniére a lui 
donner plus d’analogie avec celle de Berne. 

A ce programme était jointe une note de M. le comte de Munster, ambassadeur 
d’Allemagne, dans laquelle je lis celte phrase quia été lue déja par M. Laur 
avec un mot qui ne figure pas dans mon texte. 

Le comte de Munster me fait remarquer que les questions consignées dans le 
programme étant sans portée politique, elles se prétent 4 examen par des 
hommes spéciaux, en premiére ligne. 

Le mot de M. Laur était « tout d’abord » ; il ne figure pas dans mon texte. 

M. Francis Laur. — Il y a « en premiére ligne », Cela me parait avoir la 
méme signification. 

M. le Ministre des Affaires étrangéres. — Celte phrase vous indique quel est 
aujourd’hui, dans Ja pensée de ceux qui réunissent la Conférence de Berlin, le 
caraclére qu'elle doit avoir, 

Je dois répondre a la note, de M. le comte de Munster comme j’ai répondu a 
la premiére qu'il m’a apportée. 

Dans la lettre que je me propose d’adresser 4)’ Ambassadeur de la République 
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francaise a Berlin, je compte lui dire.... (Mouvements divers au centre). Oh. 
messieurs, il n’y a aucune raison de taire cela. (Parlez! Parlez !) 

Dans cette lettre je prendrai acte du caractére technique de Ja Conférence, 
caractére netlement affirmé dans Ja nouvelle circulaire allemande, ct acle éga- 
lement de l'Guumération limitative faile dans le programme des questions & 
discuter, qui exclut la fixation de la journée de travail. 

Restle, messieurs, la question du choix des déiégués. L’honorable M. Antide 
Boyer l’a traitée 4 son point de vue. Je trouve parfaitement naturelle, parfaite- 
ment légitime et tout a fait digne del’altention de Ja Chambre et de celle du 
Gouvernement, l’opinion que la classe ouvriére, dont les intéréts sont en cause a 
un si haut degré, ne soit pas sans représenlants daus une pareille Conférence. 
(Applaudissements a gauche.) 

Je ne dis pas, messieurs, qu'il soit tout a fait décidé et arrété qu’on donnera 
aux délégués tel ou tel caractére spécial. Il ne s’agit pas d’envoyer trois écono- 
misles ; il ne s’agit pas davantage d’envoyer trois diplomates.... 

Non, il est question d’envoyer trois personnes connaissant la vie des ouvriers 
pour en avoir vécu a un litre queleonque, connaissant les conditions du travail, 
et, en ce quiconcerne le Lravail des mineurs, des personnes qui aient connu la 
mine et qui y soient descendues.... (Trés bien! trés bien !),... des hommes, 
enfin, ayant éludié les conditions du travail des femmes et des enfants, ayant 
eu lespril altiré et retenu par les innombrables questions que souléve ce diffi- 
cile probléme, 

Nous avons lous assislé, |'année derniére, a une trés longue et trés intéres- 
rante discussion, qui a été poursuivie au sein de la Chambre, précisément sur 
celte matiére, et vous savez comment, a chaque pas, les difficultés semblaient 
surgir. 

Il faut donc trouver des hommes qui soient capables d’apporter dans la Con- 
férence de Berlin, avec l’esprit de liberté et de justice qui est Je propre et 
Vhonneur de la France... (Applaudissements)... qui y puissent apporter, dis-je, 
un juste souci de Ja liberté du travail et de la préoccupation du bien-étre maté- 
riel de la classe ouvriére (Nouveaux applaudissements, ) 

Voila dans quels sentiments nous choisirons nos délégués. 

Je me borne a ajouter, en terminant, qu’il ne faut, en ces maliéres, ni trop 
rapetisser les questions ni trop les grandir. ll yaun mot, ou plul6t une maxime 
profonde d’un grand polilique : « Prendre tout au sérieux et rien au tragique. » 

N’élargissez pas outre mesure cette affaire, messieurs! (frés hien! a gauche 
et au centre.) 

Notre adhésion 4 la Conférence de Berlin est un acte de la vie internationale 
courante.... (Applaudissementsa gauche el au centre)... qui n’a rien du tout 
d'une innovation. 2 

Ce qui est nouveau, c’est que la République frangaise aura l’honneur, dans 
une assemblée conyoquée par les monarchies, d’apporter ces principes de 
justice et de liberté dont je parlais tout a l'heure, et j’ai la conviction que 1a 
comme ailleurs Ja France, ayant retrouvé toute sa fierlé dans la conscience de 
ea force, fera entendre Ja voix de la raison, de l’humanité, de la civilisation et 
du progrés. (Applaudissements répélés et prolongés 4 gauche et au centre. — 
Shree de retour au banc du Gouvernement, regoit de nombreuses félici- 
tations. 


Aprés un discours de M. Millevoye, qui annongait une interpellation prochaine 
sur Ja politique extérieure, M. Paul de Cassagnac a fait la déclaration suivante : 

On ne saurait, certes, me soupgonner d’éprouver pour le gouvernement de 
Ja République une sympathie exagérée. Mais il est des questions sur lesquelles 
je me fais un deyoir et un honneur d’élre d'accord méme avec mes adversaires 
politiques, : 


Or, je ne puis pas accepler, je ne puis pas admettre qu'un gouvernement, 
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qui est respectable, aprés lout, du moins par ce fail indisculable qu’il repré- 
sente la France, qu'il porte Je drapeau national en ses mains, puisse élre 
appelé a venir ici. sans qu’un fait déterminé se produise, sans qu’un incident 
particulier se manifeste, sans qu'un document nouveau soil révélé, et dune 
mani¢re générale, se prunoncer sur ce grand ensemble si délicat, si redoutable, 
qu’on appelle la polilique exlérieure du pays. (Applaudissements sur un grand 
nombre de bancs.) 

Le Gouvernement, en celle maliére, doit, comme tous les Gouvernements et 
dans lous Jes pays, agir loin de la pression du Parlement, avec son entiére 
liberté et sous son entiére responsabilité (Nouveaux applaudissements.) 

S’il survient ensuile quoi que ce soit, de nalure a éveiller dans J’opinion 
publique une inquiétude, ane susceptibilité quelconque, c’est alors que, correc- 
tement, nous devons lui demander des explicalions. (Trés bien! trés bien !) 

Sans cela, il n’y a pas de gouvernement possible. 

Mais quels que soient les graves inconvénients, — et ils sont considérables, 
— que présente le régime parlementaire, il est des questions au sujet desquelles 
il est imprudent de pousser a outrance ct en les abordant, Ja liberté de la 
tribune. : 

Nous avons disculé aujourd’hui, dans nolre pleine indépendance, la question 
de Ja Conférence de Berlin — on a agi parlementairement — bien qu'il eal 
peut-étre mieux valu ne pas porter cette question au Parlement. ; 

Moi aussi je fais mes réserves, car il y a des réserves a faire. (Trés bien ! trés 
bien! a droite.) : 

Mais au nom d'un grand nombre de mes amis de la droile je viens dire au 
Gouvernement et a Ja majorité de celte Assemblée — car il faut qu’on Je sache 
a Berlin et parlout — que chaqué fois qu’une question de politique étrangére 
se posera devant le pays et dans Je Parlement, — queslion qui aura été engagée 
par le Gouvernement, — nos dissensions inlérieures, nos discordes civiles 
cessent aussil6l. qu'il n’y a plus ni minorilé ni majorilé, et qu’en face de 
l’élranger, aujourd’hui comme demain, it n’y a que la patrie, que la France! 
(Vifs applaudissements sur un grand nombre de hanes.) 


La cloture est prononcée et deux ordres du jour sont en présence, l'un de 
blame proposé par M. Laur : 

La Chambre, convaincue que l'adhésion de la Frauce a Ja Conférence de 
Berlin cst une faule, passe a l’ordre du jour. 

L’aulre, de confiance, signé de MM. Albin Rozet et Gaillard (de I’Oise) : 

La Chambre, approuvant les déclarations du Gouvernement ct convaincue 
de la nécessilé de déléguer a la Conférence de Berlin des diplomates de profes- 
sion en méme temps que des économistes, passe a l’ordre du jour. 


M. Spuller déclare que Ie Gouvernement, pensant avoir besoin avant tout 
dunilé, d’union, juge qu’aprés l’accueil fait par Ja Chambre a la déclaration du 
ministre el a ses réserves, l’ordre du jour pur et simple a loute la significalion 
nécessaire. 

On applaudit de nouveau et l’on passe au vote : par 483 voix contre 4, la 
Chambre adopte l’urdre du jour pur et simple demandé par le ministre, et de 
nouvelles acclamations accueillent ce consolant et trop rare résultat : toutes les 
opinions se trouyeunt réunies dans cetle quasi unanimité. 


La question des Pécheries de Terre-Neuve. 
Elle a été encore l'objet d’une discussion au Sénat dans la séance du 25 
mars. 
M. l'amiral Veron. — Messieurs, je viens poser une question a M. le minis- 
tre des affaires élrangéres, qui veut bien l’'aecepter, au sujet des difficultés 
que rencontrent nos pécheurs de Terre-Neuve dans l’esercice de leurs droits 
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eine par les traités conclus avec l'Angleterre & diverses époques, de 1743 
a : ; 

Je vais aussi préciser quels sont ces droits et comment ils interdisent 4 nos 
voisins de venir nous faire concurrence ou nous géner sur les parties de cote 
de la grande ile, délimitées par les traités. 

M. lamiral Peyron. — Et nous en chasser ! 

M. V'amiral Véron. ~ Il y a plus d'un mois, j'avais demandé a poser cetle 
méme question a honorable M. Spuller, en méme temps que je voulais 
avoir des explications relatives a la protection que no‘re station navale 
accorderait celte année & nos nationaux. 

Mais des négociations — qu'il ne fallait pas troubler — étaient entamées 
avec le Foreign Office a l'effet d’obtenir un modus vivendi pour la prochaine 
campagne de péche, le temps manquant pour discuter a fond toute l’étendue 
de nos droits. ; 

La démission de M. le ministre est survenue juste au moment ow il aurait 
pu me répondre a cette tribune, car le modus vivendi venait d’élre arrété 
entre les deux gouvernements. J’en parlerai naturellement au cours de ma 
discussion. 

I] faut tout d’abord, messieurs, que je vous rappelle que, depuis quelques 
années, les pécheurs anglais, non seulement se sont installés dans les baies 
ou seuls nous avons droit de péche, pour y exploiter en méme temps que 
nous limportante isdustrie des conserves de homard, que non seulement ils 
ont géné nos nationaux dans l’exercice de leur industrie, quils leur ont 
fait une sérieuse concurrence et un tort considérable pour l’avenir, en pre- 
nant petits et gros crustacés (ce qui en aménerait fatalement la destruction 
complete), mais que, n’arrétant pas 1a leurs prétentions, ils voudraient aller 
jusqu’a nous contester le droit d’y faire la peche en méme temps qu’eux ! 
en un mof, ils voudraient nous en chasser. 

M. lamiral Peyron. — Voila la vérité ! 

M. Vamiral Veron. — Deux fois j'ai déja eu l’honneur de (raiter cette ques- 
tion devant le Sénat, le 17 janvier 1887 et le 2% octobre 4888. 

Plus récemment, le 20 janvier dernier, l'honorable M. Flourens, lui aussi 
devant la Chambre des députés, a de nouveau exposé les plaintes de nos 
pécheurs, en faisant ressortir, avec sa haute compétence, nos droits indicus- 
tables et exclusifs de péche (1). 

Je ne veux pas renouveler devant le Sénat toute la discussion que j'ai sou- 
tenue devant lui, aux deux séances que je viens de rappeler ; il s'agissait de 
nos grands intéréts commerciaux et maritimes et de la défense de nos 
droits. : 

Permeltez-moi seulement, messieurs, de vous rappeler le texte de Vart. 5 
du traité de 4783 (traité de Versailles) quipeut clre considéré comme 1é der- 
nier conclu, car celui de 1814-1815 intervenu a la suite des guerres de l’Em- 
pire, n’en est que la confirmation. 

A cette époque, et depuis le traité d’Utrecht, le french shore (comme disent 
les Anglais) s’etendait depuis le cap Bonavista est jusqu’d la pointe Riche 
ouest, passant par le nord de la presqu’ile et sans aucune interruption. 

Mais il v avait eu des rixes frequentes entre les pécheurs des deux pays 
sur la edte de Bonavista au cap Saint-Jean, partie de cdte déja habitée par 
un certain nombre d’Anglais. 

L’article 5 dit : — j’appelle, messieurs, toute votre attention sur cet article 
qui est la base de ma discussion et qui fait ressortir le bien-fondé de nos 
droits. — « Sa Majesté le roi trés-chretien, pour prévenir les querelles qui 
ont eu lieu jusqu’a présent entre les deux nations anglaise et francaise, con- 
sent a renoncer au droit de péche qui appartient en vertu de Varticle 13 sus- 
mentionné du traité d'Utrecht, depuis le cap de Bonavista jusqu’au cap Saint- 
Jean, situé sur la cdle orientale de Terre-Neuve ; et Sa Majesté le roi de la 
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Grande-Bretagne consent, de son cdté, que la péche assignée aux sujets de 
Sa Majesté trés chrétienne, commencant audit cap de Saint-Jean, passant 


par le nord et descendant par la cote occidentale de Pile de Terre-Neuve, 
s’étende jusqu’a l’endroit appelé cap Raye. Les pécheurs francais jouiront de 
la péche qui leur est assignée par le présent-article» comme ils ont eu droit 
de jouir de celle qui leur est assignée par le trailé d’Utrecht. » 

Vous voyez, messieurs, ce consentement réciproque des deux souverains 
aux changements apportés dans la délimitation des lieux de péche attribués 
a chaque nation ! 

N'est-ce pas la la meilleure preuve que nous possédons bien ces droits de 
péche exclusifs qui, du reste, ne nous avaient jamais été contestés sérieuse- 
ment jusquici, et que lord Palmerston confirmait Iui-méme devant le Parle- 
ment britannique en 1843 ? 

Voici maintenant ce que dit la déclaration du plénipotentiaire anglais qui 
fait suite au traité de 1783 : 

« Le roi étant entiérement d’accord avee Sa Majesté trés chrétienne sur 
les articles du traité définitif, cherchera tous les inoyens qui peurront non- 
seulement en assurer l’exécution avec la bonne foi et la ponctualité qui lui 
sont connues, mais de plus donnera de son coté toute lefticacité possible aux 
principes qui empécheront jusqu’au moindre germe de dispute a Vavenir. 

« A cette fin, et pour que les pécheurs des deux nations ne fassent pas 
naitre de querelles journaliéres, Sa Majesté britannique prendra les mesures 
les plus positives pour prévenir que ses sujets ne troublent en aucune manitre, 
par leur concurrence, la péche des Francais pendant lexercice temporaire 
qui leur est accordé sur les cdtes de Vile de Terre-Neuve, et elle fera retirer 
a cet effet les établissements sédentaires qui y seront formés. Sa Majesté bri- 
tannique donnera des ordres pour que les pécheurs francais ne soient pas 
génés dans la coupe des bois nécessaires pour la réparation de leurs écha- 
fauds, cabanes et batiments de péche. » 

Remarquez, messieurs, quel soin prend Sa Majesté britannique de déclarer 
« quelle prendra les mesures les plus positives pour empécher que ses 
sujets ne troublent en aucune maniére, par leur concurrence, la péche des 
Francais sur les cdtes, et qu'elle fera retirer, a cet effet, les établissements 
sédentaires qui y sevont formes. » 

Ainsi, Angleterre prenait ce double engagement : d’empécher toute con- 
currence de la part de ses nationaux et de supprimer toutes leurs habitations 
séedentaires. Or, dans les baies dont j'ai parlé, les Anglais nous font aujour- 
(hui une rude concurrence; ils ont installé vingt-et-une homarderies, pres- 
que toutes dans des établissements sédentaires, et vous allez voir tout a 
Vheure quiils ne veulent pas étre génés par nous et quils tendent a nous 
expulser tout a fait ! (Mouvement.) 

C’est a des textes aussi formels, aussi clairs, que l’on voudrait opposer je 
ne sais quelles arguties pour enlever a nos pécheurs leur droit entier ce 
péche dans nos havres, parce que les trailés ne parlent que de péche et que 
ce mot, prétendent les Anglais, est applicable seulement au poisson et non 
atthomard qui est un crustacé. (Hilarité.) 

M. le baron de Lareinty. — Le homard se péche comme le reste ! 

M. lamiral Véron. — Vous n’avez, disent-ils que le droit de lo fish et non 
celui de to catch. 

Or, messieurs, les traités de cette époque étaient toujours libellés en « lan- 
gue francaise » : aucune restriction n'y a été introduite au sujet du mot 
« péche » qui s’applique a tous les habitauts de la mer indistin :tement, et 
par conséquent on ne saurait y trouver matiére a ces «interprétatioas » que 
les Anglais ont voulu y introduire depuis. 

Il parait que ce soat les ofticiers de la division anglaise qui oat entendu 
‘expliquer ainsi les (railés: mais persoane ne peut se laisser prendre a de 
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pareilles subtilités, et certes, je ne pense pas que nous ayons & redouter de 
voir les hommes d’Etat anglais s’approprier un tel mode d’interprétation. 

Cependant, M. Labouchére, membre éminent de la Chambre des communes, 
dans un discours électoral, a, ces temps derniers, reproché au cabinet 
« Wavoir intenté » sur les cOtes de Terre-Neuve une chicane misérable et 
ridicule 4 Ja France, en contestant le droit de pécher le homard parce que 
ce n’élait pas un poisson, et cela aux applaudissements ironiques de son 
auditoire. 

En résumé, en présence de pareils traités, il me semble qu’aucun doute 
nest permis sur nos droits et que nous restons bien forts pour les faire 
valoir, C’est un devoir impérieux pour nous. 

Je demande maintenant au Sénat la permission de lui lire les passages les 
plus importants des réponses qui furent faites, par les deux ministres des 
affaires étrangéres en Pe ueton: a ces époques, & ma question relative a 
nolve situation & Terre-Neuve, et celle que le prédécesseur du ministre actuel 
fit derniérement a l‘honora)le M. Flourens. 

Ama premiére question, le 17 janvier 1887, M. le ministre des affaires 
étrangéres répondit : 

« Comme je le disais tout 4 l’heure, le traité d’Utrecht donne a nos arma- 
teurs un droit de péche absolu et sans restriction. Par conséquent, nous 
nentendons nullement leur contester le droit de procéder a la péche du 
homard : non seulement nous entendons ne pas leur contester ce droit, mais 
encore le faire respecter. 

« Nous entendons empécher que les habitants de Terre-Neuve n’empiétent 
sur les droits de nos nationaux. Ils ont montré dans ces circonstances peu 
de dispositions A entrer en accord avec nous et a sanctionner la convention 
dont j'ai parlé ; a raison de ces faits, nous jugeons a propos de les traiter 
avec moins d’indulgence qu’antérieurement ; des ins!ructions ont été don- 
nées a cet effet dans les termes les plus précis. » 

Ama deuxiéme question sur le méme objet, le 24 octobre 1888, M. le 
ministre des affaires étrangéres répondait, toujours & propos de la géne 
apportée a notre industrie par les pécheurs de homards anglais : 

« Ces exploitations n’ont pas le droit de géner la ndlre. Notre droit étant 
un droit exclusif, il peut bien comporter une certaine tolerance vis-a-vis des 
Anglais alors quils nentravent pas l’exercice de notre droit ; mais toutes les 
fois que nous rencontrons un obstacle qui conslitue véritablement une géne 

our nolre exploitation, nous avons le droit, nous avons le devoir de le faire 

isparaitre. » 

A propos de celte tolerance dans nos havres, il est indispensable de faire 
remarquer que quelques-uns sont momentanément inoccupés par nos 
pécheurs, parce que, dans ces derniéres années, la morue a de temps en 
temps presque complétement disparu; mais chez tous les poissons migra- 
teurs, on peut constater de semblables intermittences : la sardine, par 
exemple, avait pendant cing ou six ans enti¢rement déserlé nos cotes, si 
bien que nos nombreuses usines ne trouvant plus a s’alimenter s’étaient 
transportées en Algérie et en Portugal; puis elle nous est revenue en abon- 
dance dans ces derniers temps, nos usines ont été rouvertes et ont recouvré 
leur ancienne prospérilé. 

La morue finira probablement par reprendre ses anciennes habitudes, et 
alors vous verrez nos pécheurs bretons et normands réarmer leurs navires 
comme autrefois et revenir dans ces baies ot nous devons avoir grand soin 
de ne pas laisser s’établir de servitudes provisoires qui pourraient dégéné- 
rer en prescription. Défions-nous! (Trés bien! trés bien! a droite.) 

Qu’arriverait-il si, comme je viens de le dire, la morue revenait et si nos 
armateurs voulaient venir s’établir de nouveau dans ces havres qu ils trou- 
veraient occupés par les pécheurs de homards anglais? Les milliers de 
casiers tendus sur la céte empécheront nos sennes de fonctionner, et par 
conséquent troubleront, paralyseront notre industrie. Or, yous avez vu dans 
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le traité que j’ai lu tout a l’heure, si les Anglais ont le droit de géner nos 
pécheurs. (Trés bien! trés bien! a droite.) 

Enfin, dans sa réponse a l’honorable M. Flourens, le 20 janvier dernier, je 
trouve les déclarations su:vantes du ministre des affaires étrangéres : 

« Les populations de Terre-Neuve professent Hhautement la doctrine que 
Vile appartient aux Terre-Neuviens, ainsi que tous les droits inhérents a la 
propriété. Quoi qu'il en soit de la doctrine en question, les traités subsiste- 
ront toujours dans toute leur intégrité, quelle que soit la destinée politique 
de Terre-Neuve. » 

Et en effet, messieurs, les traités sont faits avec la métropole et non avec 
les parlements coloniaux : ceux-ci n’ont pas a les discuter avec nous. C'est 
done un a'gument qu’on doit éviter de laisser introduire dans le débat. 

Ainsi vous voyez, que les trois ministres qui se sonf succédé depuis trois 
ans ontenvisagé de la méme maniére la question de nos droits sur notre littoral 
de Terre-Neuve et que, par conséquent, les mémes instructions auraient da 
étre données chaque année au commandant de notre station. (Trés bien! 
trés bien! a droite.) 

Cependant, dans ces trois années 1887, 1888 et 1889, nos pécheurs ne se 
sont pas sentis protégés de la méme facon, et, d’aprés les plaintes portées 
par certains d’entre eux, on pourrait dire gu'ils onl été relativement délais- 
sés l’an passé. 2 

Bien entendu, messicurs, je n’accuse en aucune facon mes jeunes cama- 
rades de Ja marine! Comme l’a dit le ministre de la marine : « Il faut que 
les instructions données soient bien nettes et bien précises. Le commandant 
de la station navale a le droit de les réclamer et, quand il les aura recues, il 
les exécutera avec sagesse et fermeté ! » (Trés bien ! trés bien.) 

Or, j’ai lieu de croire que, lors de la derniére campagne de péche, le com- 
mandant n’avait pas des instructions suffisantes. 

Cette année, notre commandant aura des instructions, mais ce sera pour 
faire exécuter ce modus vivendi qui vient d’étre conclu entre les deux gou- 
vernements. 

En peu d’instants je veux l’examiner. 

Nous y trouvons les pécheurs des deux nations pouvant se livrer simulta- 

_nément a Ja péche du homard dans les baies et aux lieux oti ils étaient éta- 
blis le 1¢* juillet 1889, et cela sans qu’ils puissent se géner dans leurs 
travaux. 

C’est-a-dire que les clauses de nos traités sont absolument abandonnées ; 
et si je me reporte aux déclarations faites a la Chambre des communes par 
le ministre Sir J. Fergusson, non seulement Jes pécheurs anglais ne doivent 
pas étre génés par les nétres, mais si cela arrivait, des indemnilés pour- 
raient étre exigees de nos armateurs et les chiffres réclamés d’aprés les usages 
diplomatiques. (Nouvement. ) 

M. le comte de Tréveneuc. — C’est la violation des traités ! 

M. l’amiral Véron. — Mais, messieurs, c’est le renversement des réles! Ce 
sont les Anglais qui sont chez nous contre tout droit, et qui encore enten- 
dent n’y étre pas génés par nous! Nous n’aurions plus le droit de nous y 
établir dans les baies oti ils sont, parce quiils y étaient au 1° juillet 1889. 
Et voila qu’ils nous parlent maintenant d’indemnités a leur payer en cas de 
géne ! (Sourires.) 

Comme nous sommes loin de la déclaration des plénipotentiaires de 1783? 
(Trés bien! a droite.) 

Je me borne a ces quelques critiques pour montrer que notre Gouverne- 
ment a du avoir des raisons bien majeures (Sourires approbatifs a droite), et 
que je ne connais pas, pour avoir consentia l’abandon — momentané, j’en 
suis bien stir, de tous nos droits, et j’espére que ce modus vivendi aura vécu 
Yan prochain. (Nouvelles marques 4’approbation 4 droite.) 

Messieurs, la nation avec laquelle nous avons ce différend, qui recevra 
vite, je l’espére, une solution conforme au droit et a la justice, c’est la colos- 
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sale puissance coloniale qui, aprés avoir occupé dans toutes les parties du 
monde d’immenses et riches lerritoires, a su, grace a l’énergie et 4 la persé- 
verance de la race anglo-saxonne qu'on est obligé d’admirer... 

M. le comte de Tréveneuc. — Et qui al’appui de son Gouveanement qui 
ne l’abandonne pas. 

M. Vamiral Veron. —- ... Donner & ses possessions un développement et 
une prospérité sans pareils. 

Un homme d’Etat compétent, sir Ch. Dilke, dans le long ouvrage qu'il 
vient de publier sur l’Empire colonial britannique, expose que sa superficie 
est égale a trois fois celle de l'Europe, que son reyenu est de 5 milliards 250 
millions et qu'il est maitre de la moitié du commerce marilime du monde. 

Se posant sur toutes les cdtes, prenant d’innombrables iles sur les océans 
ou les mers intérieures, l’Angleterre a fini par enserrer le monde dans un 
merveilleux réseau siratégique d’ou elle surveille tous ses mouvements. 

Voyez, par exempie, avec quel soin elle a oceupé la route de l’Extréme- 
Orient : Gibraltar, Malte, Chynre, Suez, Aden, etc. 

Un sénaieur. — Et l'Egypte! 

M. lamiral Véron. — Vo la plus de deux cents ans que l’Angleterre a com- 
mencé ses conquétes, et sa polilique étrangére, dirigée exclusivement par 
son habile aristocratic, n’a pas varié un seul instant; toujours elle conserve 
le méme objectif, toujours elle a sous les yeux la carte du monde, y mar- 
quant les points qui tot ou tard devront étre ajoulés aux fleurons de la cou- 
ronne britannique. 

Et elle a plusieurs manijéres pour opérer ses conquétes. ra 

C’est d’abord le droit de la guerre, qui dépouille le vaincu au profit du 
vainqueur ; 

Ensuite, le droit de premier occupant, droit quelle a toujours reconnu 
pour elle-méme en le contestant le plus souvent anx autres nations. 

Ce sont enfin ces occupations, dites temporaires, mot rassurant employé 
pourl Egypte et pour Chypre comme il le fut jadis a ’égard de Malte, et vous 
suvez ce qu'il en advint. 

Je ne puis croire que l’Angleterre veuille inaugurer aujourd’hui une qua- 
triéme maniére, celle de contester & une nation amie des droits séculaires, 
consentis par ses souverains, plusieurs fois affirmés par les traités, pour les 
détourner a son profit, et finalement pour nous enlever ce qui nous reste de 
nos possessions Nord-Amérique. 

Quand furent rédigés ces traités qui réglent notre situation respective a 
Terre-Neuve, j'ai rappelé, messieurs, avec quelles minuieuses précautions 
les souverains des deux pays s’étaient altachés a en faire disparaitre 
toute équivoque, afin d’écaiter pour l’uvenir jusqu’au moindre germe de 
conflit entre les deux nations. 

J’ai le ferme espoir que le gouvernement brilannique est aussi soucieux 
aujourd@hui de perpétuer Ja bonne harmonic de nos rapports et qu’il ne vou- 
dra pas se déparlir envers nous de la fidéle exécution destraités et du res- 
pect des droits acquis. (Approbation a droite.) 

Jespére que, de son cdlé, notre Gouvernement se montrera fermement 
résolu a défendre Jes intéréts de nos nationaux. 

Voila pourquoi, sans m’élendre davantage sur une discussion qui me 

arait épuisée, je demande a M. le ministre des affaires étrangéres, de vou- 
oir bien rassurer pour l'avenir nos armateurs et nos populations du littoral 
en venant 4 cetle tribuue affirmer, comme ses prédécesseurs, nos droits 
exclusifs de péche sur les cdtes de la partie nord de Terre-Neuve délimitées 
par les traités, et nous donner la certitude que les négociations vont conti- 
nuer avec le gouvernement britannique dans le but de faire cesser celte con- 
currence et cette rivalité de la part de nos voisins. (Tres bien! trés bien.) 

Je serai aussi bien aise de l’entendre affirmer que le modus vivendi conclu 
pour cette année, ne sera pas renouvelé l'année: prochaine. (Trés bien! trés 
bien ! — Vive approbation a droite.) 
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M. le comle de Tréveneuc. — Ce modus vivendi est outrageant! 


M. le président. — La parole est 4M. le ministre des affaires étrangéres. 

M. Ribot, ministre des affaires élrangéres. — Messieurs, j’ai accepté avec 
empressement la question que l’‘honorable amiral Véron a bien voulu m’adres- 
ser, parce qu’elle me fournitl’occasion de faire connaitre aux armateurs et a 
nos braves marins la situation qui résultera pour eux, durant cette campa- 
gne de 1890, des arrangements provisoires conclus par le cabinet précé- 
dent. 

M. l’amiral Véron a parfaitement expliqué les droils qui résultent pour 
nous du traité de 1713 et des traités postérieurs de 1783 et de 1815. Ces trai- 
tés nous ont donné un droit absolu et exclusif de péche sur le rivage qui 
est déterminé par le cap Raye et par le cap Saint-Jean et qui s’appelle, vous 
le savez, le french shore. 

Je n’hésite pas a affirmer, comme l’ont fait mes prédécesseurs a cette tri- 
bune, que ce droit de péche inscrit dans les traités est absolu, exclusif, qu’il 
ne comporte aucune distinction. (Trés bien! trés bien! sur un grand nombre 
de bances.) 7 

Jusqu’a ces derniéres années aucune difficulté ne s’élait élevée, mais depuis 
que la morue est devenue moins abondante dans ces parages, on a du faire 
appel a une nouvelle source de produits; des homarderies se sont établies, 
et les Anglais, usant alors d’une distinction, d'une interprétation, ont pré-. 
tendu que Je homard n’était pas un poisson (Sourires) ; ils nous ont contesté 
le droit de le capturer au moyen de casiers et d’élablir sur le rivage des 
chaudiéres pour préparer les conserves. ; 

Je n’ai pas besoin de déclarer que le Gouvernement frangais n’a jamais 
accepté cette distinction, qu’il la repousse de toutes ses forces; il prétend et 
il se croit fondé a prétendre que non seulement on ne peut pas nous contes- 
ter le droit de pécher sur cette partie réservée, sur le french shore, parce que, 
comme |’a trés bien expliqué honorable amiral Véron, ils peuvent par la non 
seulement faire concurrence & nos homarderies, mais troubler la péche de 
la morue qui nous appartient incontestablement. (Trés bien! trés bien ! et 
nombreuses marques d’approbation.) 

Messieurs, je dois dire que les vues du gouvernement francais n’ont pas 
été acceptées parle gouvernement anglais, qu’d nos affirmations trés pré- 
cises et tres fermes il a opposé une contradiction non moins énergique. 

Jen’ai pas besoin non plus de rappeler au Sénat combien la contradiction, 
le conflit de prétentions qui s’est élevé entre les deux nations tendait 4 deve- 
nir aigu dans ces derniers iemps. II suffirait de se reporter, pour s’en rendre 
compte, a l'interpellation qui a eu lieu Je 20 janvier & la Chambre des 
députés. 

C’est dans ces circonstances que mon honorable prédécesseur a cru qu'il 
était impossible d’aborder la campagne de 1890 sans étre arrivé au 
moins a un arrangement de fait. 

Vous comprenez, sans que j‘aie besoin d’insister davantage, quels incon- 
vénients et quels troubles pouvaient résulter d’instructions absolument con- 
tradictoires données par les deux gouvernements aux commandants des 
deux flottilles. 

Les cabinets des deux puissances se sont donc entendus, et, a la suite de 
courtes négociations, ils ont conclu un arrangement provisoire dont le Sénat 
voudra bien me permettre de lui donner lecture. 


En voici le texte : 

« Les questions de principe et les droits respectifs étant entiérement réser- 
vés de part et d’autre, on peut convenir pour la saison prochaine du main- 
tien du slalu quo sur les bases suivantes : ‘ 

« Sans que la France ou la Grande-Bretagne demandent dés aujour@hui 
un nouvel examen de la légalité de linstallation des homarderies anglaises 
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ou franeaises sur les cdtes de Terre-Neuve, ott les Francais jouissent des 
droits de péche conférés par les traités, il sera entendu qu’aucune modifica- 
tion ne sera apportée aux emplacements occupés par les établissements 
appartenant aux nationaux des deux pays au 1** juillet 1889. Par exception, 
les nationaux de lun ou l'autre pays pourront transporter leurs établisse- 
ments susdits 4 tout endroit au sujet duquel les commandants des deux sta- 
tions navales seront préalablement tombés d’accord. 

« Aucune homarderie ne fonctionnant pas antérieurement au 1¢" juillet 
4889 ne sera admise, 4 moins que les commandants des stations navales 
-anglaise et francaise n’en tombent simultanément d’accord. 

« En considération de chaque homarderie nouvelle autorisée dans ces 
conditions, il sera loisible aux pécheurs appartenant 4 l'autre nationalité 
d'établir une nouvelle homarderie sur un point que lesdits commandants 
devront déterminer de méme d'un commun accord. 

« Toutes les fois qu'un fait de concurrence concernant la péche du homard 
se produira entre Jes pécheurs des deux pays, les commandants des deux 
stations navales procéderont sur les lieux 4 une délimitation provisoire du 
fonds de péche des homards, en tenant compte des situations acquises 
par les deux parties. 

« Nota bene. — ll sera bien entendu que cet arrangement tout provisoire 
ne sera valable que pour la durée de la campagne qui va s’ouvrir. » 


Les termes mémes de cet arrangement permettent au Sénat d’en saisir 
exactement la poriée. 

M. le marquis de l'Angle-Beaumanoir. — Il consacre l'usurpation ! 

M. le ministre. — D’abord, il ne s‘agit que de dispositions essentiellement 
provisoires, puisqu’il est dit que arrangement prendra fin avec la campa- 
gne de péche de 1890. 

Tl est dit en outre que tous les droits des deux pays sont expressément 
réservés. Ce nest done pas un abandon des droits de la France. Une réserve 
formelle est inscrite en téte méme de cet arrangement. 

Le statu quo est maintenu provisoirement; on prend pour base de tran- 
saction la date du 4° juillet 1889; toutes les homarderies anglaises établies 
poslérieurement a cette date devront disparaitre, et les commandants des 
flottilles sont chargés de faire respecter larrangement, et de s’entendre pour 
toutes les modifications auxquelles pourraient donner lieu des nécessités 
qwils auraient 4 apprécier. 

Tels sont, messieurs, les termes, la portée de l’‘arrangement. 

Je nai pas besoin de dire que les instructions les plus précises ont été 
données au commandant de notre station navale pour le faire respecter dans 
sa lettre et dans son esprit ; le Seénat peut se reposer sur la fermeté et sur le 
tact de lofficier que M. le ministre de la marine a désigné pour en assurer 
Vexécution. 

Le Gouvernement anglais, de son cdté, malgré l’émotion qui parait sétre 
produite au Parlement de Terre-Neuve, et quisest traduite en dehors du 
Parlement par des manifestations pike pasloliientaives: le gouvernement 
anglais, dis-je, tiendra assurément 4 honneur de faire respecter un arrange- 
ment au bas duquel il a apposé sa signature. (Interruptions a droite.) 

Quant a l'avenir, je fais remarquer que l‘arrangement par ses termes 
mémes, ne l’engage pas. Il est évident que nous serons obligés de reprendre 
des négociations avec |'Angleterre. Nous ne pourrons pas laisser tomber cet 
arrangement sans le remplacer par un autre qui, nous l’espérons, sera plus 
favorable aux revendications, aux droits de la France. 

Le Sénat ne voudrait pas que j‘entrasse en ce moment dans des explica- 
tions plus détaillées. Je me borne a lui donner l’assurance que le Gouverne- 
ment qui alhonneur de siéger sur ces banes saura défendre, la comme ail- 
leurs, les droits et la dignité de la France. (Vive approbation sur un grand 
nombre de hanes.) 
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M. Bozérian demande a (ransformer la question en interpellation. Le 
ministre des affaires étrangéres déclarant qu il se tenait A la disposition du 
Sénat, mais qu'il aurait pu de chose a ajouter & ses déclarations, le Sénat 
repousse la discussion immédiate et fixe 4 un mois la date des débats. 


Les rapports commerciaux de la France avec la Turquie. 


Als ont donné lieu, au Sénat, dans Ja séance du 13 mars; & une importante 
discussion qui a eu pour conséquence la chute du ministére présidé par 
M. Tirard. 


M. Foucher de Careil. — Plusieurs de nos collégues ont manifesté des 
inquiétudes au sujet de la situation qui sera faite & la France a V’expiration 
du traité de 1861 qui nous lie avec la Turquie. 

Vous reconnaitrez, messieurs, lurgence de ma question en vous rappe- 
lant que ce traité prend fin ce soir. Il est donc intéressant de savoir sous 
quel régime la France sera demain. On m’a fait Vhonneur de me déléguer, 
avec deux autres de nos collégues, auprés de M. le ministre des afiaires 
étrangéres. Nous nous sommes rendus auprés de lui et nous lui avons exprimé 
nos craintes, nos maquiétudes. Nous lu avons demandé s'il pouvait, avec 
la discrétion diplomatique qui lui était imposée, répondre a notre question. 
Je dois dire que M. le ministre des affaires étrangéres a émis, en principe, 
une doctrine prudente : c'est que celte question était surtout de Ja ecompé- 
tence du ministre du commerce, et que, par conséquent, il ne pouvait s’en- 
gager dans le debat avant d’en avoir référé & son collégue. 

J’ajoute que, M. le ministre du commerce étant président du conseil, nous 
avons parfaitement compris cette déférence. Toutetois, j'ai du rendre compte 
de cet entretien au groupe qui nous avait délégués. 

Plusieurs sénauteurs. — Quel est ce groupe ? 

A droile. — C’est le groupe agricole. 

M. Foucher de Careil. — Jene tiens pas & le dénommer devant vous, mes- 
sieurs, je prends parfaitement la responsabilité de ma question (Trés bien ! 
trés bien! au centre et a droite), mais je crois que lorsque agriculture s’in- 
quicte, lorsqwelle nest pas fixee sur le régime de politique générale écono- 
mique quia les préferences du cabinet, lorsqwelle croit voir méme que 
Voricenta:ion de cette politique générale économique pourrait aller 4 Ven- 
contre des veux du pays (Nouvel assentiment sur les mémes hanes), nous 
avons bien le droit de nous abriter ici derriére Pinterét agricole et derriére 
nos mandanis qui nous ont deélégués auprés de M. le ministre des affaires 
élrangéres. Quoi quil en soit, messicurs, Nous avons rendu compte de nowe 
mandat, et nos mandants n’ont pas été trés salisfaits des explications que 
nous leur rapportions. 

Jai done aujourd'hui la mission de demander a M. le ministre des affaires 
éfrangéres de vouloir bien nous éclairer dans la mesure ow il le jugera con- 
venable, avee toute la réserve que lui imposent — je ne dirai pas les négo- 
ciations — il a bien voulu me dire quwil n’y en avait pas... (Wurmures ironi- 
ques 4 droite), mais les pourparlers qui ont ete engagés. En effet, M. Tirard, 
président du conse:l et ministre du commerce, répondant, devant la Cham- 
lia des déeputés, a Vinterpellation de M. Turrel, s'est servi de cette expression: 
il a dit quil n'y avait que des pourparlers et non pas des négociations. 

M. Tirard, ministre du ecommerce, de l'industrie et des colonies, président 
du eonseil, —- Il y ena eu. : 

M. Foucher de Careil. — Aujourd’hui, ils se sont transformés en négocia- 
tions. 

M. le président du conseil. — (est une erreur absolue. 

M. Foucher de Careil. — Cest précisement sur ce point, et sur ce point 
WVabord, que nous tenons a interroger le Gouvernement ct notamment M. le 
minisive des affaires étrangeres. 
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Nous avons été émus par la discussion quia eu lieu devant la Chambre 
des députés par M. le ministre du covamerce, et je vous demande, messieurs, 
la permission de la metlre sous vos yeux. (Lisez! a droite.) 

C’était, du reste, avec l'agrément de M. le ministre des affaires étrangéres 
que ces documents avaient été rendus publics. 

M. le président du conseil. — C’est par lui. Hs émanent de ses agents. 

M. Foucher de Careil. — C’est ce que je dis. 

Je vais citer textuellement ces deux piéces; mais, auparavant, je fais 
remarquer au Sénat que je ne les aurais cerlainement pas apportees a la tri- 
Inne si elles n’étaient pas publiées ; car elles ont paru au Journal officiel. 
C’est 1a ce qui me permetira de dire a M. le ministre des affaires é!rangéres 
quwil n'y a pas dindiserétion de ma part a lui demander sil a d’autres docu- 
ments 4 communiguer au Sénat, puisquil a bien voulu faire communiquer 
ala Chambre des députés, par M. le ministre du commerce, ceux dont je 
vais donner lecture : 


« Constantinople, le 17 janvier 189). 


« Votre Excellence », dit M. le chargé d'affaires de France a M. le ministre 

des affaires étrangéres de Turquie, « a bien voulu conslater avec moi... » 
— j'appelle lattention du Sénat sur les termes dle ces deux dépéches, car la 
question est 14, monsieur le ministre, et nous voulons étre fixes sur le point 
précis que j'ai indiqué et qui est de savoir sil y a des négociations pen- 
dantes, jusquou ces négociations ont ¢té, et si cet échange de notes, préci- 
sement, ne fait pas pas partie de ces négociations. — « Votre Excellence a 
hien voulu consiater avee moi quil y avait lieu, pour nos deux gouverne- 
ments, de définir le régime auquel seront soumises les importations fran- 
caises en Turquie, a partir de lexpiration prochaine du traité spéc'al et 
additionnel du 29 avril 1861 et jusqu’a la mise en vigueur des nouveaux 
arrangements commerciaux destinés a le remplacer. 
_ «Dans Ventretien que j’ai eu Vhonneur d'avoir h'er, a ce sujet, avec elle, 
JVotre Excellence a reconnu que, conformément aux anciens traités... » — 
Vappelle Vattention du Sénat sur ce point — « ... les produits francais 
importés dans l’Empire ottoman continueront, pendant la période ci-dessus 
ndiquée, a bénéficier du traitement de la nation la plus favorisée. La com- 
munaute de vues qui existe, 4 cet égard, entre le gouvernement de la Répu- 
hlique et celui de S. M. I. le sultan se trouve ainsi explicitement établie. 

« Comme nous en étions convenus avee Volre Excellence, je me suis 
empressé de donner connaissance de cette déclaration & S. Exc. M. Spuller, 
en ajoutant quil ne restait plus qwa consacrer, par un échange de notes, 
Ventente de Vambassade et de la Sublime Porte sur la question. » —Signeé : 
IMBERT. 


Voici maintenant la réponse de S. Exe. Said-Pacha, ministre des affaires 

étrangéres de Turquie, en date du 30 janvier 1890 : 
_ « Monsieur le chargé (atfaires, 

« En réponse a la no!e gue vous avez bien voulu m’adresser le 17 janvier, 
jai Vhonneur de vous déclarer qua lexpiration du traité de 1861 le com- 
merce francais hénéficiera du traitement appliqué aux autres nations les 
plus favorisées, en attendant la conclusion (un nouvel acte qui aura lieu, 
nous aimons a l’espérer, dans le plus bref délai. » 


Si yous rapprochez ces deux textes, messieurs, vous verrez quils different 
par cette nuance, quia bien son importance en diplomatie, que le chargé 
‘Vaffaires de France vise les anciens traités et declare que ce qu'il propose 
west que la continuation cu traitement de la nation la plus favorisée dont 
on navait cessé de jouir jusqualors... 

M. Spuller, ministre des affaires étrangéres, — Mais non ! 

M. Foucher de Careil. — Mais M. le ministre des affaires étrangéres de 
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Turquie reste sur le terrain des faits, ne vise pas les anciens traités et ne dit 
nullement quwil s‘agisse de la continuation d'un régime précédemment 
adopté. 

M. le ministre des affaires étrangéres. — Il ne le conteste pas. - 

M. Foucher de Careil. — Il se borne a dire: « Jai lhonneur de vous 
déclarer qu’a l'expiration du traité de 1861, le commerce francais bénéfi- 
ciera du traitement appliqué aux autres nations les plus favorisées. » 

C’est sur ce point, messieurs, que je demanderai une explication a M. le 
ministre des attfaires étrangéres. Qu’est-ce que cet acte? Est-ce une conven- 
tion provisoire ? Est-ce, comme on l’a dit, au contraire, la mise en vigueur 
d'un ancien traité existant, le traite de paix de 1802? Nous avons besoin de 
savoir laquelle de ces deux hypothéses est la vraie. Nous avons bien entendu, 
ala Chambre des députés, en réponse A linterpellation de M. Turrel, M. le 
ministre du commerce s'‘appuyer sur ce traité de 1802 ; mais enfin il me per- 
mettra de lui dire, avec toule la déférence que je lui dois, que M. le ministre 
des affaires étrangeres, dans cette méme séance, n'a pas pris position, qwil 
est resté a son banc, qu’il n’a pas paru a la tribune, qu il n’a pas contirmé, 
par conséquent, ni infirmé... ~ 

M. le ministre des affaires étrangéres. — M. le président du conseil a parlé 
au nom du Gouvernement, en sa qualité de chef du ministére; j’étais et je 
suls encore d’accord avec lui! 

M. Foucher de Careil. — Je le pense bien, monsieur le ministre des affaires 
élrangéres, mais il était bon que le Sénat le sut. 

M. le président du conseil. — Je vous remercie, monsieur ! 

M. Foucher de Careil. — Eh bien, il est done en!endu, messieurs, que 
cest sur le traité de 1802 que repose toute la négociation. 

On a fait revivre une clause, Parole 9 de ce traité; je ne veux pas enta- 
mer de discussion, mais il me sera facile de répondre a M. le ministre, sil 
persiste & se placer sur ce terrain, que ce traité de 1802 nous parait avoir 
singuliérement perdu de sa valeur... 

M. le ministre. — Pas aux yeux de tous! 

M. Foucher de Careil. — ...dans sa partie politique. 

En effet, l'article 5 porte que la France et la Sublime Porte se garantissent 
réciproquement l intégrité de leurs possessions. 

Eh bien, quoique je reconnaisse absolument le droit dinterpretation de 
M. le ministre des affaires étrangéres en matiére de traités existants, je ne 
crois pas cependant que lui-méme, si absolu que ce droit puisse étre, veuille 
le revendiquer en ce qui concerne l'article 5 d'un traité de paix qui, vous le 
savez, a subi le sort de tant d'autres traités : de grands faits internationaux 
sont survenus depuis, en ont modifié les conditions, en ont aboli les articles, 
et je n’ai pas besoin de rappeler que la guerre elle-méme s‘est produite 
dans l'intervalle, en 1827, entre la France et la Turquie. 

Mais si la partie politique de ce traité est abolie, la partie économique, 
nous dit-on, revit ; nous ts faisons revivre. Dela, cette interprétation dle Par- 
ticle 9 du traité; concernant la clause de la nation la plus favorisée. 

Mais, messieurs, il me semble que depuis lors, d'autres conventions ont 
été faites avec la Turquie. 1] yen a eu une en 1838, il y a eu le grand acte 
international de 1856, le congrés de Paris ; il y a eu le traité de commerce de 
1861, qui a fait enlrer la Turquie dans le droit commun des traités de com- 
merce. C’élait, vous le savez, au lendemain de 1860, c’est-d-(lire de linaugu- 
ration par empire du régime des traités de commerce. 

C’est dans ces conditions qu’a été conclu avec la Turquie le traité de com- 
merce de 1861 avec les tarifs annexés et avec la clause de Ja nation la plus 
favorisée dans Varlicle 45. 

Eh bien! si ce traité de 1861 a visé cette clause de la nation la plus favori- 
sée, elle a date certaine, et elle doit finir avec lui ce soir, 4 moins que, par 
ce que j'‘appellerai un abus du droit d’interprétation, vous n’entendiez la faire 
reviyre, 
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C’est sur ce point, messieurs, que le Sénat a besoin d’entendre les explica- 
tions dé M. le ministre des affaires étrangéres. Si, comme je l'espére, il 
admet quil ny a pas eu de négociations définitives, que les choses sont 
entiéres, que nous ne sommes pas liés vis-a-vis de la Turquie, alors, je lui 
demanderai de youloir bien, pour satisfaire le Sénat, nous donner connais- 
sance des piéces qui sont en sa possession et qu'il croira pouvoir lire devant 
le Sénat. : 

Avant la séance, je lui demandais de faire imprimer un Livre jaune. Il m‘a 
dit — et je le comprends — qwil n’y avait pas de piéces suffisantes pour 
donner lieu & limpression d’un Livre jaune. Mais il peut incontestablement 
rassurer le Sénat en venant répéter ici ce quil a déclaré, je crois, devant la 
commission des douanes de Ja Chambre et ce qui sera de nature & calmer 
certaines appréhensions. 

Je ne veux pas entrer sur le terrain économique et demander a M. le 
ministre des affaires étrangéres sous quel régime nous serons demain, car je 
reconnais que c’est plutét & M. le ministre du commerce a nous le dire. 
Pour moi, j’ai accompli ce que je regarde comme un devoir en posant & 
M. le ministre ces affaires étrangéres cet'e question a laquelle il voudra 
bien répondre, et en demandanta M. le ministre du commerce de nous faire 
savoir quel est le régime sous lequel nous serons demain. (Trés bien! trés 
bien! sur un grand nombre de bancs.) 


M. le président. — La parole est 4 M. le ministre des affaires étrangéres. 

M. Spuller, ministre des affaires étrangéres. — Messiéurs, il est parfaite- 
ment exact que, dans la conversation que j'ai eue avec honorable M. Fou- 
cher de Carei], avant de monter a celte tribune, je lui ai manifesté une cer- 
taine répugnance a y paraitre. Non pas, messieurs, que je fusse en désac- 
cord avec M. le président du conseil au sujet de linterpretation & donner au 
nouveau régime qui va suivre expiration du traité franco-ture ; mais j'ai 
pensé et je pense encore que, dans ces matiéres, le ministre des affaires 
étrangéres qui est le négociateur des traites de commerce pour le pays tout 
entier, est tenu a la plus grande réserve. Il n’infervient dans la négociation 
des lrailés de commerce que lorsque l’assietle économique du pays est définiti- 
vement fixée, et lorsque le ministre du commerce aarrété lui-méme au point 
de vue inlérieur les disposilions qu’il s’agit d’imsérer dans les traités. 

Comme nous sommes a la veille d’une grande échéance, celle du renou- 
vellement ou du non-renouvellement de nos traités avec les divers pays qui 
nous entourent; comme nous sommes en présence d'une législature nou- 
velle, dont les opinions, en matiére économique, ne sont pas encore nette- 
ment connues... (Inferruptions.) Assurément, messieurs, et les obsexvateurs 
attentifs peuvent déjd se convaincre que ces opinions qui paraissaient nette- 
ment arrélées sont cn voie de se modifier & la lumiére des évenements. 
(Tres bien! a gauche. — Bruit a droite et au centre.) 

Je disais done qwil semblait, pour ces raisons, que le ministre des affaires 
étrangéres ne devait pas étre appelé a s’expliquer dés maintenant sur les 
(questions de cet ordre, 

Je ne parle pas pour moi, pour ma personne ; je parle pour ma fonction, 
pour la charge que j'ai VPhonneur de remplir. 

Néanmoins, M. Foucher de Careil a cru devoir me mettre en cause directe- 
ment et mappeler a faire connailre l’opinion du Gouvernement sur le nou- 
veau régime qui doit suivre expiration du traité franco-ture. 

Il est jamais entré dans ma pensée de me derober a cette question. 

Linterprétation dn traité appartient au Gouvernemen! et particuli¢rement 
au ministre des alfa ves Girangeres. Mais je suis surpris dune chose, c’est 
qu'un homme aussi profondsment verse que M. Foucher de Careil dans les 
matiéres de la diplomatic ait insisle si longuement sur une question dinter- 
prétation qui etait exclusivement réservés au Gouvernement. 

M. Foucher de Carcil. — Je Pai concéde, 
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M. le ministre des affaires étrangéres. — J’en viens & ce que j’ai a dire en 
réponse aux questions qui m’ont eté adressées. 

Vous vous souvenez sans doute, messieurs, que l’expiration du traité fran- 
eo-ture a déja fait objet d'un échange de vues entre le Gouvernement et le 
Parlement. 

Des Vannée derniére, le ministére dont j’ai l’honneur ce faire partie a été 
interrogé sur la date précise de cette expiration, et j’ai repondu a une inter- 
pellation qui m’¢iait adressée & la Chambre des députés,. par Vhonorable 
M. Turrel, que le tra'té devait expirer aujour@hui 13 mars 1890. 

La question ainsi soulevée ne nous prenait pas 4 Vimproviste. Les cabinets 
qui nous avaient précedes s’étaient déja attaches a définir le nouveau régime 
qui devrait élre adopté, et méme des négociations avaient été entameées, 
poursuivies et poussées fort en avant, en 1883. Il existe dans les archives 
des deux ministéres — au ministére du commerce et au ministére des affaires 
étvangeres — des tarifs de douane qui ont été débaltus et sur lesquels on 
était arrivé & un accord Pe complet. 

On n’a pas renouvelé le traiteé de commerce avant le terme de 1890; on 
s'est arrélé, parce qu’on avait eu sous les yeux l’exemple du traité franco-gree 
quia si malheureusement échoué devant les Chambres. 

Plusieurs sénaleurs & drvile. — Si heureusement échouc, au contraire ! 

M. le ministre des affaires éfrangéres. — C’est & mon point de vue, un fait 
éminemment regretlable, et je félicite ceux des ministres franeais qui n’ont 
pas voulu que, vis-a-vis de la Turquie, la France fut mise dans la méme 
situation que vis-a-vis de la Gréce. 

Donec, on s'est préoccupé an ministére des affaires étrangéres de recher- 
cher quelles mesures il serait expedient de prendre au lendemain du 13 
mars 1890. 

Nous avous su — ¢'¢fait notre devoir de ne pas lignorer — que la Turquic 
était en instance pour conclure des traités de commerce avee autres puis- 
sances, nolamment avec lAllemagne, et nous avons di nous appliquer a 
degager le caraclére ct la portée de ces nouveaux trailés. E 

Nous-mémes, nous avons ¢lé sollicités de renouveler le trailé franco-lure. 
La Porte s’y préetait complaisamment, et je n’apprendrai rien & persoane, au 
Sénat, Kanna dirai qwelle manifeste le plus grand gott pour passer de 
nouveaux traités et quelle n’y résiste jamais. 

Jc me permetirai d’indiquer discrétement que cest pour elle un moyen 
de secouer le joug de ces anciennes capitulations dont on a parle tout a 
Vheure. 

Messieurs, sur le point d’arriver & léchéance du 13 mars 1890, nous avons 
done du nous enquerir, — précisément dans limpossibilité o& nous étions 
de passer un nouveau traite de commerce, et ne voulant pas empiéter sur 
les opinions de la nouvelle Champre, ni agir contrairement a ses voeux, a 
ses intentions et a celles des électeurs, — nous avons, dis-je, été dans Vobli- 
gation de nous enquérir du modus vivendi qui suivrait immédiatement lVex- 
piration du trailé franco-ture. A cet égard, jamais nolre opinion na varie, 
ni au ministére ducommerce, ni au département des affaires étrangéres. 

Il est trés vrai, comme I’a dit M. Foucher de Careil, que nous considérons 
la Porte comme liée vis-a-vis de la France, non pas seulement par le traité 
spécial et addilionnel de 1861, et par celui de 1838, mais par les capilula- 
tions antérieures au maintien desquelles nous attachons le plus grand prix. 
Nous ne sommes pas dispos¢s & renoncer au bénéfice de ces capilulations. 
Si le traité expire ct qu’elles puissent nous aider a vivre avec la Turquie sur 
un pied acceptable, nous entendons nous en servir. 

En quoi, nous croyons défendre les intéréts nationaux, une politique sécu- 
laire, des traditions qui ont fait longlemps notre force, alors que le pavillon 
francais flottait seul dans les mers du Levant pour y altester notre influence 
ct notre prestige. (Applaudissements.) 
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Dans les conditions que je viens de déterminer, y a-t-il cu differend sur 
Vapplication du traité de 1802 ? 

Nous avons posé la question 4 la Porte : elle n'a pas hésilé. Le traité de 
1802 nous reconnai! en toutes mati¢res, dans son article 9, le traitement de 
la nation la plus favorisée. Nous avons demande 4 la Porte si telle éfait son 
interprétation, e elle a repondu affirmativement. 

Nous navons engagé aucune négociation, il n’a pas été question de traité, 
et au contraire, dans toutes les cireonslances, nos agents ont eu pour ordre 
de faire savoir au grand-vizir, au minisire des affaires ¢trangeéres du sullan, 
qu il s’agissait simplement de connailre l’‘opinion de la Porie sur la clause 
de la nation la plus favorisée, telle qu’elle nous est accordée par les capitula- 
tions. 

Ces pourparlers — car il ne s'est agi jamais que de pourparlers — ont 
abouti. Nous sommes d’accord avec Ja Porte. 

M. Foucher de Careil nous a demandé quel serait notre régime a partir de 
demain. 

Eh bien, a partir de demain, aux termes de la déclaration de Said Pacha, 
qui m’a été communiquée dans la dépéche dont M. Foucher de Careil vous 
a donné lecture, —a partir de demain la France jouira en Turquie des béne- 
fices de la clause de la nation la plus favorisée. Voila le régime qui sera 
demain le modus vivendi en're Ja France et la Turquie ; voila une réponse 
precise. 

Je pense que nous avons sagement agi dans l’intérét du pays en provo- 
quant cette réponse de la part de la Porte. Je la soumets au Sénat, en me 
bornant a lui faire observer que si nous déclarions, comme I’a fait — qu’il 
me permetie de le lui dire — avec quelque peu dimprudence (Rumeurs & 
droite), Vhonorable M. Foucher de Careil, que si nous déclarions aboli le 
tvaité de 1802, dans sa partie politique et aussi dans sa partie douaniére et 
commerciale, nous nous trouverions en présence de Vinconnu. 

ll n’existe pas, en effet, de tarif général des douanes en Turquie; nous ne 
savons pas comment nos marchandises y seraient recues. Nous avons ques- 
tionné la Porte précisément sur ce point; on n’a pas ¢!é en état de nous 
répondre : on nous a mis simplement en présence d’une éventualité qui con- 
sisterait 4 consulter une commission speciale. 

C’était Vinconnu encore une fois; tandis que, a Vheure actuelle, nous 
savons sous quel régime nous vivrons: nous jouirons du traitement de la 
nation la plus favorisée.- 

 Jusques a quand cette clause subsistera-t-elle ? 

A la grande rigueur, nous pourrons en benéficier jusqu’’a ce que tous les 
traités expirent. Le dernier qui arrivera 4 son terme est celui qui est passé 
avec le Portugal. Nous pourrons cependant nous en préyvaloir, méme passé 
ee délai, parce que nous comptons que Jes capitulations seront maintenues 
au dela. Les Chambres francaises resteront toujours en état de dénoncer le 
trailé de 1802, si tel leur apparaillintérét du pays, mais j’ose espérer qu’elles 
ne verront pas l’intérét du pays dans l’abandon des capitulations. (Mouve- 
ment.) Car renoncer aux capitulations, ce serait renoncer dans le Levant a 
une situation longtemps privilégiée, aujourd'hui encore égale a celle de tou- 
tes les grandes nations d'Europe, ce serait livrer la Turquie, ses dépendances 
et tous les pays sur lesquels elle conserve un droit de suzeraineté, ce serait 
la livrer au commerce de nos rivaux. Ce serait donner notre démission com- 
merciale et douaniére, aprés avoir donné notre démission politique. Quant 
a moi, comme l’a déclaré M. le président du conseil, je suis décide & ne pas 
souscrire 4 ce nouvel abandon. 

Je mets le Sénat en face des conséquences d'une pareille doctrine, et je le 
supplie de bien peser les intéréts dont on veut pnentlre Ja garde, de considé- 
rer attentivement les grands interéts séculaires et traditionnels de la France, 
et je ne doute pas un instant qu'il donne son adhésion a linterprétation que 
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nous avons donnée nous-mémes au traité franco-ture (Trés bien, trés bien! 
sur un grand nombre de bancs.) 


Aprés la réponse de M. Spuller, M. Lacombe demande a transformer la 
question en interpellation. M. Tirard, président du-conseil, déclare élre aux 
ordres du Sénat. La question est transformée en interpellation, et dun com- 
mun accord avec M. Tirard, la discussion immédiate est ordonnée. 

M. Lacombe céde son tour de parole a M. Griffe. 

M Grilfe. — Messieurs, l'interpellation qui est soumise au ’Sénat m’impose 
la plus absolue réserve; mais elle ne m’oblige pas a ne pas faire connailre 
au Sénat les textes sur lesquels se base le Gouvernement pour prétendre, 
d’aceord avec la Porte ottomane, que, 4 Vexpiration du traité du 26 juin 
1861, les deux pays sont réciproquement liés par la clause du traitement de 
Ja nation la plus tavorisée. 

Messieurs, je ne méconnais pas que lorsquun traité est en cours, lorsqu’il 
lie les deux pays contractants, sil est une clause ambigué, c’est le ministére 
des affaires etrangéres, c’est le pouvoir exécutif, en detinitive, qui a le droit 
dinterprétation; c'est Jui qui applique, c’est lui qui interpréte. Mais il serait 
déraisonnable de soutenir, sous le prétexte dinterprétation, que, a lexpira- 
tion d’un traité formel, précis, net, déterminé, un autre traité existant de lon- 
gues années antérieurement renait par la force des choses. Appeler cela 
interpreter, c'est abuser des mots. 

Nous sommes sous l’empire d'un traité qui a commencé le 25 juin 1864, 
ainsi que l’a dit M. Foucher de Careil, a lé@poque oa des conventions doua- 
ni¢res intervenaient entre les puissances amies. Ces conventions douaniéres 
étaient trés explicites, le traité s’appliquait aux personnes et aux choses; un 
tarif était annexé, indiquant la série des marchandises et le traitement qu’elles 
devaient subir dans chacune des nations. 

Ce traité avee la Turquie avait une plus longue durée que ceux qui avaient 
été conclus avec les autres nalions ; ce traité de 1864 avait eté fait pour vingt- 
huit ans... 

On en avait porté le commencement & 1862, c’est ce qui explique pourquoi 
ce traité n’expire qu’au 13 mars 1890. 

Eh bien, messieurs, dans ce traité, il ya ce que j indiquais tout a Vheure, 
un tarif annexé ct la stipulation du traitement de la nation la plus favorisée, 
etce traité s’est appliqué sans difficulté aucune. 

La clause de la nation la plus favorisée a été également appliquce, et les 
marchandises de Empire ottoman sont entrées en France dans les condi- 
tions les meilleures appliquées aux marchandises des autres nations impor- 
tées dans notre pays. 

- Depuis quelques années, au ministére des affaires élrangéres et au minis- 
tere du commerce, on s'est préoccupé de Vintéeret francais. sauvegarder. 
C’était leur devoir, mais enfin, derriére les minisléres, il vy avait aussi les 
droits et les attributions du Parlement. Si je ne méconnais pas les droits du 
pouvoir exéculif, je ne crois pas qu'on puisse soutenir quil faut négliger les 
droits du Parlement. Or, messieurs, une premiére tentative a élé faite: I 
y a quatre ans on négocia — a l’expiration du trailé avec la Gréce — un 
nouveau traité... ; 

M. Tivard, président du conseil, ministre du commerce, de lindustrie et des 
colonies. — C’est un droit constilutionnel ! 

M. Griffe. — ... qui fat soumis aux Chambres. La Chambre des députés 
Yadopta : le Sénat le rejeta. Dans ce traité, il y avait des concessions nou- 
velles que nous faisait la Gréce. Le Parlement n’a pas voulu que les choses 
ne fussent pas enti¢res autant qu’elles pourront Pétre lorsque, en 1891, expi- 
reront tous les traites. Plus: tard, encore, le ministére des affaires élrangéres 
a recommenceé ses neégociations avec la Gréce. On est venu nous dire : « La 
Gréce nous fait des concessions, elle diminue de 50 p. 100 son tarif douanier 
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dirigé contre les marchandises exportées de France. » On nous permet de 
faire des fouilles (Rires), je ne sais ou déja... 

Plusieurs sénateurs. — A Delphes ! 

M. Griffe. — Messieurs, la Chambre des dépuiés, celle fois-ci, mieux avi- 
sée, a refusé de ratifier le traité parce qu'il faut qu’a la fin de 1891, au com- 
mencement de 1892, nous ayons noire libert® d'action et puissions faire ce 
que nous voudrons. 

Lorsque, il y a un an a peu prés, l’honorable M. Goblet étant ministre des 
affaires étrangéres, on lui demanda a quelle époque expirait le traité franco- 
ture et s'il expirait de plein droit sans qu’il fat besoin de dénonciation, qu’a ‘ 
répondu Vhonorable ministre? — Oui, le traité franeo-ture est fait pour une 
époque fixe ; il expire de plein droit 4 la date fixe, c’est-d-dire le 13 mars 
4390. 

Songeait-on & ce moment au traité de paix du 25 juin 1802 dont je vais 
faire connaitre la teneur au Sénat pour lui montrer par quel étrange abus de 
mots on veut prétendre que la clause de la nation la plus favorisée qui se 
trouve dans ce trailé, c’est-a-dire l'article 9; a survécu au traite de 1861 qui 
portait la méme stipulation et qui précisait ce que l'on devait nécessairement 
préciser dans un traité de douane ? 

Messieurs, M. Foucher de Careil vous I’a dit, le traité du 25 juin 1802, ainsi 
qu il est intitulé, est un traité de paix définitif entre la République francaise 
et la Sublime Porte ottqmane signé a Paris le 25 juin 1802. C’est un traité de 

" paix. 

L’article 5 porte ceci : 

« La République francaise et 1a Sublime Porte se garantissent mutuelle- 
ment l’integrité de leurs possessions. » (Exclamations et rires sur divers 
banes.) ‘ 

Ah! messieurs, je ne sache pas que lorsqu’un traité revif, un traité nouveau 
venant a expiration, il ne revive pas dans toutes ses clauses. 

A droite. — C’est tout ou rien ! 

M. Griffe. — Messieurs, ce systéme de division d’un traité ne répond pas 
suffisamment a ce que j’appelle les régles du bon sens... 

M. le ministre des affaires étrangéres. — Vous étes un peu sévere ! 

M. Griffe. — ... du bon sens et du droit. 

Mais voici qui est plus précis : 

« Art. 7. — Jusqu’d ce qu’on soit convenu d'un commun accord de nou- 
veaux arrangements relativement aux discussions qui se sont élevées sur les 
droits de douane, on se conformera cet égard, dans les deux pays, aux 
anciennes capitulations. » . 

M. Je ministre des affaires étrangéres. — Eh bien, c’est cela! h 

M. Griffe. — Atlendez, monsieur le ministre, attendez ; nous paraissons 
d'accord | (Sourires.) ; 

Comment ? l'article 7 disait que l'on s’entendrait sur les droits de douane ; 
qu’est-ce qu'on a fait en 1838? qu’est-ce qu'on a fait en 1856? et qu’est-ce 
qu’on a fait le 25 juin 1864 ? On s’est entendu sur le traitement de la nation 
la plus favorisée et sur les droits de douane! Done vous voyez que le traite 
de 1861 remplace dans toutes ses dispositions le traité de 1802. 

M. Oudet. — C’est évident! 

M. Griffe. — Ce traité de 1802 — je ne.Je répéterai pas aussi bien que l'a 
dit Phonorable M. Foucher de Careil — mais est-ce que les conventions de 
1855, de 1838 et 1861 ne l’ont pas brisé ? Est-ce que les hostilités survenues, 
ce traité a survécu ? Aujourd’hai, qu‘est-ce que vous allez faire ? Voulez-vous 
négocier un modus vivendi avec la Porte oltomane? Personne n'y contredira ; 
sil est possible d’obtenir un mddus vivendi qui satisfasse 4 toutes les exigen- . 
ces et a tous les intéréts, négociez un traite, apportez-le au Parlement et le 
Parlement ne mangvera pas de l’accepter, s'il est raisonnable et juste. Mais 
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qu’est-ce que vous avez fait? Vous avez consulté la Porte ! Ce n’est pas la 
Porte qui a pris les devants. C’est elle qui avait intérét 4 agir la premiére, 
car elle envoie en France pour plus de 100 millions de marchandises ; nous 
en exportons chez elle pour 30 millions ! C’est la nation dont lintérét est le 
plus considerable Gui d’habitude provoque les négociations dont elle doit 
héneéficier a expiration dun traitét - 

Vous ne pouvez donc, cans l’adhésion du Parlement, faire revivre le traité 
de 1802. 

Pour nous, nous voulons que les choses restent entiéres jusqu'au jour ot 
la situation sera réglée vis-a-vis de toutes les nations. En attendant, négociez 
un modus vivendi, mais appliquez le tarif général qui est la loi du pays. 

Mais que nous avez-vous dit: Nous n’avons pas négocié, nous sommes en 
cours de négociation, mais nous sommes d’accord avec la Porte pour recon- 
nailre que le traité de 1802 revit, que nous sommes liés par le traitement de 
la nation la plus favorisée. Si vous étes d’accord sur ce point, c’est un traiteé 
nouveau que vous avez fait, et il faut le soumetire au Parlement. 

Si vous n’étes pas daccord, pourquoi dites-vous que votre interprétation 
est bonne et que vous n’avez pas a la soumeltre au Parlement® Est-ce que 
ce que vous avez fait est une interprétation ? C’est la création d’un traite 
nouveau. Vous donnez au traité du 25 juin 1802 une existence nouvelle, vous 
le rajeunissez, passez-moi l’expression, et vous dites : Je suis dans le vrai, 
je laffirme. C'est a cela que se réduit en définitive votre argumentation. 

Prenez garde! Le Parlement a ses droits, et ces droits, il ne peut pas les 
abandonner. 

Négociez avec Ja Turquie, apportez-nous un traité ferme, soumettez-le au 
Parlement, et le Parlement ne vous marchandera pas son approbation, ‘si 
vous défendez d’une facon sérieuse, comme j’en suis convaincu, les interéts 
de volre pays. Mais, en définitive, les droits du Parlement sont ce qu’ils sont. 
Il ne faut pas les méconnaitre. 

Le traite de 1864, il suffit de le lire en face du traité de 1802 pour voir que 
le dernier exclut le plus ancien dans toutes ses dispositions. Est-ce que la 
Turquie est venue d notre secours quand nous étions dans le malheur ?... Eh 
bien, non, je le dis et je ne rappelle ce triste souvenir que parce que j’inter- 
préete les traités et généralement celui de 1802. Si le traité revit, il revit dans 
toutes ses dispositions. Le bon sens indique qu’il ne revit pas dans une seule 
de ses parties. 


Messieurs, j'ai lhonneur de soumettre au Sénat, puisque mon interpella- 
lion a été aeceptée, Yordre du jour suivant, qui est signé de MM. Claris, 
Lacombe et moi: ; 

« Le Sénat, vu l’expiration du traité de commerce avec Ja Turquie du 29 
avril 4861, invite le Gouvernement a appliquer aux marchandises importées 
de ce pays en France, le tarif général des douanes, sauf a lui a ouvrir des 
négociations en vue de l'adoption d’un modus vivendi, » 

Je prie le Sénat de vouloir bien adopter cet ordre du jour. (Trés bien! 
trés bien !) 


M. le président du conseil. — Je demande la parole. 

M. le président. — La parole est & M. le président du conseil. 

M. le président du conseil. — Messieurs, il semblerait résulter des paroles 
qui ont été prononcées tout a l'heure par Vhonorable M. Foucher de Careil 
que c’est mol, comme président du conseil et comme ministre de l'industrie, 
du commerce et des colonies, qui ai mené toutes ces négociations, sans 
avoir consulté M. le ministre des affaires étrangéres au sujet de l’interpréta- 
tion du traitée. 

Je suis trés heureux que le ministre des affaires étrangéres soit monté a 
cette tribune et vous ait démontré par ses explications si claires et si lucides 
qu'il n’en est absolument rien. 
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Linterprétation des traités appartient exclusivement au ministre des affai- 
res étrangéres et le ministre du commerce n’a absolument a se préoccuper 
que de l’examen des traités en eux-mémes et des tarifs, c’est-d-dire de la 
parlie économique des trailés ; mais, quant a la partie politique, elle appar- 
tient, je le répéte, d'une facon exclusive au ministre des affaires étrangéres. 
Ceci etait nécessaire pour vous bien faire comprendre la situation actuelle. 

Lorsque nous sommes arrivés 4 une époque voisine de l’expiration des 
traités, vous devez comprendre que tous les Francais,que tous nos nationaux 
établis en Orient, dans les échelles du Levant, que tous les négociants fran- 
cais qui exportent des marchandises dans Empire ottoman, se sont émus 
de la situation. Ils ont demande au ministre du commerce, leur représentant 
naturel; quel serait le régime auquel ils seraient soumis a l’expiration de ce 
traité de 1861, qui n’est pas renouvele. 

Je dois dire que nos prédécesseurs avaient pensé a Je renouveler, car de 
1885 & 1887 des négociations trés actives ont été suivies, un traité a éle signé 
et paraphé par les négociateurs. et ce n’est qu'aprés l’echec du traité avec la 
Gréce dont on a parlé tout a Vheure, que le Gouvernement a pensé qu'il 
. était inutile d’aller plus en avant et de donner suite 4 des négociations qui, 

je lc répéte, auraient eu le méme sort que le traité avec la Gréce. 

Nous nous sommes interrogés pour savoir si, 4 Ja demande méme du 
Gouvernement ture, nous avions la possibilite de continuer le trailé qui 
avait élé abandonné en 41887, et de le continuer avec l’espérance de Je faire 
réussir devant le Parlement. Nous nous sommes arrétés a ce scrupule que 
faisait valoir tout 4 l'heure M. Foucher de Careil, et auquel a fait également 
allusion M, Griffe, 4 savoir qu’en prévision de la prochaine échéance de tous 
les traités qui nous Jient jusqu’en 1892, il était absolument impossible de 
conclure un traité isolé ; nous avons pensé qu'il fallait, au préalable, que le 
Parlement se {ut prononcé sur l'orientation politique et économique qu'il 
entend donner a ses relations avec létranger. 

Nous n’avons done pas repris Jes négociations qui avaient été abandon- 
nées, je le répéte, en 1887 ; mais, de 1a 4 nous désinteresser de la question, il 
y avait loin. Nous devions nous mettre en mesure de répondre aux questions 
des nationaux qui demandaient avec la plus grande anxiété quelle allait étre 
leur situation. 

La question était digne du plus grand intérét et nous aurions manqué a 
tous nos devoirs si nous ne nous en élions pas préoccupés. Le département 
des affaires étrangéres consulté sur ce point a répondu ce qu’ont répondu 
tous les diplomates, tous les ministres des affaires étrangéres qui se sont 
succédé au quai d'Orsay. é 

Tous ont reconnu que le traité de 1838, que le traité de 1836 et celui de 
4861, n’ont été que des traités additionnels qui sont venus s’ajouter a ces 
anciens traités dont le plus décisif est celui de 41802. Voila l’interprétation 
donnée par tous les diplomates. (Dénégations a droite.) 

Je yous demande pardon. Il n’y a jamais eu a cet égard aucune diver- 
gence, et jamais aucun doute ne s’est élevé a ce sujet dans l’esprit des per- 
sonnes qui ont tenu le portefeuille des affaires étrangéres. 

Nous nous sommes donc demande si ce n’était pas un devoir pour nous de 
nous ratlacher a ce traité de 1802 qui renferme une disposition dont ona 
parlé sans la lire et dont jé vous demande la permission de vous donner lec- 
ture. J 

Voici ce que dit larticle 9: 

« La République francaise et la Sublime Porte ayant voulu, par le présent 
traité, se placer, dans les Etats l'une de l'autre, sure pied de la puissance la 
plus favorisée, il est entendu qu’elles s’accordent respectivement dans les 
deux Etats tous les avantages qui pourraient étre ou avoir été acvordés a 
d'autres puissances, comme si lesdits avantages étaient expressément stipu- 
les dans le présent traité. » 

M. Foucher de Careil. — Et l'article 7 ? 
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M. le président du conseil. — Ja vais vous lire l'article 7. Ila été lu tout a 
l'heure par M. Griffe : 

« En attendant — dit l’article.7 — qu/il soit pris de concert de nouveaux 
arrangements sur les discussions qui ont pu s’élever relativement aux droits 
de douane, on se conformera acet égard, dans-les deux pays, aux anciennes 
capitulations. » : : 

Et on infére de cet article que, du moment quw’il y a eu un traité postérieur, 
toutes les stipulations de l’ancien trailé disparaissent ! (Interruptions a droite. 
— Marques d’approbalion sur divers bancs.) 

Ce n’est pas mon opinion que je me permets de donner en ces matiéres, 
c'est lopinion de tous Jes diplomates et de tous Jes ministres des affaires 
étrangéres qui se sont succédé au quai d’Orsay. 4 

Il n’y, a pas un fonctionnaire @ la direction du commerce exteérieur du 
ministére du commerce qui n'interpréte le traité comme nous J’avons inler- 
prété nous-méme, a savoir que l’arrangement qui est intervenu postérieure- 
ment avait eu pour objet de fixer les hases d'un tarif ad valorem. Et, il faut 
savoir quelle est la signification exacte des tarifs arrétés avec la Turquie, Il 
exis'e dans ce pays un droit spécial de 8 p. 100, uniforme sur toutes les 
marchandises, et le tarif a pour conséquence unique de. fixer d’avance, 
comme le fait en France, chaque année, la commission des valeurs de 
douane, les chiffres, ou mieux la valeur des objets sur lesquels doit porter 
ce droit spécial de 8 p. 400. Voila en quoia consisté le traité: en une fixation 
de tarif. ‘ 

A chaque instant des discussions s’élevaient pour savoir si la valeur por- 
tée au tarif élat une valeur un peu supérieure ou un peu inférieure a la 
valeur réelle ; il y avait a cette époque des difficultés et l’on a dit : tant que 
ces difficultés ne seront pas résolues, on s’en référera aux traités faits avec 
les autres puissances, en appliquant le traitement de la nation la plus favo- 
risée. 

On a fait ce nouveau traité de 1861 quia duré pendant vingt-huit ans. 
Aujourd’hui, il est expiré, mais toutes les clauses des anciens traités, dont 
celui de 1861 n’était qu’une addition ou une confirmation, subsistent; ¢’est 
Vopinion, je le répéte, de toutes les personnes qui ont étudié la question... 
(Dénégation a droite. — Trés bien! & gauche.) j 

Je vous demande la permission de vous lire le preambule du traité de 1861.- 

« $. M. ’Empereur des Francais et S. M. impériale le Sultan, voulant don- 
ner par un acte spécial et additionnel une nouvelle extension aux relations 
établies entre les deux Etats, etc., etc. » ; 

Vous voyez donc qu’on a fait 1a un traité additionnel ne détruisant pa 
ceux qui l’avaient précéde. 

Avions-nous intérét, car enfin toute la question est 1a, et.c’est ce qui me 

réoccupe avant tout comme représentant des intéréts commerciaux de la 

‘rance, avions-nous intérat a faire revivre celte clause qui nous accorde le 
traitement de la nation la plus favorisée ? Bi 

Je n’hésile pas & dire que, si nous ne l'avions pas fait, nous aurions 
méconnu de la facon la plus grave les véritables intéréts de la France. 

Je rappelle que Ja France a joué un réle considérable pendant des siécles, 
un role prépondévant qui est, je n’hésite pas a le reconnaitre, une des gloires 
les plus grandes de la monarchie francaise; que, pendant 300 aus et plus, notwe 
drapeau a flotté seul dans les mers du Levant, que J:s navires étrangers ne 
pouvaicnt naviguer que sous patente neutre de la chambre de commerce 
de Marseille; que, plus tard, cette place que nous avons occupeée si long- 
temps, nous l'avons pariagée avec d’aulres qui sont yenus également s’ela- 
blir dans ces parages. : 

La Porte leur a. accordé des droits analogues aux ndtres, d'autres (raités 
ont ¢lé faits, et cetle grande situation albsolument unique que nous avions, 
nous l’avons partagée avec d'autres puissances. . , 

Savez-vous ce dont nous ¢tions menacés ? C’est que, si nous n’étions pas 
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parvenus a faire prévaloir cette interprétation, non seulement nous ne con- 
servions pas l’égalité, mais notre commerce disparaissait complétement de 
toules les provinces de l'empire ture. C'est la vérité absolue! 

Je me place aujourhui dans la situation ot nous étions lorsque nous 
avons elé interroges par les négociants francais établis dans le Levant ou 
par les négociants francais qui font des affaires avec les négociants de ces 
pays. 

Eh bien, messieurs,si nous n’avons pas le traitement de la nation la plus 
favorisée, nous sommes absolument dans lineonnu, attendu qu’il-n’y a pas 
en Turquie de tarifs généraux; il y a des tarifs conventionnels qui existent 
encore pour quelques mois avec l’Autriche, avec le Portugal encore pour 
deux ans: et de plus messieurs, il y a un traité, qui probablement est signé 
ai Vheure actuelle, passé avec l'Aliemagne. L’Angletere vient de signer un 
traite avee Egypte, — traité que j’ai 1a — et lEgyple ne I'a signé qu’en 
vertu des firmans qui lui ont été donnés par le sultan. De telle sorte que si 
nous n’avons pas le traitement de la nation la plus favorisée, nous sommes 
absolument exclus du bénéfice des traités anciens et des traités nouveaux. 

Et a quel regime sommes-nous assujeltis? Je n’en sais rien, [sae say 
sonne ne le sait; et, ainsi que M. le minisl’e des affaires clrangéres vous l'in- 
diquait tout 4 Vheure, lorsque nous avons essayé de connaitre quel serait le 
regime qui nous serait appliqué en Turquie, il nous a été impossible d’avoir 
une reponse, je ne dis pas salisfaisante, mais méme une réponse quelconque, 
de telle sorte que c’est l'inconnu le plus complet et le plus absolu. 

Dans cette situation, quel était veritablement notre devoir? N’etait-ce pas 
de sauvegarder les interets de nos nationaux? N’était-ce pas de nous assurer 
les avantages que les étrangers vont avoir et gui ne nous proliteraient pas ? 
Ne voyez-vous pas l'interét immense guil y a a maintenir la France dans la 
situation quelle occupe aujour(@hui, et & permettre & nos navires Varr.iver 
avec leurs cargaisons, 4 nos nationaux de trafiquer et de faire le commerce, 
comme ils Pont fait jusqu’a présent, sur le pied Vegalile, 

Messieurs, ce que nous avons fait, c’est de maintenir cette égalité. 

Nous avons fait connailre & la Turquie Jinterprétation que nous donnions 
a Varticle 9 du traite de 1802; nous avons élé assez heureux pour obtenir une 
réponse qui nous donne pleine ct entiére satisfaction. (Exclamations ironi- 
ques sur divers banes ) 

Je ne comprends vraiment pas, messieurs, comment on peut se plaindre 
d'un résultat semblable. 

l/honorable M. Griffe préfererait que ’Allemagne ou l’Angleterre prit nolre 
place ?... (Nouvelles. interruptions. ) 

M. Gritte. — Je ne dis pas cela du tout ! 3 

M. le president du conseil. — Ce serait la conséquence absolue de yotre 
maniére de voir. ; 

Si @autre puissances ont des avantages que nous n’avons pas, des trailés 
que nous Wavons pas ci dont le benefice nous est refuse, il est incontestable 
que nous ne sommes plus sur le pied d’egalité et que nous perdons tous les 
avantages dont nous avons joul jusqu’a présent. Ces avantages, nous les 
conseryons, au conlraire, grace aux precautions que nous avons prises, et 
j'ajoute que rien, absolument rien, n’est compromis (Dénégations), que le 
jour otile Parlement voudra donner une interprétation différente, le jour ou 
il yvoudra dénoncer l'article 9 du traité de 1802, il sera absolument libre de 
le faire. 

M. Oudet. — Du tout; il n’est pas libre. Si c’est un traité indéfini, qui sur- 
vit a tout! 

M. le président du conseil. — ll y a un fait qui domine tout : c’est que la 
Turquie ne demandera pas mieux que de faire un autre traite. 

M. le baron de Lareinty. — Faites-le, et nous verrons. 

M. le président du conseil. — En attendant, voulez-vous tomber sous l’ap- 
plication d’un tarif inconnu? Voulez-vous ne pas profiter de la situation 
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ui nous est faite dans la convention par l’interprétation que nous y avons 
douse et qui est acceptée par la Turquie? Quel inconvénient voyez-vous a 
cette situation ? (Interruptions et bruit.) 

M. le baron de Lareinty, — Je dis, monsieur le ministre... 

M. le président. — N’interrompez pas, monsieur de Lareinty. 

M. le baron de Lareinty. — Je-demande-a M. le ministre la permission de 
dire un mot... 

M. le président. -- Vous n’avez pas la parole. 

M, le président du conseil. — Je vous écoute, monsieur de Lareinty. 

M, le baron de Lareinty. — Jai dit tout 4 l’heure 30 millions et 120 mil- 
lions. Cela veut dire que nous n’avons rien a craindre de la Turquie puis- 
qu'elle importe 120 millions et que nous n’enimportons que 30. 

M. ie president du conseil, ~ Permettez-moi de vous dire qu'il y a erreur 
dans vos chiffres, attendu qu’en 1889 la Turquie a importé pour 98 millions 
et que nous avons importé pour 65 millions ; que, de plus, nous n’exportons 
que des produits fabriqués et que nous ne recevons de la Turquie absolu- 
ment que des matiéres premiéres indispensables a notre industrie. 

Un sénateur & droite, ironiquement. — Méme les raisins secs ! 

M. le président du conseil. — Si nous ne recevons pas de la Turquie ces 
matiéres premiéres, nous les recevrons d’un aulre pays et nous perdrons 
tout le bénéfice des affaires que nous faisons dans les Echelles du Levant 
sans aucune espéce de compensation possible pour notre commerce. 

Je dis que dans cette situation je ne comprends vraiment pas comment on 
se refuse — je ne dis pas a se réjouir — mais a se féliciter... (Exclamations 
et lires) ...d’étre parvenus a se mettre d’accord sur une interprétation qui 
nous place sur le pied d’égalité avec ) Allemagne, laquelle a un traité nou- 
veau, avec lAngleterre, qui a également un traité nouveau, et comment 
on peut trouver la situation actuelle pire que celle qui nous serait faite, 
alors que nous serions sur un pied d’inégalité compléte et en présence’ d'un 
tarif inconnu. 

Je crois, messieurs, que la queslion posée sur ce terrain exctusivement 
commercial donne satisfaction au Sénat, qu’elle donne satisfaction au pays. 
(Protestalions sur divers banes ). 

Oh! je sais bien — et je vais au-devant de l’objection en demandant la 
permission de m’expliquer en toute sincérite — qu’il y aau fond dece déhbat 
une question dont on n’a pas parlé et que je vais aborder franchement. 

lly a, parmi les articles importés de Turquie en France un article qui 
tient fort légitimement au ceur de heancoup de nos collégues et auquel le 
Gouvernement, je vous assure, n’est point indifférent : il s’agit de l’introduc- 
tion des raisins secs en France. i 

Je vais au-devant de objection, messieurs, car enfin il faut dire la vérité 
absolue. 

Je ne veux pas entrer dans le détail de cette question ; ce que je puis 
affirmer, c’est que le Gouvernement s’occupe de la facon la plus sérieuse de 
donner satisfaction, par des dispositions intérieures, aux revendications 
legitimes de la viticulture francaise. Nous entendons appliquer Ja loi Griffe 
dans toute sa plénitude. Nous avons rencontré, messieurs, des dilficultés 
dans l’application de cette loi; nous recevons des protestations tous les 

ours. 

Dans une affaire aussi difficile que celle-la, il n'a pas été possible de faire 
immédiatement une application absolument rigoureuse du texte de la loi. 
Mais j’ajoute que le Gouvernement étudie en ce moment méme la question a 
un autre point de vue; il recherche dans quelie mesure on pourra remédier 
aux inconvénients signalés en réprimant la fabrication d’un produit qui, au 
lieu d’étre le vin que peut donner le raisin sec, est complétement dénaturé 
par les substances qu’on y introduit. 

Sur ce point, je crois que nous pouvons donner de trés légitimes satisfac- 
tions sans sacrifier les intéréts de personne, et que cela vaudra beaucoup 
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mieux que l’abandon de ces droits séculaires que nous avons exercés dans 
le Levant, qui nous ont assuré pendant de longues années une situation pré- 
pondérante, réduite aujourd’hui a une situation qui nous place sur un pied 
dégalité avec les autres puissances, mais que nous perdrions d’une facon 
compléte si nous n’avions pas le b énéfice de la nation la plus favorisée. 
(Trés bien! sur un certain nombre de banes. — Exclamations et bruit.) 


M. Lacombe. — Messieurs, je compte étee trés bref dans les explications 
que jai 4 présenter au Sénat. 

Il y a. d’abord, toule une partic du discours de M. le président du conseil 
4 laquelle je ne sens pas le besoin de répondre. Ils’agit de l’'intérét que nous 
pouvons avoir a ne pas étre privés d’un traité, d’un instrument de paix avec 
la Turquie. 

Je suis prét a reconnaitre quil vaudrait mieux qu’'é l’heure actuelle 
l'échange de dépéches dont il a été donné connaissance 4 cette tribune ett 
pour but d’engager une négociation; je préférerais méme qu’on en fut a con- 
tinuer les démarches qui, d’aprés M. le ministre des affaires étrangéres et 
M. le président du conseil, ont été tentées en 1887, plutot que de-nous voir 
en presence de Ja difficulté actuelle. 

Mais il s’agit de savoir si la situation, telle que nous I’a dépcinte M. le pré- 
sident du conseil, ne présente pas des inconvénients bien supérieurs aux 
avantages dont il a parle. 

Quelle est, en effet, notre situation ? 

M. le président du conseil nous dit: Nous sommes d’accord avec |’km- 
pire ottoman pour linterprétation du traité qui nous lie avec lui; nous som- 
mes d’accord que, si Je traité de 1861 vient a expiration aujourd'hui 
méme, le traité de 1802 revit, tout au moins dans son article 9. 

Cet accord, i! est possible qu’il existe, mais il est certain qu’il n’en a pas 
été justifié a cette tribune. 

Je vous prie, en effet, de ne pas oublier l’observation qui vous était préscn- 
{Ge par Vhonorable M. Foucher de Careil avec tant d’a-propos et avec une 
autorité que je ne saurais avoir: c’est que, tandis que la depéche de notre 
chargé d’aflaires a Cons{antinople mentionnait qu’on reprenait les traités 
anciens comme étant en vigueur et qu’on continuerait a en appliquer les dis- 
positions, la dépéche émaneée du ministre des affaires étrangeéres de Turquie 
se contente d’énoncer un fait pur et simple. Elle ne dit pas: nous interprélons 
les traites comme vous; elle ne dit pas : nous continuerons a faire ceci ou 
cela; ellese contente de dire : désormais nous appliquerons 4 vos produits 
la clause de la nation Ja plus favorisée. 

Si, messieurs, notre diplomatie avait été aussi prudente que ]’a.éte, en 
cette oceasion, la diplomatic turque, j’avoue que, quelque diisposé que je 
sois a croire que nos relations commerciales avec la Turquie,. telles qu’elles 
sont réglées par le trailé de 1861, conviennent peu a lintérét francais, je 
n/aurais pas fait de difficulte. 

Il ne faut pas perdre de vue, en effet, qu'il y a une tres grosse question 
sur laquelle ui M. Je ministre des affaires étrangéres ni M. le président du 
conseil ne se sont expliqués, ou plutdt il y en a deux. 

Tout dabord — et je n’y insisterai pas autrement, on a déja appelé votre 
attention sur ce fait — vous étes en présence d'un trailé politique. Pouvez- 
vous le diviser ? Pouvez-vous dire qu'il ne subsiste que partiellement ? 

Seconde question : si c’est un trailé de paix qui contient cette clause de 
la nation Ja plus favorisée, pour combien de temps sommes-nous liés ? 

M. le ministre des affaires étrangéres. — Tant qu’ily aura des nations plus 
favorisées ; et comme il n’y en aura peut-¢tre pas longtemps, cela finira. 

M. Lacombe. — Je remercic M. le ministre des affaires étrangéres de 
m’avoir fait cetle réponse. Ellc va bien simplifier ma discussion. 

M. le ministre nous avait dit, en effet, quil avait eu lintention de ne pas 
lier Ja France au dela de cette grande échéance cle la fin de 1891, de lui lais- 
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ser sa liberté tout entiére, non pas pour ne pas renouveler les traités de com- 
merce, mais pour les renouveler ou ne pas les renouveler, suivant que son 
intérét serait dans un sens ou dans I’autre. J’avais le droit de conclure de la 
que M. le ministre entendait que la clause qui nous lie d’aprés lui avec la 
Turquie et qui nous oblige a lui appliquer Je traitement de Ja nation la plus 
favorisée, prendrait fin en 1892. -_- - 

Mais, pas du tout; d’aprés ce qu'il vient de déclarer, il ya un moyen, 
mais il n’y en a qu'un, d’échapper a cette clause, c’est de ne pas faire de 
traités du tout. (Rires approbatifs.) 

Eh bien, il me semble que pour un homme d’Etat qui disait, en commen- 
cant ses explications, qu’il ne voulait pas se lier Ini-méme et lier ses succes- 
seurs sur l'attitude que la France aurait a prendre en 1892, il y a quelque 
chose de bien irrationnel et de bien grave a venir dire : vous serez liés 4 
perpéluité, et si, en 1892, vous signezle moindre traite. 

M. Faye, ministre de Vagriculture. — Si!... 

M. Lacombe. — Nous savons bien que nous sommes liés dans ces condi- 
lions et dans une certaine mesure avec une autre puissance; aucun de nous 
n’a perdu de vue la portée de Varticle 11 du traite de Francfort, et, soit 
quon estime qu'il y ala un avantage dont nous devons profiter 4 un moment 
donne, soit qu’on eslime au contraire qu'il en résulte un désavantage que 
nous devons nécessairement subir, nous savons tous quelle est importance 
de cette clause et nous y avons souvent réfléchi. : 

Eh bien, ici vous avez une clause plus grave encore, car la clause du 
traite de Francfort n'est relative qu’au cas ou des traités interviendraient 
entre la France et certaines nations qui peuvent étre les rivales industrielles 
de l’empire d’Allemagne, tandis que, pour Ja Turquie, vous étes liés avec 
toutes les nations. 

Vous ne pouvez pas faire un ‘traité avec une peuplade, quelque minime 
qu’elle soit, sans que les clauses qu’il contient soient immédiatement appli- 
cables a nos relations commerciales avec l’Empire ottoman. Voila ce qui fait 
la gravité de la situation. (Trés bien! trés bien ! sur plusieurs banes 4 droite 
et au centre.) 

M. le ministre des affaires étrangéres disait: « Mais le traité de 1802, ne 
pouvez-vous pas le dénoncer? » — C’est 1a, messieurs, que se trouve la dif- 
ficulté. (Nouvelles marques d’approbation a droite.) Et je puis retourner 
contre la thése de M. le ministre des affaires étrangéres tous les arguments 
que M. le président du conseil a invoqués, et notamment celui qu'il faisait 
valoir d’une maniére si vibrante et si patriotique, c’est que si nous dénon- 
cons ce traité, comme il s’agit d’un traité de paix et non d’une simple con- 
vention commerciale, nous nous engageons dans des complications d’ordre 
international dont nous avons le plus grand intérét a rester éloignés. 

Dénoncer le traité de 1802 ? Sans doute. Mais nous pouvyons aussi, en droit 
strict, dénoncer le traité de Francfort, et je ne pense pas quiil entre dans 
Vesprit de personne de le faire, pour éviter de rester sous le coup des stipu- 
lations commerciales qui y figurent sous article 11. 

fl y a donc Ja une question de la plus haute gravité, et j’aimerais mieux, 
je vous l’avoue, voter immédiatement que, par une mesure, méme sans 
réciprocité, la Turquie jouira en France du privilége de la nation la plus 
favorisée jusqu’en 1893... (Trés bien! trés bien! a droite et au centre) 

. quoique je considére la chose comme déplorable, je préférerais, dis-je, 
de beaucoup cette situation a celle que nous offre M. le ministre des affaires 
étrangéres, puisqu’elle tend a nous lier d’une maniére indéfinie dans l’ave- 
nir. (Irés bien ! trés bien! et vive approbation a droite et sur plusieurs banes 
a gauche.) 

ll y a donc un grand intérét a rechercher si réellement l’interprétation que 
M. le ministre des affaires étrangéres vous donne des instruments diploma- 
tiques intervenus entre la France et Empire ottoman, est tellement incon- 
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testable quelle s’impose a nous et qu’elle ne permette aucune divergence de 
vues. 

Messieurs, pour aborder ce sujet, ily a un point qui me parait tout d’abord 
dominer le debat. Quand on veut avoir linterprétation d’un contrat, surtout 
si ce contrat est d'une longue durée, que fait-on? On prend un élément d’in- 
terprétation que, devant les tribunaux, nous sommes habitués a voir procla- 
mer le plus important de tous, c’est l’exécution que les parties contractantes 
ont donnée & certaines clauses qui pourraient étre susceptibles, dans leur 
texte, d'une double interprétation. 

Or, ou je me trompe fort, ou il suffit de lire les traités, successifs interve- 
nus entre Ja Turquie et la France et les tarifs qui y ont été annexés, pour 
arriver 4 cette conclusion inéluctable que, jusqu’en 1861, la Turquie ne s’est 
jamais occupée du tarif douanier que subiraient les marchandises ottomanes 
a leur importation en France. 

La Turquie, messieurs, — qu’on la considére ou non a raison de ce fait 
comme arriéiée dans le mouvement général qui nous emporte aujourd'hui, 
il importe peu, — n’a jamais tenu compte jusqu’en 1861 que de deux consi- 
dérations. 

C’est. d’une part, le droit d’exportation qu'elle faisait payer aux marchan- 
dises ottomanes a leur sortie de Turquie, et, de l'autre, le droit d’mportation 
que les marchandises étrangéres devaient subir a leur entrée dans l’empire 
ottoman. 

En 41802, elle n’avait pas d’autre préoccupation. De méme, en 1838 et en 
1856. 

Cest en 1861, pour Ja premiére fois, que la Turquie, par la clause finale 
du traité conclu 4 cette date, se préoccupe du régime que ses propres mar - 
chandises auront a subir 4 l’entrée dans un autre pays. 


M. le président du conseil. — Il n’y avait pas de tarif conventionnel en 
France a cette époque ! 
M. Lacombe. — Permettez, monsieur le ministre, je pourrais peut-étre 


vous répondre tout a l’heure sur ce point. 

M. le président du conseil. — ll y a bien. il est vrai, un petit traité avec la 
Belgique, mais vous ne voyez figurer les marchandises similaires de celles 
de la Turquie dans aucun de ses articles. 

M. Lacombe. — Les divers tarifs annexés aux traités de 1838 et de 1856. 
sont formels a ce point de vue. Ils ne contiennent pas d’énonciation relative 
a Vintroduction en France des marchandises turques ; on ne tarife pas les 
marchandises turques a leur entrée en France ; l'on n’y trouve que la valeur 
_ fixée convenlionnellement des-marchandises pouvant entrer en Turquie ou 
pouvant en étre exportées, valeur devant servir a l’application soit du 
droit de douane proprement dit, soit du droit accessoire percu en échange 
des droits antérieurement imposés au commerce intérieur dela Turquie. 

M. le ministre du commerce. — Comment aurait-on pu faire un tarif, 
puisqu’il n’existait pas en France, a cette époque, de tarif conventionnel ? 

M. Lacombe. — ] y a, monsieur Je président du conseil, une période, elle 
est courte il est vrai, mais cela m’importe peu, qui s’est écoulée entre les 
trailés de commerce que nous ayons conclus en 1860... 

M. le président du conseil. — Applicables en 1864 ! 

M. Lacombe. — Parfaitement, applicables en 1861 ; et c'est précisément la 
la base de mon argumentation ! Les nouveaux tarifs ont été appliqués en 
1861 aux diverses nations européennes, mais pas a la Turquie. 

M. le président du conseil. — Je vous demande pardon! Jusqu’alors la 
Turquie n’importait que des mati¢res premicres qui entraient en franchise, 
et il n’y avait pas lieu de leur appliquer de tarif. 

M. Lacombe. — Je vous demande pardon moi-méme, M. le ministre. Les 
marchandises importées de Turquic étaient loin @entrer toutes en fran- 
chise, et j’en aila preuve dans Ja comparaison des chiffres contenus dans 
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les tableaux officiels du commerce extérieur pendant les années 1861 et 
1862. 

Le rapprochement de ces deux tableaux nous permet d’aller plus loin et 
détablir la comparaison entre deux années, l'une, 1861, pendant laquelle un 
régime de faveur est appliqué aux diverses nations avec lesquelies nous 
avions fait des traités de commerce; l'autre, 1862, pendant le cours de 
laquelle, pour la premiére fois, nous voyons appliquer a la Turquie le traite - 
ment de faveur que nous lui avons concédé par le traité de 1861, entré en 
application dans les premiers mois de 1862. 

rPermettez-moi de vous citer quelques-uns de ces chiffres. Je ne vous parle 
pas des céréales, puisqu’elles ne sont pas comprises dans les traités de com- 
merce de 1860, et qu’elles sont restées réglées par notre législation intérieure ; 
mais pour les soies et les bourres, nous voyons qu'il n’a été importé de Tur- 
quiec en 1861, que 848,000 kilos, sur lesquels il avait été percu un droit de 
douane de 19,823 ir. En 1861, pour 1,226,000 kilos, on a percu 22,000 fr. 
seulement. Mais ce n’est pas encore la que nous trouvons les différences les 
plus grandes. 

Pour les graines oléagincuses, en 1861, 14,927,000 kilos ont payé 37.300 fr.; 
en 1862. 21 millions de kilos n’ont payé que 11,637 fr. 

M. le président du conseil. — Par application des nouveaux tarifs! 

M. Lacombe. — C’est bien ainsi que je l’entends. 

Pour les Jaines en masse, il en a été importé, en 1864, 7,675,000 kilos 
ayant payé 13,461 fr. En 1862, nous trouvons une importation presque égale, 
6,520,000 kilos, mais elle n’a plus payé que 4,852 fr. 


M. Je président du conseil. — A cause des nouveaux tarifs ! 
Plusicurs sénateurs a& droite. — A cause du traité de commerce ! 
M. Lacombe. — Je vois que M. le président du conseiln’a pas saisi la por- 


{ée de mon argumentation. Jai, dit que si la clause du trailé de 1802 avait 
elé considérée comme réglant nos relations douaniéres avec la Turquie, 
nous trouverions quwil en a élé fait application pendant tout le cours de l’an- 
née 1861, puisqu’a ce moment-la nous appliquions des tarifs de faveur a 
diverses nations voisines. (est cela! Trés bien! a droite.) 

Au lieu de cela, nous voyons que ce n’est qu’a partir de 1862, c’est-a-dire 
du jour oti le traité, qui prend fin aujourd’hui, est venu a exécution, ce mest 
qua partir du jour ot, par une convention nouvelle et spéciale nous avons 
concede a la Turquie le traitement douanier de la nation la pus favorisée, 
que nous voyons faire l'application a la Turquie de ces tarifs de faveur, 

Dot je conclus que, eu 41860, ni le ministre des affaires élrangéres, en 
France, ni le ministre du commerce, ni la Turquie elle-méme ne considé- 
raient Je trailé de 1802 comme applicable aux relations douaniéres. (Applau- 
dissements a droite ct sur divers bancs au centre.) 

Du reste, cet argument ne fait que confirmer les déductions que lon esten 
droit de tirer du texte luitméme. Remarquez, en effet, que le trailé de 1802 
contient deux dispositions parfaitement distinctes: lune applicable aux rela- 
tions douaniéres ; c'est l’'arucle ainsi concu: 

« Art. 7. — En altendant qu'il soit pris de concert de nouveaux arrange- 
ments sur les discussions qui ont pu s’élever relativement aux droits de 
douane, on se conformera a cet égard dans les deux pays aux anciennes 
capilulations. » 

Voila ee qui concerne le régime douanier entre Jes deux pays. Quant a 
Vartiele 9, il édicte la clause de la nation Ja plus favorisée, mais elle doit 
regir Jes rapports entre les deux pays autres que ceux relalifs au régime 
douanier, sans cela il ne serait pas possible d’établir une conciliation entre 
les deux articles. 

Par conséquent, messieurs, que ]’on examine la succession des divers trai- 
tés et les tarifs qui y sont annexés, que lon prenne le texte du traite de 
1802, que l'on prenne les faits accomplis, c’est-a-dire linterprétation que les 
parties elles-mémes en ont faite, on trouvera toujours que Jes clauses du 
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traité de 1802 n’avaient pas pour but et n’ont jamais eu pour effet de régir 
les intéréts douaniers des deux nations. 

M. le président du conseil disait : Mais enfin, dans quelle situation voulez- 
vous nous mettre ? Allez-vous faire table rase de tout le passé et nous laisser 
en présence du néant ? Et M. le ministre des affaires étrangéres, de son cdteé, 
nous disait : Vous voulez done que tout soit abrogé, méme les capitulations 
que nous avons, wu point de vue international, un si grand intérét a main- 
tenir et auxquelles toutes les nations européennes attachent une si grande 
importance. : 

{l répondait ainsi 4 une objection qui pouvait se faire, mais qui n’avait 
pas éte portée a la tribune, car Phonorable M. Foucher de Careil avait évité, 
sans doute trés intentionnellement. de parler des capitulations. 

Ce nest pas 4 moi, messieurs, qu'il appartiendrait d’assigner aux capitu- 
lations leur véritable caractére. Vous savez tous, mieux que moi, que la 
Turquie les a édictees pour pouvoir entrer dans le concert des puissances 
chrétiennes, dont la tenaient éloignée ses mceurs plus encore que sa religion. 
Je me contenterai de signaler a l’attention ce trait important qui frappe l'es- 
prit a la simple lecture que lon en peut faire, c’est qu’elles ne constituent nul- 
Jement des traités internationaux ; ce sont en quelque sorte des constitutions 
faites par le sultan, de son propre mouvement, ce qu’on a appelé, dans 
d'autres cireonstances, des motu proprio. 

Vous pouvez relire les capitulations, et notamment la derniére, celle de 
1740: vous n’y trouverez pas la signature de la France ; vous y verrez seu- 
lement une proclamation faite par le sultan de la maniére dont il traitera 
les étrangers quand ils entreront chez lui. 

Il ne m‘appartient pas de vous rappeler ici par suite de quels faits histo- 
riques les pulssances curopéennes ont toutes pris acte des capitulations et 
Jes ont instituées depuis comme la régle de leurs relations internationales, 
non seulement avec Ja Porte, mais méme entre elles, lorsque leurs nationaux 
se trouvent en présence dans les Etats musulmans. 

Ce quwil me suffit de dire, au point de vue de mon argumentation, c'est 
que, ne constituant pas des traités, on ne peut pas appécier leur maintien 
en vigueur daprés les régles du droit public applicables aux traités interna- 
tionaux. 

Je puis dailleurs, sur ce point aussi, reprendre mon raisonnement de tout 
a Vheure et vous dire: la meilleure interprétation que lon en peut faire, 
nous la trouverons dans l’exécution méme que les intéressés en ont faite. 

Or, sur ce point, M. le ministre des affaires étrangéres, j’en suis stir, ne 
serait pas embarrassé pour établir que, dans de nombreuses circonstances, 
ayant donné lieu a des échanges de notes entre la France et la Porte, lau- 
torité subsistant toujours des anciennes capitulations n’a jamais un seul ins- 
tant été mise en question. 

Or, remarquez, monsieur le président du conseil, que lorsque vous disiez 
quil nexistait aucun tarif général de douanes en Turquic, vous ne teniez 
pas compte des capitulations, car elles constituent elles-mémes un tarif 
général ou du moins elles contiennent la base de ce tarif. Cest justement 
dans la capitulation de 1740 que se trouve établi le principe en vigueur 
encore & lheure actuelle, c'est que toutes les marchandises importées en 
Turquie payeront un droit de 3 p. 100 de leur valeur. C'est a cette capitula- 
tion, qua défaut de tarif antérieur, vous pourrez vous reporter. 

M. le président du conseil. — Le traité de 1861 n’a pas infirmé celte capi- 
tulation. Ila infirmé seulement le traité de 1802, il n'a pas fait autre chose ! 

M. Lacombe. — Je n’'admets pas quwun traité antérienr survive a un traité 
postéricur ; mais, en tous cas, je le répéte, les capitulations ne sont pas des 
traités. Vous ne trouvez pas la signature de la France sur la capitulation de 
1740 dont je parle. 

M. le président du conseil. — C'est précisément pour cela que la Porte 
peut retirer la sienne ? 
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M. Lacombe. — Crest la que votre diplomatic pourra agir. 
M. le ministre des affaires étrangéres, — Elle pourra echouer aussi ! 
M. Lacombe. — Je crois que, deja, dans d’autres circonstances, la France 


sest trouvee en presence de la Porte désirant retirer tout ou partie des capi- 
tulations ou en amoindrir la portée ; je me permettrai de vous demander si 
elle y est jamais parvenue. Votre diplomatic nest pas moins armée et elle 
ne sera pas mons forle dans l'avenir que par le passe. 

Mais dailleurs, messieurs, toutes ces craintes que lon prétend avoir sur les 
dispositions de la Turquie et que l'on cherche & vous faire partager, les 
eprouve-t-on réellement ? M. le président du conseil a résolu lui-méme la 
question. Il vous disait tout 4 Theure : La Turquie ne demande pas mieux 
que de faire un traite; elle entrera en négociations quand vous le voudrez. 

Eh bien! monsieur le président du conseil, faites untraité avee la Turquie, 
ou (out au moins entrez en négociations avec celle, — c’est tout ce que nous 
vous demandons, 

M. le président du consei]. — Mais en attendant ? Mais demain ?... 


Un senateur. — En attendant, elle accorde le traitement de Ja nationia 
plus favorisée 4 VItalie, a Allemagne! S 
M. Lacombe. — Monsieur le président du conseil, si vous voulez me per- 


mettre, dans un ordre du jour, de prendre acte de yotre déclaration que 
vous allez enfamer des négocialions avec Ja Turquie, je n’hésiterais pas, 
quant 4 moi, — et je crois que beaucoup de nos collégues seront du méme 
avis — a conecder a Ja Turquie, méme unilatéralement, ainsi que je le disais 
tout a l'heure, le bénéfice de la nation la plus favorisée, pour vous permettre 
de continucr ces négociations. Vous voyez que nous ne serions pas aussi 
loin denous entendre que,lon pourrait le supposer et que nous ne cher- 
chons pas 4 vous créer inutilement des embarras. 

Kestez sur ce terrain, et je ne demande pas mieux, quant 4 moi, de vous y 
suivre et de vous voir negocier. On vous démontre avec la clarte de Vévi- 
dence qu'il est utile, nécessaire pour nous de négocier ; vous déclarez que la 
Turquie ne demandera pas mieux que d’entrer dans cette voie ; dés lors, 
pourquol ne le feriez-vous pas ? 

Celte méme Chambre des dépulés, ce méme Sénat, qui ont rejeté le traiteé 
avec la Greece, seront certainement enclins & ménager une situation délicate 
qwaucun de nous ne veut brusquer. 

C’est alors que les considérations patriotiques que vous invoquiez tout a 
Vheure trouveront leur place et le Parlement, en présence du trailé que vous 
Jui apporterez, ne manquera pas de tenir grand compte de la difficullée spe- 
ciale que nous venons de discuter. Ce quil lui faut avant tout, ce qu'il trou- 
vera, je lespere, dans le traite que vous soumettrez a sa ratification, c’est 
qu'il ne sera plus dans cette situation que vous lui avez faite par léchange 
des notes dont il a été donne lecture et par les explications verbales dont 
vous les avez acconipagnées et qui les aggravent,; dans cette situation qui 
peut se résumer en deux mots : étre lies tu infinitum, en vertu de ce nouyeau 
trailé de Franefort. (Approbation a droite.) 

Voila ce qu’il faut avant tout; quant @ la situation intérimaire qui nous 
sera faite pendant un ou deux ans, que cette situation doive étre mauvaise 
pour quelques-uns de nos produits, notamment pour les raisins secs, je le 
redoule vivement et je le déplore, mais cependant je le dirai, c’est la encore 
le petit cote de la question ; nous consentirons a supporter ce régime, s'il 
le faut, jusqu’au 31 décembre 1891, moyennant la certitude que nous serens 
libres quand le régime des traités de commerce viendra & expiration. — 

Mais, encore une fois, ce que nous voulons éviter avant tout, c’est d’tre 
liés par une clause analogue a celle du traite de Francfort et qui présenterait 
pour nous, je lai démontré, des inconvenients encore plus grands. (Vive 
approbation et applaudissements sur un grand nombre de banes a droite et 
au centre.) 
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M. le président. — La parole est 4 M. Emile Labiche. 

M. Emile Labiche. — Messieurs, le débat a beaucoup duré. Les questions 
juridiques ont été traitées avec une compétence que je ne pourrais pas 
egaler. ‘ 

Aussi je ne vous demande la permission d’interven'r dans le débat que 
pour presenter une simple observation de fait qui ne me parait pas avoir cteé, 
jusqu a présent, mise en lumiére d’une facon suffisante. ; 

il y, a grand inteérét, selon moi, a savoir si l'interprétation qui a préevalu 
de la part du Gouvernement francais et qui a été acceptéc par Ja Sub!ime 
Porte est ou non avantageuse a nos intérdls nationaux. 

C’est cette simple question de fait sur laquelle je désire appcler vos 
réflexions. 

On nous accordc le traitement de la nation Ja plus favorisée, ct, par réci- 
procité, nous accordons le méme traitement a la Sublime Porte. 

Il y a équivalence dans les termes, mais je vous prie d’examiner avec moi 
si ’équivalence des termes suffit pour établir, comme on a paru jusqu’d prée- 
sent !’admettre, 1 équivalence des concessions ? 

Il me semble, quant a moi, en me rendant compte des situalions récipro- 
ques ow se trouvent Ja France et la Turquie, que cette equivalence est abso- 
lument apparente, et qu’en réalité linteprétation donnée au trailé de 1802 
constitue pour la France des avantages considérables ? 

Si cela est, les brillantes discussions juridiques que nous avons applaudies 
perdent beaucoup de leur intérét pratique. 

En effet, ce qui importe 4 nos producteurs, ce qui importe 4 nos importa- 
teurs comme a nos exportateurs, ce n'est pas Vinscription sur le frontispice 
dune lor cu mot iéciprocilé; ce qui leur importe, c’est de savoir quels 
seront, en fait, les tarifs qui seront appliqués a nos exportations en Turquie, 
et quels seront les tarifs que nous pourrons appliquer aux importations de la 
Turquie ? 

Or, il est facile, je crois, de vous démontrer que la Sublime Porte, en nous 
faisant cette concession de la clause de Ja nation la plus favorisée, nous a, 
en réalilé, accordé les tarifs les plus favorables qui ont été concédés aux 
nations les mieux traitées, et que ces avantages nous sont concédés pour une 
durée trés longue, c’est-a-dire jusqu’a l’expiration des traités qui viennent 
d’étre contractes. 

‘La Turquie a donc en fait aliéné a notre profit la liberté de ses tarifs pen- 
dant tout le temps ow elle a aliéné cetle liberté a ’égard des autres nations. 

Voila un point acquis. 

En consideration de cette concession importante, que lui concédons-nous 
cn 1éalilé de rotre cété, en nous engageant a lui accorder, nous aussi, le 
traitement de Ja nation la plus favorisée ? 

C’est un acte de iéciprocilé, sans doute, mais que lui donne en réalité 
cetle réciprocilé? Uniquement la jouissance de nos tarifs actuels, jusqu’a 
lepoque ot vous 1:edeviendrons maitres de ces tarifs, cest-a-dire jusqu’en 
1891! 

Eh bien, pensez-vous, mes chers collégues, qu’il soit a craindre que Ja rati- 
fication nouvelle qui doit intervenir en 1892 favorise beaucoup l'importation 
des produits qui pieoccupent surtout notre honorable collégue, M. Griffe, 
celle des raisins secs, si vous me permettez de préciser ? 

11 dependra alors du Parlement francais que Je traitement de la nation la 
plus favorisée ne soit, cn ce qui concerne les importations de la Turquie, 
notamment en c3 qui concerne Iles raisins sees, qu'une concession absolu- 
ment illusoire. 

Par consequent, si on va au fond des choses, si fon dégage pour un 
moment la question des preoccupations juridiques pour s’en tea a lappro- 
ciation des effets quiresulleront de Vinterpretation qu’on reproche au Gou- 
vernement d’ayoir oblenue de ta Sublime Porte, il me semble que nous avous 
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acquis des avantages durables en échange d’une concession précaire dont 
leffet cessera, si nous le voulons, dans moins de deux ans. 

En réalité, nous n’avons aliéné notre liberté, au point de vue de nos tarifs, 
que jusqu’en 1891, tandis que la Sublime Porte-se trouve avoir aliéné la 
liberlé de ses tarifs pendant toule la durée des tarifs de faveur quelle vient 
de coneéder aJ]'Allemagne et aux autres nations qu'elle a voulu favoriser... 
(Déneégations.) 


Au centre, — Trés bien! C’est bien Ja question! 

M. Oudet. — C'est une erreur. ; 

M. Pouyer-Quertier. — C'est précisément sur ce point qu'il faudrait étre 
d’accord. 


ll s’agit de savoir si réellement nous sommes engagés jusqu’en 1891 et pas 
au dela. 

M. Emile Labiche. — Je ne voudrais pas que mes paroles prétassent a 
une équivoque. Je dis qu’en admettant, comme je l'admets. que par linter- 
prélation que nous discutons nous soyons engagés a accorder, méme au 
dela de 1891, 4 Ja Turquie le traitement de Ja nation la plus favoriséec, ce 
germe générique ne nous engage en aucune facon a maintenir aprés 1891 les 
tarifs actuels, e’est-a-dire ne nous engage nullement a concéder aux impor- 
tations de la Turquie les tarifs de faveur dont elle jouit aujourd@’hui. Cela ne 
me parait pas pouvoir étre contesté, puisque nous sommes tous d’accord 
que la France aura recouvré alors sa liberlé compléte de tarification a 
Végard de toutes les nations. 

1l dépendra donc delle, et deile seule, de frapper par un tarif sappli- 
quant a toules les nations Jes importaltions de Turquie des droits qu’on 
réclame sur les raisins sees. (Trés bien! 4 gauche ect au centre.) 

Je demande pardon au Sénat d‘étre intervenu dans le débat 4 une heure 
aussi avancée; aussi j‘entends, sans entrer davantage dans la discussion, 
me borner a signalcr a votre allention ces simples yuestions de fait. 

Quelles seront, en réalité, les conséquences de Ja réciprocité stipulée entre 
la France et la Sublime Porte, par la clause de la nation Ja plus favorisée. 

Ces conséquences scront-elles ou non avantageuses 4 notre pays? 

Nous traitons, en effet, exclusivement une question d'affaires, et il me 
semble qu'il n’était pas inutile d’appeler les réflexions du Sénat sur ce qu il 
y a en fait sous Pétiquette des notes diplomatiques échangées. 

ll résulte pour moi de cet examen la certitude que, par cette négociation, 
le Gouvernement n’a aliéné envers la Sublime Porte la liberté de nos tarifs 
gue jusqu’a la fin de 1891. (Dénégations sur quelques bancs. — Bruit.) 

Je m/’etonne vraiment de ces dénégations, puisqu’il est de la derniére 
évidence que la clause du traitement de la nation la plus favorisée ne sau- 
rait, aprés 1891 (lorsque nous aurons recouvré notre liberté de tarifs vis-a- 
vis de toutes les nations), ne saurait, dis-je, nous empécher d’imposer d’une 
facon générale, il est vrai, 4 Pimportalion des raisins secs, par exemple, les 
droits qu’il nous plaira de fixer. 

M. Pouyer-Quertier. — C’est ce qu'il faut établir. 

M. Emile Labiche. — Je crois l’avoir fait, et je n’ai pas besoin d’ajouter 
que cetle liberté absolue existera, non seulement en ce qui concerne les rai- 
sins secs, que je ne cite que comme exemple afin de rassurer mon cher col- 
legue, M. Gritfe, mais aussi en ce qui concerne les autres produits. 

M. le baron de Lareinty. — Ce n’est pas la seule question. 

M. Emile Labiche. — Ce n'est pas, en effet, la seule question que souléve le 
débat. mais, a l’heure avancée a Jaquelle le Sénat a bien voulu me permettre 
de prendre Ja parole, je crois devoir me borner a appeler son attention sur 
un point qui me parait n’avoir pas été signalé suffisamment par les orateurs 
qui m’ont précédé a Ja tribune, et qui, je le répéte, est celui-ci. 

Quelles seront, en réalité, les conséquences de la réciprocité établie entre 
Ja France et la Turquie ? 
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Celte réciprocité porte-t-elle une atteinte quelconque a la liberté de tarifi- 
cation que le Parlement entend se réserver apres 1891 ? 

Je crois pouvoir conclure de Fobservation que je me suis permis de sigtia- 
ler aux réflexions de mes collégues quel’interprétation qui a été obtenue par 
le Gouvernement du traité de 1802 nous accorde, sous une apparence de 
réciprocilé, beaucoup plus que nous ne concédons nous-mémes, puisque 
nos concessions ne doivent, si nous le voulons, n’avoir d’effet que jusqu’a la 
fin de 1891, tandis que les tarifs de faveur consentis par la Sublime Porte 
dureront jusqu’a l’expiration des traités qu'elle vient de contracter avec 
d'autres puissances. 


M. Griffe. — Je ne veux demander au Sénat que quelques minutes de sa 
bienveillante attention, et je lui promets de ne point en abuser. 

ll y a deux questions qu'il ne faut pas lier ensemble : ce sont la question 
de fond et la question de forme. Le ministére négocie, le ministére traite et 
apporte au Parlement qui ratifie ou qui refuse de ratifier. (C’est cela! au cen- 
tre.) Le Gouvernement a-t-il traité avec la Turquie? (Non! —Si!) Il nousa 
dit : Nous sommes d’accord avec la Turquie pour faire revivre le traité de 
1802. Done, vous avez traité! 

M. Oudet. — C’est cela ! 


M. Griffe. — Si vous n'avez pas traité, alorsles choses sont entiéres... 
M. Testelin. — Les deux gouvernements considérent la chose com me faite. 
M. Griffe. — ... et le Parlement seul a le droit de décider si le traité de 


1802 renait et revit 4 partir d’aujourd’hui. Donec, de deux choses l’une : ou 
vous avez trailé, et il faut consulter le Parlement ; ou vous n/avez pas traité, 
et alors les choses sont entiéres. Que venez-vous dire, que c’est le traitement 
de la nation la plus favorisée qui sera appliqué a nos nationaux ? 

M. le baron de Lareinty. — Done, vous avez traité! 

M. Griffe. — Oui, vous avez traité, c’est incontestable! Ii ne reste pas le 
moindre doute sur ce point. Oui, il y a un trailé, car ce n’est pas interpréter 
un traité qui expire que de dire: l’'ancien traité revit ; ce n’est point la une 
interprétation. (Approbation sur divers banes.) 

Je reviens a ce que disait tout a l’heure I’honorable M. Labiche : Mais le 
ministére a défendu admirablement les intéréts francais! Que voulez-vous 
done ? En Turquie, iln’y a qu’nn tarif de 3 p. 100. Voila ce qu’on nous con- 
cede ; et nous, qu’est-ce que nous concédons ? Ce que hous accorderions a, 
une nalion quelconque dans des traités que nous pourrons ne pas faire. 

Mais, messieurs, qu’est-ce que cette situation que nous fait la convention 
arrétée par le Gouvernement d'ici 4 1891 ? En définitive, il y a une conven- 
tion ou il n’y en a pas, et, si nous sommes liés dici & 1891, d'ici A189! nous 
n’aurons pas notre liberté d'action. (Interruptions.) 

M. Labiche ajoute : Nous aurons notre liberté d’action ala condition de ne 
faire de traiteé avec personne. Ainsi, voila la conclusion 4 laquelle nous arri- 
vons: nous avons la liberté de nous affranchir des obligations que nous 
impose le traité de 1802, que l’on dit revivre, 4 la condition que nous ne 
ferons de traité avec personne. 

Voila la liberté que nous avons. 

Eh bien, ce qui est incontestable, c'est qu'il existe un engagement de la 
part du Gouvernement, quia pensé défendre trés sérieusement et trés loya- 
lement les intéréts du pays; je ne l'accuse pas de les avoir négligés, je ne 
lui reproche quune seule chose, c’est de les avoir défendus tout seul. Je 
veux quil les défende avec J intervention du Parlement! (Trés bien! tres 
bien !) 

Eh bien, sachez-le, cette question de forme emporte le fond. Vous avez 
rejeté le traité avec la Gréce, parce quil vous enlevait votre liberté d’action ; 
conservez-la ! Mais vous ne l’avez plus, cette liberté d action, quoi quien ait 
dit Yhonorable M. Labiche. si vous n’avez que la liberté de ne traiter avec 
personne. 
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Messieurs, je ne veux pas répondre a ce qu’a dit tout 4 lheure M. le prési- 
dent du conseil. ; : : 

Il ne s’agit pas ici des raisins secs. Il s'agit de quelque chose de plus élevée, 
il s’agit des droits du Parlement. (Trés bien! adroite et sur divers banes a 
gauche.) : Hines 


M. Trarieux. — Messieurs, le dernier état de Ja discussion en simplifie beau- 
coup, je crois, la solution. On se préoccupe surtout de savoir dans quels 
termes et pour quelle durée le Gouvernement se serait engagé par léchange 
des notes diplomatiques. Or, en lisant le texte méme de ces notes, je crois 
- trouver que le Gouvernement s’est borné a établir avec la Turquie le modus 
vivendi méme que, par les termes de son ordre du jour, lhonorable M. Griffe 
Vinvitait tout 4 heure a négocier. 

Et en effet, messieurs, de quoi se préoccupe Thonorable M. Lacombe et 
que redoute-t-il, sijai bien compris les observations qu'ila présentées ? Gest 
que nous ne nous trouvions Jiés d’une maniére indéfinie par les déclarations 
du Gouvernement. Or, telle n’est point, ce me semble, la portée des écrits 
échangés et dont je demande a vous rappeler le texte. x 

Voici en quels termes le chargé d’atfaires de France a Constantinople 
s'adressait, le 17 janvier dernier, a M. le ministre des affaires étrangeres 
de l Empire ottoman : 

« Votre Excellence a bien voulu constater avec moi qu'il y avait lieu pour 
nos deux gouvernements de définir le regime auquel seront soumises les 
importations franeaises en Turquie, & partir de lexpiration prochaine du 
traité du 29 avril 1861 et jusqu’a la mise en vigueur des nouveaux arrange- 
ments commerciaux destinés 4 le remplacer. » 

On ne s’est donc lié, messieurs, vous le voyez, que jusqu’a la conclusion 
des nouveaux arrangements commerciaux qui seront & négocier le jour ot 
les traites de commerce qui réglent 4 Vheure qu'il est, le sort de la nation la 
plus favorisée, viendront a prendre terme. (Bruit.) 

Permettez-moi d’ajouter que la suite ne peut laisser de doute a cet égard. 

ll est dit, en effet, que le ministre de Turquie a ainsi reconnu que « les 
produits francais importés dans Empire ottoman continueraient, pendart la 
période ci-dessus indiquée, 4 bénéficier du traitement de Ja nation la plus 
lavorisée », 

. Est-ce donc 1d autre chose que le modus vivendi dont on a parlé? Non, il 
ne serait pas vrai de dire que le Gouvernement a engagé Jes intéréts du 
pays au dela du terme pour lequel ces arrangements se trouvent établis. 

Ce nest pas & proprement parler, un traité nouveau quia été conclu, et on 
naurait pas pu, au surplus, en conclure un nouveau, sous cette forme; 
mais c'est une interprétation des traités existants qui ne peut avoir de valeur 
que pour une durée déterminée. 

Voila, messieurs, le véritable sens & donner aux notes diplomatiques des 
47 et 13 janvier dernier, et comme, aprés tout, elles 1/engagent pas lavenir, 
je ee qu'il serait sage de clore cette discussion par ordre du jour pur et 
simple. 


M. Buffet. — Messieurs, je vous déclare que si linterprétation que lhono- 
rable M. Trarieux donnait tout a]‘heure aux engagements qui ont été pris 
pouvait étre admise, je ne verrais pas dans la question un assez grand inteé- 
1¢t pour insister. Mais cette interpretation n'est malheureusement pas admis- 
sible, et vous allez tout de suite le reconnaitre. 

I] existait entre la France et la Turquie un traité de commerce qui expire 
avjourd ‘hui. Le Gouvernement, avant Je terme de ce trailté, a du nécessaire- 
ment se préoeccuper, comme lont dit M. le ministre des affaires etrangéres ct 
M. le Ministre du commerce, de la situation qui serait faite A nos negociants, 
si ce traité arrive a son terme n’était remplacé par aucune autre convention, 

ll est clair que, dans ce cas, les échanges internationaux entre la Turquie 


CHRONIQUE 97 


et la France devaient: étre soumis chez nous au régime du tarif général, 
c'est incontestable. Il n’était pas au pouvoir du Gouvernement de changer 
cette situation par des pourparlers, par des échanges de notes. 

M. le président du conseil. — Cela est certain. 

M. Buffet. — Les tarifs sont toujours étublis par une loi. Les tarifs con- 
ventionnels, stipulés par des traites, ne peuvent étre mis en vigueur qu’en 
vertu dune loi. Mais, dés qu’un traite de commere» est arrivé a son terme, 
s'il nest pas prorogé ou renouvelé avec la sanction législative, il n’y a plus 
‘de tarifs conventionnels, et le tarif général est seul applicable; et, je le 
répéte, il ne dépend pas du tout du Gouvernement de modifier cette situa- 
tion. 

Comment le Gouvernement a-t-il cru — c’est le point essentiel du débat — 
comment le Gouvernement, auquel je nimpute aucune pensée d’usurpation, 
a-t-il pu croire que, sans revenir devant le Parlement, il pouvait établir, jus- 
qu’en 1892, un modus vivendi ? Il ’a cru, il a pu le croire, parce qu'il a con- 
sidéré le traité de 1802 comme étant encore en vigueur, les traités ultérieurs 
n’ayant été, en quelque sorte, que application du principe général posé en 
4802, le principe du traitement de la nation la plus favorisée, principe qui, 
consacre par un traité de paix, continuait 4 régir nos relations avec la Tur- 
quie, méme aprés l’expiration des traités de commerce ultérieurs. 

Il est done evident que le Gouvernement ne peut se fonder, en droit, pour 
juslifier ce qu'il a fait, que sur cette hypothése, que le traité de 1802 est 
encore en vigueur. Si cette interprétation est admise, les conséquences en 
sont dune extréme gravité. 

Ou rappelait tout a lheure un traité dont il est toujours douloureux de 
parler, le traité de Francfort. Il est vrai que les intéréts en jeu avec la Tur- 
quie ne sont pas considérables; mais si vous admettez que le traité de 1802 
est encore en vigueur, la clause commerciale insérée dans un traité de paix 
avee la Turquie a une portée plus étendue que celle du traité de Francfort, 
car le traité de Francfort n’assurve a l’Allemagne le bénéfice de la nation la 
plus favorisee que par rapport a quatre ou cing nations spécialement deter- 
minées. Vous pourrez faire des traités de commerce avec les Etats-Unis, avec 
le Brésil, avec I'[talie, l’Espagne, le Portugal, sans que l’Allemagne ait le 
droit de réclamer le bénéfice des concessions que. vous auriez accordées & 
ces différents Etats. 

M. le président du conseil. — Je vous demande pardon! 

M. Buffet. — Mais, au contraire, si ce traité de paix de 1802 est toujours 
en vigueur, s'il est un traité perpétuel... 

M. Oudet. — ...-et universel... 

M. Buffet. — ... avec la Turquie, vous ne pouvez, a l'avenir, faire de traité 
de commerce avec un Etat quelconque sans en assurer le bénéfice a cette 
puissance. Sans doute, pour echapper & cette nécessité, comme aux consé- 
quences commerciales du traité de Francfort, vous avez, comme le disait 
tout a l'heure M. Lacombe, un moyen qui consiste ane traiter avec personne 
et a appliquer a tous les produits ¢trangers un tarif général et uniforme. 

L’emploi de ce moyen ne serait pas pour me contrarier personnellement, 
car je suis trés opposé aux traités de commerce; mais, si hostile que je leur 
sois, jene vais pas jusqu’a vouloir entraver la liberté de la France et lui 
créer une grave difficulté pour conclure plus tard, si l’expérience venait a 
démontrer que, contrairement a mon opinion actuelle et tres consciencieuse, 
ces traités offrent des avantages. 

Malgré l’opinion que j’ai, il importe donc au plus haut point que la France 
ne soit génée en rien par des conventions perpéluelles et qu'elle garde son 
absolue liberté. Si vous vouliez rentrer & une époque quelconque dans ce 
régime des traités de commerce, apres avoir soutenu, vous gouvernement 
francais, que le traite de 1802 est perpétuel, puisqu’il survit selon vous aux 
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traités de commerce conclus postérieurement, qu’arriverait-il? Quand vous 
vous adresseriez Ala Turquie, elle vous ferait des conditions inacceptables, 
ou vous dirait: Je n’ai pas besoin de traiter avec vous; j’ai mon traité de 
4802, qui est perpétuel et qui me garantit le traitement de la nation la plus 
favorisée. Je ne demande rien de plus, et-cela vous n’avez pas le droit de 
me le refuser. 

Je me demande, en vérilé, messieurs, comment on a pu engager un prin- 
cipe de cette gravité pour résoudre une petite difficulte qu'il était facile de 
surmonter sans rien compromettre. Pourquoi, puisque les traités de com- 
merce expirent en 1892, n’avoir pas simplement maintenu par une conven- 
tion avec la Turquie le statu quo, comme modus vivendi jusqu’en 1892, c’est- 
a-dire jusqu’a l’épogque rapprochée ov nous aurons recouvré notre liberté 
par rapport a toutes les autres nations ? 

Cette convention, de courte durée, aurait du sans doute étre soumise a la 
ratification des Chambres, mais vous avez pensé que vous rencontreriez 
quelque opposition. Vous aviez éprouvé déja deux accidents avec le traité 
grec et vous en avez redouté un troisiéme avec une convention turque. 

Je n’ai pas qualilé pour vous garantir d’une telle éventualité, mais ce que 
je ne puis admettre, c’est que cette crainte ou cette prévision ait pu détermi- 
ner le Gouvernement, pour échapper a une difficulté trés secondaire, a attri- 
buer, fort 4 tort, un caractére perpétuel a Ja clause commerciale du traité de 
1802 avec Ja Turquie, alors qu'il ne viendrait 4 la pensée de personne dese 
prévaloir aujourd'hui des garanties réciproques bien autrement importantes, 
stipulées dans le méme traité. 

Supposez-vous que si les clauses territoriales du traité de Francfort étaient 
abrogées par un événement quelconque, celles de l'article 11, relatives au 
traitement de la nation la plus favorisée, continueraient a subsister ? 

Non, évidemment, 

Donner, comme expédient, pour résoudre une petite difficulté, un carac- 
tere permanent a une des stipulations du traité de 1802 me parait trés dan- 
gereux. 

Il m’est donc impossible, et je le regrette, de donner mon approbation au 

oint de vue ott dans cette affaire s'est placé le Gouvernement. (Vive appro-- 
ation a droite et sur un certain nombre de bancs au centre et 4 gauche.) 


Voix nombreuses. — Aux voix! aux voix! 


M. Tirard, président du conseil, déclare qu’il accepte l’ordre du jour pur 
et simple. L’ordre du jour pur et simple, qui a toujours la priorité, est mis 
aux voix. 

_U est repoussé par 129 voix contre 117. (Mouvement.) 


L’ordre du jour pur et simple ayant été repoussé, il faut que le Sénat donne 
une issue a l'interpellation de M. Lacombe. fl donne la priorité 4 un ordre 
du jour présenté par MM. Berenger et Sébline et qui est ainsi concu: 

Le Sénat invite ’e gouvernement 4 négocier avec la Turquie un modus 
vivendi destiné a prendre fin avec les traitésde commerce actuellement exis- 
tants. 


Cet ordre du jour est adopté par 153 voix contre 93. 


~— Apres la chute du ministére Tirard, la question a élé discutée 4 la Cham- 
bre des députés dans ia séance du 24 mars. 

M. le Président, — L’ordre du jour appelle la discussion des interpellations : 
4° de M. Turrel sur Je trailé avec la Turquie; 2° de M. Frangois Deloncle sur la 
position diplomatique de la France dans les anciens traités avec la Porte otto- 
mane, 
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Je rappelle 4 la Chambre que ces deux interpellations ont été jointes, sur la 
demande de leurs auteurs et d’accord avec le Gouvernement. 
La parole est a M. Turrel. 


M. Adolphe Turrel. — Messieurs, j'ai pour ma part le plus vif désir — et c’est 
je crois, l’intérét de tout le monde ici — de ne pas me départir, dans le débat 
qui commence, de la plus grande réserve et de Ja plus extréme prudence. 
D’abord, il n’échappe a personne que dans une question de cette nature, qui 
touche a Ja fois aux intéréts du pays et a ses relations a |’extérieur, il n’est 
pas permis de se Jaisser emporter par un souci excessif des intéréts locaux ; 
ensuite, j’estime que cette attitude, que je compte prendre ici, sera la meil- 
leure réponse A faire & ceux qui nous ont accusés de je ne sais quelle intran- 
sigeance et de je ne sais quel souci trop absolu des intéréts locaux que nous 
représentons. 

Nous espérons prouver que cette attilude n’a j'amais été dans notre intention 
et qu’elle est, en ce moment surtout, tout a fait loin de notre pensée. 

Quelle est, en définilive, Ja question qui se pose devant vous? Quel a été son 
caractére dés le début, et ce caractére, quel est-il aujourd’hui? 

Il s’est agi tout simplement de savoir quel était, aprés lexpiralion du traité 
franco-turc, aprés le 13 mars dernier, le régime douanier que nous avions le 
droit d’appliquer a la Turquie. 

S’'il s’agissait d’une nation quelconque, liée acluellement avec nous par le 
tarif convenlionnel, si, par exemple, notre traité avec |’Espagne avait pris fin 
hier, la question ne se poserait pas. Vous savez. en effet, que lorsqu’un trailé 
contenant les clauses du tarif conventionnel arrive a terme, c’est‘le tarif géné- 
ral qu’on applique. 

Dés le début, j’ai soutenu cette théorie devantle Gouvernement qui a précédé 
Je cabinet actuel, et j'ai déclaré que, quant a moi, il ne me paraissait pas dis- 
cutable que l’on dut appliquer Je tarif général 4 la Turquie. C’est sur ce point 
qu’a porté la difficulté, Je vous demande Ja permission de l’examiner briéve- 
ment, 

Dans toute cette question, il a été commis une erreur trés regrettable, contre 
laquelle je prie Ja Chambre de s’élever. 

La Turquie, dés le début de ses relations avec |’Europe, trés différente des 
nations latines par ses meeurs, par sa religion, par sou organisation intérieure, 
s’est trouvée dans la nécessité de faire des capitulations. 

On acommis l'erreur trés regrettable de confondre vos droits perpétuels dans 
lOrient, tels qu’ils résultent des capitulations, avec notre tarif douanier... 

Depuis Francois [°r jusqu’a ce jour, personne n’a jamais songé 4 mettre en 
question notre situation dans les Echelles du Levant et c’est une erreur pro- 
fonde de s'imaginer que notre tarif douanier est lié en quoi que ce soit avec 
nos priviléges dans les Echelles du Levant. (Bruit ) 

Je vois que Ja Chambre est impatiente de connaitre l'avis du Gouvernement. 
(Mouvements divers.) Messieurs, je ne suis monté ala tribune que pour permeltre 
au Gouvernement qui est sur ces bancs de s’expliquer devant vous, afin de faire 
cesser toute équivoque, tout malentendu. 

Quant a moi, jesuis prét 4 renoncer, pour le moment, aux explications que 
je pouvais avoir 4 vous donner. 

Sur divers bancs. — Parlez! parlez! 

M. le Président. — Veuillez écouter, Messieurs. Le débat ne peut s’engager 
-utilement si l’orateur n’est pas écouté, alors qu il s’agit de la posilion méme 
de la question, : 

M. Turrel. — Vous sentez bien, messieurs, que je n’ai absolument qu’un 
désit : celui d’écourter le débat autant que possible. Mais, en méme temps, vous 
comprendrez que j’aie quelque souci d’apporter ici la théorie que j’ai toujours 
soutenue et qui peut se résumer ainsi: 

Je prétends que, depuis le 13 mars 1890, au point de vue douanier, nous 
sommes libres vis-a-vis de la Turquie, et je soutiens qu’en nousen référant aux 
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textes el aux anciennes coutumes, nous avons le droit d’appliquer aux produits 
venant de la Turquie le tarif général. Le précédent cabinet nous a dit que nous 
étions liés in eternum par une sorte de nouveau traité de Francfort contenant 
la clause de Ja nation la plus favorisée. Le Gouvernement qui est sur ces bancs 
parait avoir abandonné cette doctrine, je l’en télicitesil me donne entiére satis- 
faction. Je voulais seulement qu’il fut bien entendu devant le Parlement et 
devant Je pays que nous ne voulions en rien renoncer aux stipulations parti- 
culiérement favorables qui nous ont été accordées par les capitulations anciennes 
et par des traités toujours en vigueur, et qu'il ne dépend de personne, ni des 
diplomates, ni des interprétations, qu’ou peut donner aux traités, de priver la 
France de ces priviléges séculaires. Et si quelqu’un soutenait le contraire, je 
n’aurais qu’a mettre sous ses yeux l'article 4e" du traité de 1838 qui dit en 
substance : « Sont confirmées pour aujourd’hui el pour toujours les clauses 
conclues dans les anciennes capitulations. » 

Ceci fait, j’arrive au coeur du débat. Vous sentez bien qu’a l'heure actuelle, 
en maintenant les droits des anciennes capitulations, il ne faut pas leur donner 
une portée douaniére : elles n’en ont pas ! 

En effet, tandis que dans nos relations diplomatiques avec la Turquie vous 
avez toujours vu maintenir d’une fagon perpétuelle les anciennes capitulations ; 
tandis que l'article 1¢* de tous les traités en conticnt Ja confirmation absolue, 
vous avez vu, d’autre part, nos relations douaniéres soumises a des fluctuations 
de tarif excessives : en 1740, on établit un droit de 3 p. 100; en 1802, la ques- 
tion douaniére n’est pas touchée ; en 1838, nouveau tarif; en 1851, ce tarif est 
modifié ; enfin, en 1864 — et c'est ici le nud de la question — ce tarif est 
modifié de nouveau. 

Nous voyons en 1861 une chose qu’on ne trouve pas dans nos relations anté- 
rieures, dans nos traités anciens avec la Turquie : nous voyons cette puissance 
préoccupée pour la premiére fois‘'du sort réservé A ses marchandises a Jeur 
entrée en France. En effel, jusqu’a ce moment, elles n'étaient pas soumises a 
un tarif conventionnel particulier, mais-a celte époque la Porte a voulu béné- 
ticier, clle aussi, de ce genre de tarifs, et elle a obtenu l'article 15 du traité de 
1861. Ce traité n’existe plus, el alors qu’on ne vienne pas faire intervenir ici 
le traité de 1802 pour Jui donner Ja porlée douaniére du traité de 1861! Cela 
ne saurail ¢lre mis en question. Nous croyons faire acte de patriolisme en ne 
discutant: pas les ancienues capitulations, parce que s'il y a quelque chose qui 
doit rester hors du débat, c’est le fondement de notre droit dans les Echelles 
du Levant, que personne n’a intérét acontester ef que personne, assurément, 
n’entend a cette heure abandouuer. ({nterruptions a droile. — Trés bien! trés 
bien! sur divers bancs a gauche.) 

Maintenant devons-nous appliquer & Ja Turquie notre tarif général ? Dans 
mon opinion, c’est notre droit absolu. Oui, messieurs, c’est incontestablement 
le droit de la Franec, au point de vue purement douanier, vis-a-vis de la Tur- 
quie ; mais, messieurs, parce que c'est nolre droit, est-ce une raison pour le 
faire? Est-ce notre inlérét, est-ce lintérét de la viticulture ? Quant a moi, je 
ne le crois pas. Je rejetle pour aujourd hui cette théoric ; non pas parce qu’elle 
n'est pas vraie, mais parce qu’au-dessus de la vérité absoluc il faut regarder ce 
qui arrive dans la pratique, ct de quel cdlé est notre intérét. Notre intérét 
serait dans Vintransigeance, si, considérant les inléréls de la vilicullure que 
nous voulons défendre, le droit du tarif général sur les raisins sees était plus 
élevé que cclai du tarif conventionnel, mais cela n’est pas exact, et nolre insis- 
lance compromettrait pour toujours le relévemeat du droit. 

D'autre part, lo Gouvernement vous dit que nous seroas libres en 1891, et il 
vous demande de tut permettre dict la d’'accurder a la Turquie le bénéfice du 
traitement de la nation la plus favorisée, co nt est sans conséquerse pour les 
raisins secs. Ea échange de cetle concession, on étabtirait un modus vivendi 
provisoire jusquen 1891; ct le Gouvernement soutiendrait un projet de loi. 
frappant de droits spsziaux la fabrication des vins do raisins sees a Vintévieur. 

Ily a laen jea des intéréts trop coasidérables pour que. quant & mdi, je me, 
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refuse 4 cette solution, et j’en prends la responsabilité vis-a-vis de mes élec- 
teurs, car j’agis dans leur intérét immédiat, ainsi, du reste, que plusieurs de 
mes collégues des régions vinicoles, 

En agissant ainsi, je considére que je fais mon devoir tout entier; mais, sur 
le fond du débat, je ne renonce nullement, si cela devenait nécessaire, & venir 
devant la Chambre et i discuter a fond Ja question. J’ai voulu tout simplement 
pour aujourd’hui fournir au Gouvernement l’occasion de s’expliquer devant la 
Chambre et de faire a celte tribune les déclarations qu'il croira devoir formuler 
pour concilier tous les intéréls, (Mouvements divers. ) j 


M. le Président. — La parole est 4 M. Deloucle. 

M. Francois Deloncle. — Messieurs, honorable M. Turrel a posé nettement 
la question qui va étre débattue devant vous. Il nous adit en substance : « Nous 
ne discuterons pas ici les Capitulations pas plus que les anciens traifés de Ja 
France avec la Porte oltomane, mais nous croyons que les Capilulations n‘ont 
aucun caraclére douanier, que jamais elles n’ont autorisé la Porte a se préva- 
loir d’un droit 2 nous demander Je traitement de la nation la plus favorisée, et 
qu’enfin, 4 Vheure actuelle, au lendemain de l’expiration du traité de 1861, 
nous serions en droit d’appliquer aux produits ottomans le traitement de la 
nation la moins favorisée, cest-a-dire le tarif générat. » 

A mon tour, je ne veux pas discuter ici les Capitulations de la Porte olto- 
mane;je me garderai de demander a la Chambre d'interpréter aucun des 
anciens traités avecla France, parce que ce mest pas notre devoir, et je dirai 
méme que ce n’est pas notre droit. L’interprétation des trailés me parait appar- 
tenir a l’exéculif seul; et je considérerais comme absolument inconstilulion- 
nel de limiter par un vote parlemeutaire la liberté d’interprétation des traités 
et d'action diplomatique du Gotrvernement. (Mouvements divers.) 

M. Je comte de Kergariou. — Pourquoi donc interpellez-vous ? 

M, Francois Deloncle. — Messieurs, cette thésc ne m’est point personnelle ; 
c'est celle de tous les présidents successifs de cette Chambre; c’était notam- 
ment Ja thése du président Gambetta, le 4 juin 1880, quand ila dil, 4 propos 
de Ja négociation des traités de commerce, que le Gouvernement devait étre 
libre devant l’étranger ; c’est la thése que soutenait M. Je président du conseil 
devant le Sénat, le 15 juin 1880... 

M. le comte Armand. — L’attitude dont vous vous préoccupez peut avoir des 
inconvénients, mais elle n’est pas inconstitutionnelle. (Marques d’approbation 
sur divers banes.) 

M. Francois Deloncle. — Mais, messieurs, s’il ne nous est pas permis, & mon 
avis, de discuter et de fixer linterprétation des trailés, il ne nous est pas inter- 
dit cependaut de constater Ja position traditionnelle de la France dans l’en- 
semble des conventions diplomatiques qui la lient a telle ou telle nation et, 
dans le cas particulier 4 Ja Porte ollomane. Or, l'une des bases essentielles de 
celte position, c’est le fait que depuis 1535, date du premier traité de paix et 
dalliance, c’est-a-dire de Ja premiére Capitulation avec la Porte ottomane, 
jusqu’en 1890, la Turquie a joui a l’entrée en France du Lraitement de la nation 
Ja plus favorisée toutes les fois qu'elle en a eu besoin, c’est-a-dire toutes les 
fois quelle la formellement demandé pour ses produits. Jamais, 4 aucune épo- 
que, ce traitement ne lui a été refusé, en vertu du principe de réciprocité géné- 
rale inseril aux articles et 2 da traité de 1533, et consacré, dans Ja pratique, 
par les us et coutumes séculaires de nos relations commerciales avec le Levant. 

Crest la un fait aussi discutable que celui de la perpétuité du traitement de 
faveur que la Porte a accordé de temps immémorial, a l’entrée de nos produits 
dans son empire. Et si, en 1861, le gouvernement ottoman n'a demandé le trai- 
tement des tarifs les plus favorisés que pour les marchandises importées en 
France par bateaux naviguant sous son pavillon, c’est que, tout en maintenant 
loyalement vis-a-vis des nations alliées le régime de facilités commerciales et 
de réciprocité générale qui est 4 la base de tous les traités, elle.n’a pas encore 
tout a fait renoncé a sa vieille prérogative de pouvoir entraver ou limiter & 
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son gré ses exportations, et au besoin prohiber méme, comme elle le faisait 
avant 1740, la sortie des produits de son sol tels que les raisins secs. (Inter- 
ruptions. ) 

L’existence de ce droit coutumier de réciprocité de faveurs, s’appliquant 
aussi bien aux tarifs de douanes qu’aux autres_matiéres commerciales, est 
admise de temps immémorial dans Ja diplomalie internationale : elle constitue 
la tradition professionnelle du Levant, telle que l’ont faite les grands diplo- 
mates qui ont conclu Jes Capitulations et les ministres qui ont conduit dans les 
trois derniers siécles les relations extérieures de la France. 

Aussi, me contentant d’avoir rappelé ces faits qui donnent le vrai caractére 
des notes échangées avec la Porte en janvier dernier par }’ancien cabinet, j’es- 
time qu’il n’est pas besoin d’adresser une interpellation formelle an nouveau 
cabinet pour les faire constater solennellement dans cetle Chambre, et je des- 
cends de la tribune avec la certitude personnelle que le Gouvernement qui est 
sur ces bancs tiendra a honneur de maintenir intact le patrimoine de traités, 
de coutumes réciproques et de priviléges que Jui ont légué les gouvernements 
précédents. Nous avons, messieurs, dans les Capitulations, dans nos anciens 
traités avec la Porte ottomane, trop de gloire, trop de ressourees, trop de 
garanties d’avenir, pour ne pas apporter Ja plus extréme prudence au manie- 
ment de ces textes et de ces usages, et je me borne a poser la question, certain 
que le Gouvernement y répondra comme il le doit, aux souvenirs ct aux tra- 
ditions de l’ancienne France, (Trés bien! trés bien! sur divers bancs.) 


M. le Président, — La parole est 4 M. Je ministre des affaires étrangéres. 

M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. —- Messieurs, je remercie les hono- 
rables interpellateurs des termes dans lesquels ils ont bien voulu interroger le 
Gouvernement et du témoignage de confiance qu’ils semblent lui avoir accordé 
par avance. 

Je crois, néanmoins, devoir 4 Ja Chambre quelques explications que je m’effor- 
cerai de rendre aussi claires, aussi simples et aussi précises que posstble. 

Nos rapports commerciaux avec l’empire ottoman ont été gouvernés jusqu’au 
43 mars de cette année par le traité de 1861. Lorsque ce traité est venu a expi- 
ration, nos honorables prédécesseurs ont pensé qu’ils pouvaient puiser dans 
Varticle 9 du traité de paix de 1802 le droit d’exiger de la Turquie le traitement 
de la nation la plus favorisée, sous condition de réciprocité de notre part. 

En agissant ainsi, le Gouvernement gui nous a précédés n’a pas cru qu'il 
faisait une convention, un traité qui ddt étre soumis a la ratification du Parle- 
ment. Il a cru qu’il se bornait 4 interpréter un texte de notre droit public, un 
article d’un traité ; que c’était son droit, son devoir, de faire cette interpréta- 
tion, et voila pourquoi il n’a pas soumis 4 la ratification des Chambres ce qui, 
dans sa pensée, je le répéte, n’était pas un accord nouveau, mais une simple 
interpretation. 

Ici je me hate de dire que, pour ma part, je n’accepterais pas sans réserves 
Ja théorie qui a été indiquée tout a l’heure dans des termes peut étre excessifs 
par mon honorable ami M. Deloncle. 

Je n’admets pas qu’il soit inconstitutionnel de discuter a cette tribune l’inler- 
prétation donnée a un traité par Je Gouvernement, (Trés bien! trés bien !) 

Le Gouvernement doit réclamer en toute matiére l’initiative, mais sous sa 
responsabilité. Il doit interpréter les traités par son aclion diplomatique ; mais 
quand il Je fait, c’est, bien entendu, sous Ja réserve que si] a commis une 
erreur reconnuc préjudiciable aux intéréts de la France, le Parlement pourra, 
sil le juge nécessaire, corriger celte erreur et charger au besoin, d'autres 
ministres du soin de la réparer. 

Je crois, en m’exprimant ainsi, réserver de la maniére la plus nettle ct, je 
me permets de le dire, la plus parlementaire, !es droits respectifs du Parlement 
et du pouvoir exécutif. (Approbations.) , 

Linterprétation que nos prédécesseurs ont donnée a l'article 9 du traité de 
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4802 a causé, vous le savez, une émotion assez vive dans le Parlement tout 
entier et aussi dans certaines régions de la France. 

Cette émotion est venue de ce qu’on a pensé gue nous pouvions étre liés 
indéfiniment et que, méme aprés 1892, aprés cette sorte de rendez-vous général 
qu il semble que nous nous soyons donné tous pour jeter un regard d’ensemble 
sur notre régime économique, et pour régler alors en pleine liberté les intéréts 
de la France, l’interprétation donnée a l'article 9 du traité de 1802 par nos 
prédécesseurs génerait, paralyserait la Jiberté, les droits du Parlement. 

Voila, si je ne me trompe, Ja pensée qui était au fond des préoccupations de 
la Chambre et du Sénat. J’en trouve Ja preuve dans le langage méme des inter- 
pellateurs qui, au Sénat, ont fait voter ordre du jour que vous connaissez. Ils 
ont déclaré de Ja maniére la plus explicite que, sls n’avaient pas craint que la 
France ne fit engagée indéfiniment, comme elle Vest déja par un autre traité 
dont je n’ai pas besoin de rappeler Ja date, ils n’auraient pas déposé leur 
demande d’inlerpellation ; en tout cas, ils auraient donné a cette interpellation 
un tout autre cours et l’auraient terminée par un ordre du jour absolument 

' différent. 

Quelle a élé, messieurs, l’attitude du nouveau cabinet? Elle a été, ce me 
semble, de nature a vous donner pleine satisfaction, et l’accueil que vous avez 
fait 4 Ja déclaration sur ce point, temoigne que nous sommes en parfaite com- 
munauté de sentiment, au moins sur Je but a atteindre. Le Gouvernement vous 
a dit qu’il s'associait complétement aux vues des devx Chambres et que, résolu 
a pratiquer la politique qui prévaut dans le pays pour la défense plus efficace 
de notre travail national, il ferait tous ses efforts pour assurer a la France ce a 
quoi vous tenez tous, messieurs, ce que vous avez revendiqué avec énergie, 
votre liberté compléte pour le moment o& vous youdrez fixer le régime écono- 
mique de la France. 

Mais, pour traduire ce sentiment dans les faits, pour arriver 4 ce résultat, 
fallail-il, par un acte unilatéral de notre part, rejeter brusquement, prévipi- 
ltamment, Vinterprétation donnée par le cabinet précédent et qu’il avait fait 
conuaitre a une puissance étrangére, a la Porte ? Fallait-il nous dégager ainsi 
par un acte de nolre seule volonté? 

Je me souviens des paroles fort sages qu’a prononcécs a cette tribune Vhono- 
rable M. Méline. Il faisait remarquer trés justement que dans cette question il y 
avait un tiers, la Turquie, et que des délibérations trop précipitées pouvaient 
amener un certain trouble dans nos rapports avec |’étranger. Le Gouvernement, 
a son tour, a pensé — il vous le déclare en toute sincérité — qu'il y aurait de 
grayes inconvénients et peut-Ctre des dangers a agir d’uue facon trop brusque 
qui romprait l’unité de notre conduite diplomatique vis-a-vis de la Turquie. 
Nous avons en Orient, non-seulement en Turquie, mais en Egypte, des intéréts 
que le Gouvernement, et particuliérement Je ministre des affaires étrangéres, 
ne peut pas et ne veut pas oublier. (Applaudissements a gauche ) 

Nous avons 14 une situalion quia élé grande dans le passé, qui est encore 
cousidérable dans le présent. Elle est difficile, par suite d’événements que je 
n'ai pas 4 rappeler ; mais c’est la une partie de notre patrimoine national, et, 
tant que nous aurons !‘honneur de siéger sur les bancs du Gouvernement, nous 
aurons 4 cmur de la défendre et de !’etendre s'il se peut. (Applaudissements.) 

Nous avons aussi en Orient des intéréts économiques et commerciaux. Ce 
nest pas un inlérét insignifiant que ce commerce de 200 millions que nous 
faisons avec les pays qui sont sous la souveraineté de la Turquie. 

Et puis, il y a d’autres nations, il y a des rivaux de notre influence, de notre 
réle en Orient, qui exercent de Ja facon la plus attentive une surveillance sur 
tous nos actes et qui seraient, soyez-en stirs, disposés a profiler de toute négli- 
gence de notre part pour élendre leur influence dans ces pays. 


Sur plusieurs banes. — Voila la question. 


M. le Ministre. — En ce moment méme viennent a expiration les traités de 
commerce conclus avec la Turquie par l’Angleterre, !'Allemagne, I’Italie et 
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VAutriche. Un traité avec |’Allemagne est en préparation ; il sera signé dans 
quelques jours ; l’Angleterre commence des négociations. 

Toutes ces nations sans exception, dans Ja période transitoire entre l’expira- 
tion des traités anciens et Ja conclusion des traités nouveaux, accordent a la 
Turquie et regoivent d’elle en échange le traitement-de Ja nation la plus favo- 
risée. Je vous demande s'il ne serait pas & certains égards dangereux de nous 
isoler absolument, de nous retirer en nous-mémes et de dire : « Nous sommes 
chez nous ; nous appliquerons demain le tarif général sans avertir la Turquie, 
sans méme nous dégagey’, comme il convient, vis-a-vis de toute nation quelle 
quelle soit, par des procédés diplomatiques. » 

Ne pensez-vous pas que notre commerce pourrait en éprouver de cruelles 
surprises? N’est-ce pas notre devoir, et notre devoir strict, d’envisager la ques- 
tion Ace point de vue? Nous n’avons rien voulu précipiter ; nous n’avons pas 
remis en question l'interprétation donnée par nos prédécesseurs. Toute notre 
action diplomatique, depuis que nous avons l’honneur d’étre au Gouvernement, 
n’a fendu qu’a réserver la Jiberté ultérienre du Parlement. Nos prédécesseurs 
vous disaient, messieurs, qu’ils avaient la certitude morale que nous pourrions 
nous dégager le jour ot nous le voudrions ; ce n’est pas seulemenf la certitude 
morale que j'apporte ici, c'est la certitude politique, diplomatique, que uous 
ne serons liés qu’autaut et aussi longtemps que nous le voudrons. Vous pourrez 
reprendre votre liberté le jour ot vous le voudrez, avant comme aprés 1892. 
Je n’ai point de date a fixer, parce que c’est vous qui la fixerez vous-mémes 
aprés Je débat que vous voulez avoir sur Je systéme économique de ce pays. 

Je vous engage, messieurs, si vous me le permettez, a ne rien précipiter, pas 
plus que nous n’avons cru pouvoir le faire au point de vue diplomatique. Puis- 
que vous pouvez délibérer en toute sécurité sur ces grands intéréts, si com- 
plexes, si difficiles 4 concilier, je crois que vous devez prendre votre temps, ne 
pas résoudre toutes ces questions une 4 une, par fragments en quelque sorte, 
mais bien par une vue d’ensemble qui conciliera, s'il est possible, les intéréts 
de toutes les régions de Ja France, qui n’en sacrifiera aucune et qui fera res- 
sortir de cette grande consultation nationale lintérét supérieur et dominant du 
pays. (Applaudissements. ) 

Le Gouvernement n’aura qu’a s’‘inspirer du jugement que vous aurez porté, 
de vos décisions ; il les exécutera, comme c’est son devoir. En ce moment, il 
vous demande seulement de réfléchir, et vous le pouvez d’autant plus facile- 
ment que vos droits, nous les avons reconnus, et que votre liberté, nous l’ayons 
sauvegardée, 

S’'il est vrai que pendant cette période transitoire la question des raisins secs 
doit rester 4 lordre du jour, je me permettrai d’indiquer, sortant un peu de 
mon rdle de ministre des affaires étrangéres, quil y a d’autres moyens de 
venir en aide aux viticulteurs. On me dit qu’une proposition de loi sera déposée 
par un certain nombre de nos collégues en vue d’établir un droit intérieur sur 
la fabrication des vins de raisins secs, Je m’empresse de dire que, comme 
ministre des relations extérieures, je n’y ferat aucune opposition. La Turquie 
n’y peut faire aucune objection, parce que ce ne serait pas un régime spécial 
que nous établirions conire elle. 

Si la proposition est déposée, je suis autorisé par le Gouvernement a dire que 
nous prendrons part a] étude de Ja question, que nous ne nous opposerons pas 
ace qu'elle soit examinée dans le plus bref délai ; mais il est évident que 
la décision, en cette matiére comme en toute autre, appartient au Parlement. 

Voila ce que j’avais a dire, et j’'espére que, dans ces conditions parfaitement 
claires et définies, vous reconnaitrez que tous les intéréts de Ja France ont été 
ménagés et sauvegardés. 

Je vous demande de ne pas discuter plus longtemps — ce qui peut avoir 
quelques inconvénients et quelques dangers — sur le sens de tel ou tel article 
des Capitulations ou des traités qui nous lient avec la Turquie. Je vous demande 
de ne pas aller au dela du point ot MM, Turrel et Delonele se sont arrétés eux- 
mémes. Je vous le demande dans |’intérét de notre commerce ea Egypte et en 
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Orient. Je vous le demande aussi au nom des intéréts politiques les plus consi- 
dérables de notre pays dans toutes ces régions. (Applaudissements. ) 


M. Je Président. -— La parole est & M. Félix Faure. 

M. Félix Faure. — Messieurs, je n’aurais qu’a m’associer aux paroles da 
Vhonoralble ministre des affaires étrangéres, s'il élait compris que la situation 
actuelle qu'il confirmait ala tribune a l'instant méme n’est pas appelée a 
prendre, fin & une échéance déterminée. 

M le ministre des affaires étrangéres a fort bien expliqué les difficultés ct 
Jes dangers qui pourraient résulter pour notre industrie, notre commerce et 
notre marine, de la dénonciation de Ja clause du traitement de la nation la plus 
favorisée, sous laquelle sont établies les relations économiques entre la France 
et I Empire ottoman. L’échange des notes entre notre chargé d’affaires a 
Constantinople et S. Exc. Said- “Pacha a fixé notre régime, Je trouve inutile et 
dangereux d’y revenir. 

Je ne veux pas, répondant a l’invitation de M. Je ministre, examiner ici les 
traités au point de vue politique ; j'y toucherai trés légerement en ce qui con- 
cerne la partie économique. Je me placerai sur le terrain des intéréls de la 
France au point de vue de son exportation et de son trafic maritime. 

Nous savons, messieurs, — on vous le rappelait tout a l’heure, — que des 
traités antérieurs ont concédé a la France, a titre de réciprocité, le traitement 
de la nation la plus favorisée dans les Echelles du Levant. Ce traitement, au 
point de vue économique, était assez mal défini jusqu’en 1838, par cette excel- 
lente raison qu’en Turquie il n’y avait point de tarif de douanes ; si, a leur 
importation en France, les produits ottomans étaient soumis au tarif général 
des douanes -- il n’y avait que celui-la — les produits frangais, & Jeur importa- 
tion en Turguie, étaient soumis a un tarif fort peu déterminé. C’est pour obvier 
a de nombreuses difficultes et pour répondre aux plaintes réitérées de notre 
commerce et de notre marine, qu’en 1838 a été signé un traité de commerce 
fixant d’une facon ferme les “droits applicables aux produits frangais 4 leur 
importation dans ‘Empire ottoman. Ce droit fut établi 49 p. 100; la taxe de 
sorlie des produits ottomans était fixée a celle époque a 3 p. 100, et celle de 
transil 4 2 p. 100. 

Le trailé de 1838 — c’était un traité ad valorem — était revisable, quant a 
Ja valeur des produits, tous les sept ans. 

Dés 1845, la France avait demandé ala Porte la révision de ces valeurs. 
Mais les négociations furent trés lentes, et elles n’avaient pas encore abouti 
en 1861. 

A cette date intervint un nouvel instrament diplomatique qui déterminait 
plus exactement Ja valeur des marchandises taxées et accordait l’abaissement 
de 948 p. 100 des droits 4 importation, de 3 a 1 p. 100 de ceux de sortie et 
de transit sur certaines marchiandises. 

C'est ce traité de 1861 quiest arrivé a échéance le 13 mars courant. 

De sorte que depuis le 14 mars, si nous n’avions eu pour régler nos rapports 
que le traité de 1861, les produits ottomans a leur entrée en France devraient 
étre soumis au tarif général, et nos produits a leur entrée en Turquie pourraient 
étre traités moins favorablement que les produits des autres nations. [leureuse- 
ment, tel n’est pas le cas. 

M. le ministre des affaires étrangéres vous disait tout a l'heure comment le 
Gouvernement avait été amené a ne pas changer une situation qui existe depuis 
des siécles. Je me permettrai de lui répondre que cette situation ne sera pas 
modifiée dans dix-huit mois et que, s'il était possible d’assigner une échéance 
aux effets de cetle clause du traitement de la uation la plus favorisée, cette 
modification serait aussi funeste a nos allaires dans deux ans quelle pourrait 
Vétre aujourd hui, 

Il est entendu, messieurs — et j’ai bien lu la déclaration minislérielle — 
quil s'agit pour la France de reprendre sa liberté d’action; mais pour la 
recouyrer, il n’est point nécessaire de dénoncer la clause du traitement de la 
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nation Ja plus favorisée. Nous avons la liberté d'action, puisqu’au 1°" février 1892 
nous avons notre liberlé de tarif; la Turquie jouira du traitement qu'il nous 
conviendra de faire aux puissances qui nous accorderont des avantages corré- 
latifs. Sil nous convient a cette evhéance de modifier notre tarif douanier pour 
tout le monde, la puissance contractante dont je~m’occupe en ce moment 
subirala loi commune. 

Que demande-t-elle ? 

Elle demande que vous Ja traitiez non moins favorablement qu'une puissance 
quelconque, et en échange elle reste engagée 4 nous accorder le méme traite- 
ment qu’a toute autre nation. 

Si vous abandonnez aujourd'hui ou plus tard celte convention qui vous lie, 
vous pouvez prévoir Je traitement que vous ferez chez vous aux produits olto- 
mans ; mais ce que vous ne pouvez pas prévoir, — et c'est le grave danger que 
je tiens a signaler 4 la Chambre, — cest le traitement que lempire otloman 
fera, ou pourra faire, en raison de la liberté d’action que vous lui rendrez, aux 
produits francais a leur entrée en Turquie. 

M. Jules Delafosse. — Qu’est-ce que vous proposez ? 

M. Félix Faure. — Si vous voulez me faire l’honneur de m’écoitter, je vais 
vous Je dire. 

Je voudrais exposer 4 la Chambre la différence qu’il y a entre une convention 
commerciale qui contient la clause du traitement de Ja nation la plus favorisée, 
et un traité a tarif, 

ll est arrivé fréequemment que, dans limpossibilité ot l'on élait de traiter 
avec une puissance pour élablir un tarif, on lui accordait, a titre de réciprocite, 
le traitement de Ja nation la plus favorisée. 

Mais cette clause n’a d'effet qu’en vertu de l’existence de tarifs divers : soit 
tarif général a deux colonnes comme ceux que quelques-uns de nos collégues 
prévoient, soit tarif général et larif conventiounel. 

Lorsqu’en 1882, nous n’avons pu nous mettre d’accord avec |’Angleterre pour 
létablissement d’un traité & taril, n6us avons, par une convention, établi vis-a- 
vis de cetle puissance le traitement réciproque de Ja nation la plus favorisée, et 
on m’accordera que la puissance industrielle de la Grande-Bretagne est autre- 
nent dangereuse que celie de l’empire ottoman, 

Je répéte : par une convention du 12 mai 1882 — ala suite d’un projet de lot 
présenlé a la Chambre, la France, —Ja France a accordé a l’Angleterre, a titre 
de réciprocité, le traitement de la nation la plus favorisée. Cette convention 
était résiliable chaque année sur votre dénonciation; ct vous ne l’avez pas 
dénoncéc. Vous avez donc reconnu que ce modus vivendi oflre des avantages 
réciproques et réels. J’ai dailleurs contiance dans l’appréciation du Gouverne- 
ment sur Ja valeur de celle formule, puisque la convention franco-anglaise 
de 1882 vous a été présentée 4 cette Gpoque par Vhonorable M. de Freycinet, et 
que vous l’avez approuvée, sur le rapport de ’honorable M. Ribot, aujourd’hui 
ministre des affaires ¢trangéres. 

Si Péchéance de lous vos traités & tarifs, le 1° février 1892, ne vous rendait 
pas votre entiére indépendance quant aux tarifs, je pourrais dans une certaine 
mesure comprendre la doctrine qui consiste ‘a négocier pour recouvrer la 
facullé de majorer les droits a importation; mais dans quelques mois vous 
pourrez le faire en toute Jiberte. 

Profitez de celte situation pour ne pas permettre qu’on se dégage vis-a-vis 
de vous. 

A partir du 1¢ février 1892, vous pourrez surlaxer Jes raisins secs qui préoc- 
cupent certains de nos collegues, ainsi que vous l’avez fait en 1881. Par les 
traités de 1860 et de 1863, les fruits secs payent a l’entrée un droit de 30 cen- 
times par 100 kilogrammes. 

Qu’avez-vous fail en 1881? 

Vous avez élevé le droit de 30 ceatimes a 6 fr. Est-ce qu’on s'est plaint ? La 
Turquie, qui n’était pas moins traitée chez vous qu'une autre puissance, a de 
son coté gardé la situation que vous garantissaient les traités antérieurs. 
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Ne songez donc pas & négocier & nouveau. Ne laissez pas soupgonner une 
minule que vous avez la pensée de renoncer aux avantages de Ja clause que 
nous discutons. M. le ministre vous disait tout a l’heure que la Turquie vient de 
signer un trailé avec J’Allemagne. Savez-vous si ce traité ne coneéde pas a 
Allemagne des avanlages que nous n’avons pas encore ? Savez-vous si ce droit 
de 8 p. 100, qui nous est appliqué, n’est pas abaissé & 6 et méme 4 p. 100 pour 
certains articles ? ‘ 

Savez-vous quels avantages sont accordés a Ja marine allemande ? 

Savez-vous enfin quelles faveurs scront concédées, dans un ou deux ans, a 
l'Italie, & VAngleterre ? Non, vous ne le savez pas. Et si vous ne pouvez pas 
réclamer ces avantages nouveaux pour votre commerce et pour votre marine, 
dans quelles conditions serons-nons placés? comment notre industrie pourra-t-elle 
soutenir la concurrence dans les Echelles du Levant? M. le ministre des affaires 
étrangéres ne me démentira pas ; il est mieux placé que qui que ce soit pour 
connailre ce qui se passe ; il a sous Jes yeux les rapports de nos agents consu- 
laires. Lisez-les, messieurs ; j’en ai ici un certain nombre d’exlraits. J’en ferai 
grace & la Chambre, qui parait avoir hate de clore ce débat ; mais vous me 
permettrez cependant de relever que de la Turquie d’Europe, de Syrie,Zde 
Palestine, d’Egypte, tous nos représentants sont unanimes. De tous célés nous 
avons & Jutter contre une concurrence redoutable de la part de l’Allemagne, 
de l'Autriche, de la Belgique ; Je moindre avantage dans les prix des produits 
développe la consommation ; le moindre relévement peut compromettre votre 
clientéle. Gardons-nous done de toucher a ces conventions, qui fnous assurent 
au moins l’équivalence de traitement. 

Vous ne Je ferez pas, ni aujourd'hui ni plus tard; j'ai confiance ‘que le 
Gouvernement maintiendra cette liberté d’action par les tarifs et qu’en réser- 
vant l’indépendance du Parlement, il ne proposera pas aux Chambres d’abroger 
des avanlages qui constituent notre patrimoine national et qui n’ont été acquis 
qu’aprés des siécles d’efforts. 

I] faul done maintenir la situation qui résulte de nos traités antérieurs sans 
les désigner autrement; nous conserverons ainsi, au profit de notre commerce 
el de notre marine, la part de légitime influence dans Je Levant que jusqu’ici 
personne n’a jamais contestée 4 la France. (Trés bien !§trés bien! sur divers 
bancs,) 


M. Joseph Reinach. — Monsieur le président, aprés les déclarations de M. Je 
ministre des affaires étrangéres, qui donnent satisfaction & ceux d’entre nous 
qui, quelles que soient leurs conviclions protectionnistes, placent au premier 
rang Je souci des intéréts séculaires de la France dans les Echelles du Levant, 


je renonce a Ja parole. ° 


M. Rolland. — Messieurs, avant d’exprimer toute autre pensée, je croirais 
manquer a mon devoir, si je ne remerciais pas l’honorable ministre des affaires 
étrangéres des déclarations loyales et démocratiques (Exclamations a droite) 
qu'il vient de faire torsqu’il vous a dit : Les droits du Parlement seront réservés, 

Je ne m’explique pas que, lorsque je qualifie de démocratiques les déclara- 
tions que vient de faire tout a /heure M. le Ministre des affaires étrangéres 
disant que, par lui, par le Gouvernement dont il fait partie, les droils du 
Parlement seront réservés et quwil réglera sa conduilte conformément aux 
intentions de la majorité de la Chambre, je ne m’explique pas, dis-je, ces 
interruptions ct ces murmures qui semblent faire croire que cette opinion n’est 
point partagée par tout le monde. (Interruptions.) 

Nous devons étre d’autant plus heureux de cetle déclaration du Gouverne- 
ment que, jusqu’a présent, nous n’élions rien moins que fixés%sur ce"point et 
que nous avons pu longtemps craindre que le cabinet précédent, allant au dala 
de ses pouvoirs, n’etitengagé d’une facgon irrévocablefles droits qui. n’appartien- 
nent qu’aux représentants du pays. Et voila pourquoi je suis heureux,de dire a 
M. le ministre des affaires étrangéres : Nous ne demandons pas mieux que de 
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vous suivre ; et puisque vous demandez a régler votre conduile sur les indica- 
tions qui vous seront données par Ja majorité de celte Chambre, c’est un devoir 
pour nous de venir faire connailre les sentiments des électeurs que nous repré- 
sentons. (Trés bien! tres bien! sur divers bancs.) —_ 

En prenant vis-a-vis de la Turquie des engagements, ou tout au moins en lui 
faisant des propositions, le Cabinet préeédent avait gravement engagé sa ves 
ponsabilité, et nous pouvons dire quil aura légué au Cabinet actuel un héritage 
Jourd a liquider. 

En quoi consistaient ces engagements? Nous sommes heureux aujourd hui de 
savoir quils ne sont pas définitifs et que nous sommes libres de déchirer ce que 
d’autres avaient essayé de nouer. (Mouvements divers.) 

A quoi aboutirait cette prorogation de deux ans, que lon demandait, da 
traitement de la nation la plus favorisée accordé a Ja Turquie? Elle aurait pour 
effet de permettre 4 celle puissance d’introduire en France, pendant deux ans 
encore, ses vins 4 2 fr. ’hectolitre, ses raisins secs & 6 fr. les 100 kilos. Alors 
que cette date du 13 mars 1890 était allendue avec tant d’impatience par les 
populations vilicoles, qui voyaient en elle l’heure de la délivrange au moins 
partielle de ces traités de commerce dont elles ont tant soutfert, cette date 
maurait donc élé pour elles qu'une heure de déception, puisqu’elle prolonge- 
rait de deux années ces soutfrances dont les viliculteurs se croyaient affranchis. 
(Trés bien! trés bien! sur divers banes.) 

Sur quels molifs base-l-on ces avantages qu’on veut faire A la Turquie? Ces 
molifs sont tirés de deux ordres didées différents: les uns pris dans l’ordre 
économique, les autres dans l’ordre politique. On nous dit : ll faut ménager 
les intéréts du commerce d’impartation; il faut favoriser Je commerce d’expor- 
tation. Puis, passant du terrain économique sur le terrain politique, on ajoute : 
Voyez notre situation en Orient; voyez le prestige de la France, son influence 
dans ces pays; il faut les maintenir. : 

Messieurs, je ne fais pas bon marché de ces considérations, mais je dis qwil 
ne faut pas en exagérer l’importance. 

Le Cabinet précédent avait déja fait yaloir ces arguments, et il disait, lui 
aussi, qu’il s’agissait du prestige et de l’inflaence de Ja France. Puisqu’il s’agit 
de patriotisme, je vous dirai, moi, palriote autant que qui que ce soit, que je 
n’accepte pas qu’on puisse véritablement soutenir que l'influence de la France, 
que son prestige, soit en Orient. soit ailleurs, tiennent aussi essentiellement a 
une mesquine question de concessions douaniéres. Heureusement, ce prestige, 
et cetle influence ont des bases plus solides et plus nobles, et c’est dans un 
ordre d’idées plus élevé quil faut en rechercher la cause. Par conséquent, des- 
cendons de ces hauteurs. Il s’agit d’une question commerciale; plagons-la sur 
son veritable terrain, examinons-la au point de vue commercial aprés avoir 
dégagée du cadre brillant dont on l’a entourée et qui pourrait éblouir les yeux. 
Il s'agit d’une question d’atfaires; n’en faisons pas une question de sentiment! 
(Tres bien! trés bien! sur divers bances.) 

Examinons Ja valeur des arguments économiques. Personne de nous n’ignore 
qu’il y a en France des centres industriels importants dont l’activité — en 
partic au moins — s’applique 4 la fabrication de produits destinés a l’exporta- 
lion. Je reconnais avec vous que ce sont 14 des intéréts considérables el quwil 
est utile d’en tenir compte. Mais alors, consultons les chiffres. Ces exportations 
représentent chaque année une somme qui s‘éléve a plusieurs centaines de 
millions. Et dans quelles proportions la Turquie — car aujourd'hui il ne s’agit 
que de la Turquie... (Bruit de conversations.) 

M. le président. — Attendez un instant Je silence. 

Messieurs, vous rendez absolument impossible la tache de lous les orateurs 
qui montent a Ja tribune, el je vous prie de vouloir bien cesser ces conversa- 
tions: on ne vient pas ici. pour causer; en continuanlt vous m’obligeriez a 
désigner nominativement les personnes qui ne se rendraient pas & mon inyila- 
tion, (Trés bien! trés bien!) 

M. Paul de Cassagnac. -+ Trés bien! La question est des plus graves. 
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M. Je président. — C'est évident! 

M. Paul de Cassagnac, — Elle est plus importante qu'une question politique. 
Il s’agit de la fortune de la France, de la fortune du Midi et du Centre, 

M. Rolland. — Je demandais, messieurs, dans quelle proportion Ja Turquie 
— puisqu'il s’agit seulement de la Turquie — concourt a ]’écoulement de ces 
produits destinés a l’exportation? On a parlé de 35 millions. M. le ministre a 
élé plus loin: il a dit 60 millions. 

M. le ministre des affaires étrangéres. — J'ai dit 63 millions pour l’exporta- 
tion, pour l'ensemble du mouvement commercial et |’importation réunies. 

M. Rolland. — Je crois que les intéréts de l’exportation et ceux de l’impor- 
tation sont trop distincts pour qu’on puisse additionner les deux chiffres. Nous 
parlons de l’exportation, c’est-a-dire des produits que la Turquie nous achéte. 
J’accepte le chiffre de 60 millions; en échange de ces 60 millons, la Turquie 
nous vend chaque année pour une somme de 110 a 116 millions; par consé- 
quent, il y a pour elle un intérét plus grand que pour nous a obtenir des con- 
ditions de faveur. On demande de prolonger le trailé pour deux ans, parce 
que, vous dit-on, en 1892 vous serez libres. Mais si les dangers diplomatiques 
dont on a parlé existent aujourd'hui, ils se représenteront en 1892, et alors on 
nous demandera de consenlir par patriotisme au renouvellement du traité de 
commerce et, toujours au nom du patriotisme, on accordera des faveurs a 
l'étranger, au détriment de nos nationaux. (Trés bien! trés bien! sur divers 
banes.) 

D’un autre cété, quelle sera notre situation économique en 1892? 

La déclaration ministérielle dont nous avons entendu la lecture l’aulre jour 
indique suffisamment que les veux du pays sont connus sur ce point. On sait 
que la majorilé du pays veut la réforme de son régime économique, et l’on 
peut prévoir qu’én 1892 on ne renouvellera pas les traités de commerce. Donc, 
puisqu’il n’y aura plus de nation favorisée, quel avantage avons-nous aujour- 
dhui a celle concession apparente que Ja Turquie semble nous faire lorsqu’elle 
s'engage a ne plus réclamer une faveur a partir du moment ot cette taveur 
n’existera plus? 

Cette concession, je le répéte, n'est qu'une apparence: nous savons ce que 
nous doanons, et en échange nous ne recevons rien. (Bruit de conversations. ) 

D’ailleurs, il me paraitrait que la Chambre, quelque importante que soit 
celte question, est impatiente d’en voir la cldture. Je ne suis pas de ceux qui 
veulent s'imposer a son attention, tout en regrettant-que, quand il s’agit d’une 
question essentielle, elle semble prendre plaisir 4 la porter ailleurs et a ne pas 
écouter ce qui devrait l’intéresser avant tout. (Trés bien! trés bien! sur divers 
bancs.) 

Je m’adresse 4M. Je ministre et je lui dis: Nous ne demandons pas mieux 
que de vous accorder notre confiance, mais nous prenons note des déclarations 
que vous venez de faire, (Rires ct interruptions ) 

Vous nous promettez de favoriser les mesures qui pourraicnt ¢tre présentées 
afin d’adoucir pour les viticultcurs les rigueurs du régime actuel qui, sila pro- 
position qui-nous est faite élait acceplée, serait encore prorogé de deux ans. 
Eh bien! nous altendons yos actes, car il nous faut autre chose qu'une simple 
promesse; non que nous nous défiious de votre loyaulé; mais que voulez-vous! 
On nous a bien souvent fait des promesses semblables, ct jamais, par une cir- 
conslance ou par une autre, elles n’ont pu étre miscs a exéculion! Vous devez 
comprendre que cela nous ait rendu méfiants! 

Aussi, sans voulvir mettre en doule la sincérité de vos intentions et la bonne 
volonlé que vous mettrez a les exécuter, nous sommes obliges de vous dire que 
nous voulons une déclaralion précise et formelle. Je voudrais que vous nous 
disiez: Nous ferons mieux surveiller les fraudeurs, nous ferons exercer tous les 
enlrepdts détenteurs de boissons alcoolisées quelconques, afin de savoir ce que 
deviennent ces buissons admises au bénéfice de l’admission sans payement 
immédiat des droils cl qui disparaissent souvent sans qu’on puisse les suivre. 

Enfin nous sommes disposés & appuyer de toute l’action que nous pouvons 
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exercer sur la Chambre dont nous avons la confiance le vote de ces lois qui, 
par un impét intérieur sur les raisins secs, pour les appeler par Jeur nom, ne 
permettent plus, au moins aussi facilement, Ja fabrication frauduleuse de ce 
liquide alcoolique qu’on appelle vin, quon prétend fort avantageux pour les 
ouvriers qui le consomment et qui nest en réalité.avantageux que pour les 
marchands qui le vendent. - 

C’est dans l’espérance que le Gouvernement viendra sur ces divers points 
faire une déclaration précise et formelle, que nous lui accorderons notre con- 
fiance. Dans le cas contraire, nous serions obligés de nous réserver en atten- 
dant que cette compensation que l’on nous fait espérer aujourd’hui, mais qui 
nest qu’une simple espérance, soit devenue une réalité. (Trés bien! tres bien! 
et applaudisscments sur divers bancs.) 


M. le président. — La parole est 4 M. Flourens. 

M. Flourens. — La question qui a été apportée a cette tribune par les inter- 
pellations de MM. Turrel et Deloncle me parait double. 

Une partie me parait nécessiter une solution immédiate, et une partie, au 
coulraire, me paraft deyoir étre ajournée. Je voudrais, sur l'un ét sur l’autre 
point, arriver, s'il est possible, 4 préciser un peu plus les solutions yu’elles ne 
Pont été jusqu’a présent. 

La premiere partie de la question, celle qui, suivant moi, nécessiterait une solu- 
tion immédiate, est celle-ci : Quel est le régime qui va étre appliqué ou qui doit- 
étre appliqué, dés & présent, aux importations de empire ottoman ? Car, actuel- 
lement, vous savez ce qui se passe. Dans le doute sur les décisions du Gouver- 
nement, les importations de empire ottoman sont soumises a ce régime qui, 
évidemment, ne peut se prolonger, et qui consisle pour la régie a faire payer 
seulement le droit conventionnel, en faisant consigner la différence avec le 
tarif général. : 

Je crois que Ja premiére question dont la Chambre doit s’occuper en ce 
moment, la. premiére a laquelle !’interpellation doit apporter une solution, est 
celle-ci: Quel esl le régime qui doit étre appliqué aux importations de lempire 
oltoman? 

Jusqu’a présent les relations entre l’empire oltoman et Ja France sont restées 
réglées par le traité du 29 avril 1861. Ce traité était fait pour une période de 
vingt-huit années fixe, précise et déterminée. Commencée en 1862, cette 
période devait prendre fin en 1890, le 13 mars de cette année. Par conséquent, 
si on appliquait 4 ces matiéres les régles générales, la France devait recouyrer 
a celte date du 13 mars 1890 sa pleine et entiére liberté d’action sur le terrain 
économique vis-a-vis de l’empire olloman, et par conséquent aussi Je régime 
qui était applicable aux importations de l’empire otloman devait étre le tarif 
général. Je crois qu'il ne peut pas y avoir de conlestations sur ce point; a 
moins toutefois que Je Gouvernement, usant d’une prérogative qui lui appar- 
Went, d'une faculté que personne ne peut Jui dénier, n’edt saisi la Chambre 
d'un nouvean projet de traité ou de convention, provisoire et temporaire, pour 
régler Je regime applicable aux importations de empire oltoman soit a titre 
définitif, soit a titre transitoire, pour un laps de temps plus ou moins élendu, 
suit seulement jusqu’en 1892. 

Mais le Cabinet qui a précédé celui-ci n’a pas cru devoir user de cette 
faculté; il a cru, au contraire, trouver dans des traités antérieurs, nolamment 
dans l'article 9 du traité de 1802, Je droit de faire application aux produits de 
Yempire oltoman du traitement de Ja nation la plus favorisée. 

Cette interprétation du Cabinet Tirard n’a pas été acceptée par le Sénat; je 
ne prétends pas la discuter en ce moment, je crois que cetle discussion serait 
inopporlune et prématurée; mais je constate ceci, c’est que celle interprétation 
qui avait Gté donnée au traité de 1802 par le Cabinet que présidait ’ honorable 
M. Tirard préte incontestablement au doute et a la critique; on ne peut pas 
dire qu’elle soit certaine et incontestable. 

Dans ces conditions, messieurs, ne vous semble-t-il pas, ne semble-t-il pas au 


CHRONIQUE 411 


Gouvernement Jui-méme que la vraie solution a adopter serait pour l’application 
des tarifs de douane, provisoirement et jusqu’en 1892, de saisir Ja Chambre d’un 
projet de convention provisoire; et, jusqu’a ce que ce projet de convention pro- 
visoire ait été adopté par la Chambre, de maintenir a titre temporaire le trai- 
tement de Ja nation la plus favorisée aux importations de |’empire ottoman. 

Je sais quelle est l’objection qu’on peut faire 4 ce systéme. On peut novs dire 
quil y a eu un échunge de vues, de notes méme entre les deux Gouvernements 
ottoman et frangais, et que de cet échange de notes il est résulté incontestable- 
ment pour les deux Gouvernemenlts une siluation spéciale et, dans une cer- 
taine mesure, un engagement du Gouvernement francais vis-a-vis du Gouver- 
nement oltoman. ; 

Je ne le conteste pas, quoique pourtant on pourrait dire qu’en définitive 
toutes les nations qui traitent avec la France traitent avec elle sous l’empire 
des lois constitutionnelles qui la gouvernent et qu’elles n’ignorent pas, que 
toutes Jes nations qui ont passé avec nous des trailés de commerce ont rédigé 
leurs instruments diplomatiques, échangé leurs notes, sachant parfaitement 
que les stipulations ayant un caraclére commercial qui pouvaient se trouver 
dans ces notes ou dans ces conventions ne pourraient avoir force obligatoire 
qu’apres avoir été ratifiées par le Parlement. (Trés bien! trés bien!) 

On pourrait douc se borner 4 soutenir que Ja Porte ottomane se trouve, a ce 
point de yue, placée dans la méme situation que tous les autres Gouvernements 
qui ont précédemment traité avec Ja France et qu’elle ne peut passe plaindre, 
quelle ne peut pas élever de réclamations si le Gouvernement frangais lui tient 
ce langage: « J’ai passé avec vous un engagement; je ne le conteste pas, mais 
une des Chambres a reconnu que cet arrangement élait de telle nature qu’il 
devait étre soumis a l’approbation du Parlement et je vais, par’ conséquent, le 
soumettre a examen et a la ratification des Chambres. » 

De plus, je vous ferai remarquer que l’arrangement méme qui est intervenu 
entre les deux chancelleries, qui résulte de l’échange des notes qui ont été lues 
a cette tribune, entre le chargé d’affaires de France 4 Constantinople et S, Exc. 
Said-Pacha, prevoit en quelque sorte cette solution, puisqu’il u’établit pas cette 
prolongation du régime temporaire de Ja nation la plus favorisée pour une 
période déterminée, pour une période expirant, par exemple, en 1892, mais 
pour une période absolument indéterminée et jusqu’a ce qu’un nouvel arran- 
gement soit accepté par les hautes parties contractantes. Or, ce nouvel arran- 
gement peut étre aussi bien un arrangement provisoire qu'un traité définitif, 

Si done la Chambre, comme je Je lui demande, consent a établir que Je tarif 
conventionnel sera appliqué provisoirement et jusqu’a ce qu'il ait été statué sur 
Je projet de convention provisoire relatif aux importations de l’empire oltloman, 
en réalité le Gouvernement n’aura manqué a aucun des engagements pris vis- 
a-vis de cet empire. 

Eh bien, dans les circonstances présentes, il me parait évident que cette 
solution simpose d’autant plus impérieusement que vous avez entendu la 
divergence de vues qui s’est manifeslée entre les orateurs qui m’ont précédé a 
Ja tribune. Tandis qu’en effet, d’une part, l’honorable M. Félix Faure faisait 
porter ses critiques sur la partie de la déclaration de M. le ministre des affaires 
étrangéres dans laquelle celui-ci indiquait qu’il entendait réserver vis-a-vis de 
Vempire ottoman la pleine et entiére liberté d’action du Gouvernement frangais 
a partir de 1892, ’honorable M. Rolland, lui, a demandé au contraire d’appli- 
quer dés a présent le régime du tarif général aux importations de l’empire 
ottoman. 

Notre commerce avec la Turquie est des plus importants pour toutes nos 
régions du Midi jusqu’a Lyon, de méme que influence que les importations 
de l’empire otloman peuvent avoir sur le développement de notre prospérité 
agricole dans la région du Sud-Est est considérable, personne ne peut le nier. 

Des discussions de cette nalure délicate, des questions aussi compliquées 
peuvent-elles étre réellement résolues dans un débat comme celui-ci, alors que 
la Chambre ne se trouve pas en présence d’un rapport préseaté par une Com- 
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mission compétente, alors que les documents n’ont pas été réunis, alors que 
Venquéte nécessaire n’a pas été faite? 

J’estime qu’en ce moment un ordre du jour qui trancherait Ja question dans 
un sens quelconque, soit dans le sens indiqué tout a l’heure par |’honorable 
M. Félix Faure, soit dans le sens préféré par honorable M. Rolland, serait un 
ordre du jour de surprise, qui serait de nature 4 compromettre gravement et 
a géner notre action diplomatique. 

M. le ministre des affaires étrangéres, avec sa loyauté ordinaire, a pris vis-a- 
vis de Ja Chambre des engagements qui ont une grande importance; mais je 
ne lui conseillerais pas, quant & moi, de pousser jusqu’au bout avee trop de 
précipitation la réalisation de ses promesses. 

Il est possible qu’actuellement il existe dans cette Chambre une tendance trés 
marquée a la suppression, 4 partir de 1892, du traitement de la nation la plus 
favorisée dans les rapports entre la France et la Turquie; mais je ne sais pas, 
si la Chambre avait étudié 4 fond Ja question, si elle était saisie d’un rapport 
présenté par une Commission, si les enquétes nécessaires avaient été faites, si 
tous les documents avaient été réunis, je ne sais pas si elle persisterait dans le 
méme ordre d’idées et si la majorité, dans quelque temps, apréS un examen 
plus approfondi, ne se prononcerait pas dans un sens différent de celui vers 
lequel elle semble incliner aujourd'hui. 

Je crois qu'il ne faut pas brusquer le débat ni précipiter les décisions et 
qwil convient de réserver pour un examen ultérieur, lorsque nous serons 
appelés & nous prononcer sur le projet de conveplion provisoire dont je 
demande le, dépot, l'étude de la solution a adopter sur ces points si complexes 
et si délicats. 

Nous n’avons acluellemenl, suivant moi, 4 trailer qu’une seule question, et 
cest une question de légalité et de droit constilulionnel. Il ne sagit pas de 
raisins secs, il ne s’agit pas des Capitulalions, il ne s’agit pas de nos rejations 
politiques ou commerciales avec l’'empire ottoman, il ne s'agit ni de libre- 
échange ni de protection: nous sommes simplement en présence d'une 
question de prérogative parlementaire. 

Or, sur ce terrain, nous devons tous étre d’accord, et nous devons facilement 
nous entendre avec le Gouvernement, qui s'est montré, par fa déclaration de 
M. Je ministre, trés respeclueux de nos droits et qui, ce me semble, peut 
accepter sans inconvénient la proposition que je vous soumets. 

Du moment qu'il y a doute sur le point de savoir si, oui ou non, la question 
qui a été tranchée par Je précédent Cabinet ressortissait exclusivement des 
attributions du poavoir exécutif, le ministére actuel est cerlainement d’accord 
avec nous pour déclarer que le doute doit sinterpréter dans le sens des attri- 
bulions du Parlement. Le Gouvernement sera également d’accord avec nous 
pour reconnaitre qu’il vaut mieux engager sur celte question trés complexe un 
débat complet, large, éclairé, et non pas une discussion tronquée, telle que 
celle qui a Jieu actuellement sur Jes interpellations en discussion. Je crois que, 
dans lintérét de toutes les opinions, il ne faut pas avoir lair de chercher a 
étrangler Ja discussion et a la terminer par un vote qui serait Ia conséqueuce 
d'un inalentendu et d’une équivoque et d’ou par conséquent la lumiére ne 
jaillirait pas. 

Je ne veux créer aucun embarras au Gouvernement pour sa politique inlé- 
rieure et encore moins faire naitre une difficulté quelconque pour ses relations 
extérieures; je crois éviter l'un ct l'autre de ces résultats en demandant au 
Gouvernement de prendre l’engagement de déposer le plus t6t possible sur le 
bureau de la Chambre un projet de convention réglant provisoirement Jes 
relalions commerciales de (empire oltoman avec la République frangaise. 

Pour ne pas créer de difficultés & notre diplomatic, pour ne pas manquer 
aux engagements pris par le précédent Cabinet vis-a-vis de la Porle ottomane, 
la Chambre consentirait & ce que toutes les importations de l’empire ottoman, 
jusqu’a ce que ce projet de convention ait été accepté ou rejeté, entrassent en 
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France avec le traitement de la nation la plus fvorisée. (Applaudissements sur 
un grand nombre de bancs.) , 


M. Jules Méline. — En répondant & Vhonorable M. Flourens, je voudrais 
circonscrire ce débat, que personne n’a inlérét a élendre, en indiquant rapide- 
ment a la Chambre les quelques raisons qui me décident, pour ma part, a 
donner mon approbation a la résolution que nous propose ie Gouvernement. 

Celte résolution me parait de nature a donner salisfaction a tout le monde : 
au Parlement dont elle cousacre et respecte les droits ; aux viticulteurs qui, 
comme le Gouvernement.l'a promis, ne resteront pas sans défense ; enfin, a 
tous céux qui ont le souci de notre situation politique et diplomatique en Orient. 

Je pense, et vous pensez sans doute avec mol, que la situation du cabinet 
actuel ne laisse pas que d’étre assez délicate, et je considére que notre devoir 
Sg de lui donner notre concours pour laider 4 ensortir a l’honneur de la 
France, : : 

La combinaison que vous offre honorable M. Flourens présente a ce point 
de vue de trés graves inconvénients; je suis cependant de ceux qui ont 
Ja méme opinion que lui sur V’interprétation donnée par le dernicr cabinet du 
traité qui nous Jie avec la Turquie. Je crois, en effet que le précédent cabinet 
pouvait, sans toucher, en quoi que ce soil, aux Capitulations, dont personne ici 
ne voudrait affaiblir l'autorité et méme sans ébranler le traité de 1802 dans son 
ensemble, donner & la question une solution plus conforme a l’attente du 
pays. L’honorable M. Flourens en conclut qu’il faut désavouer |’ancieu cabinet, 
quiil faut faire ce qu'il n’a pas fait, et il invite le Gouvernement & soumettre a 
la ratification de la Chambre uve convention nouvelle. La gravité do cette pro- 
position ne vous échappera pas. q 

Comme lui, je regrette que le cabinet Tirard n’ait: pas jugé 4 propos de 
consulter ]la Chambre et surtout qu'il nous ait mis dans limpossibilité de 
Vavertir avant qu’il ait donné sa signature 4 la Turquie ; mais enfin, cette 
signature, il l’a donnée, et nous ne saurions oublier que c’est la signature de la 
France. Eh bien, messieurs, sans étre aussi au courant des choses diplomatiques 
que M. Flourens, il m’apparait que si un cabinel peut répudier la succession 
du cabinet qui l’a précédé quand il s’agit de politique intérieure, il ne peut pas 
le faire aussi aisément en matiére diplomatique. 

Pour ‘ma part, je considére que, vis a-vis de l’étranger, le Gouvernement, 
quel qu'il soit, qui dispose de la signature de la France, est censé la repré- 
senter légitimement, et qu'il serait extrémement dangereux de nous réserver 
. — de la retirer quand notre intérét nous le commande. (Trés bien ! trés 

len !) 

Une pareille jurisprudence, si nous Ja consacrions, aurait pour résultat 
@’affaiblir singuli¢rement notre crédit a l’extérieur, 

Mais, dit M. Flourens, nous ne pouvons pas cependant accorder au Gouverne- 
ment francais le droit de violer la Constitution, Il était obligé, par elle, de 
consulter Ja Chambre sur les Conventions indirectes qu'il faisait. 

La Porle n’ignore pas sous quel régime nous vivons ; elle sait que le Gouver- 
nement ne peut pas passer de conventions commerciales sans l’assentiment des 
Chambres; elle ne sera donc pas surprise si nous refusons de suivre le précédent 
cabinet dans une interprétation qui nous parait fausse. 

Messieurs, il ne faut rien exagérer. Je ne prétends pas que jamais, dans 
aucune eirconstance, il ne soit permis au Parlement de désavouer les actes de 
son Gouvernement s’ils sont faits en dehors de la Constitution ; mais je dis 
qu’on ne doit le faire qu’é la derniére extrémilé et quand i! y va de l'intérét 
supérieur du pays. Il faut surtout nous garder de le faire quand il s’agit d'une 
question aussi délicate, aussi douteuse, aussi controversée que celle qui nous 
occupe. eee 

Comment pourrions-nous dire 4 la Turquie que le Gouvernement frangais 
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n’avait pas qualilé pour interpréter les trailés comme il l’a fait, quand nous 
sommes nous-mémes divisés sur ]’étendue de ses droits? La Turquie ne man- 
querail pas de nous répondre : Mais vos jurisconsulles eux-mémes ne sont pas 
d’accord sur celle inlerprélalion. Comment voulez-vous que jen sache plus long 
qu’eux ? Le Gouvernement frangais a é(é de bonne foi, moi aussi; je demande 
qu'il respecte sa signature. (Mouvements divers.) 

Un membre @.gauche. — Dans tous les cas, cette signature ne peut étre que 
provisoire. 

M. Méline. — J'ajoule que l’intérét qui justifierail une pareille politique, que 
je considére pour ma part comme compromettante pour notre réputation de 
loyaulé, fait absolument défaut. tie ne ; 

J’admettrais Ja thése del’honorable M. Flourens si elle pouvait nous conduire, 
en pratique, en fait, dans lintérét de nos viliculleurs, 4 un résultat différent de, 
celui qui découle de la proposition du Gouvernement; mais ce résullat sera 
exaclement le méme. Si nous pcuvions impeser a la Turquie notre tarif général, 
je comprendrais qu’en risquat de Jui élre désagréable; mais personne ne Je. 
demande et personne ne peut le demander, parce que nous sommes, vis-a-vis 
de Ja.Turquie, dans une situalion absolument unique, dont il importe que la 
Chambre se rende bien compte. En Turquie, il n’existe qu'un régime, le régime 
conventionnel; il n’y a, pas, comme chez nous, de tarif général. Par consé- 
quent, si on abandonne le domaine des conventions, on tombe absolument 
dans l'inconnu, dans_l’arbitraire. ll a méme été impossible au dernier cabinet 
d’obtenir de Ja Turquie quelle vouldt bien définir Je régime dans lequel 
seraient placés nos produits si nous ne lui accordions plus le traitement de la 
nalion Ja plus favorisée. 

Qui consentirait 4 prendre, en présence d’une pareille situation, la responsa- 
bilité de laisser le commerce francais en Orient livré & un pareil danger? Per- 
sonne ne pourrait y songer, et c’est pour cette raison que lout le monde a élé. 
d’aceord pour reconnaitre qu'il était impossible de refuser 4 Ja Turquie, jusqu’en 
1892, la prolongation du sfalu quo. 

M. Camille Dreyfus. — Et aprés 1892? ; 

: M. Méline. — Vous me demandez ce qu’on fera aprés 1892? La réponse est 
aite. 

En 1892, nous aurons fixé Jes conditions de notre nouveau régime économi- 
que, et, tel que je l’entrevois, il nous donnera les moyens de résoudre la diffi-. 
culté actuelle en intéressant tout le monde a nous accorder le traitement de la 
nation la plus favorisée. Aujourd’hui nous sommes désarmés. 

Jusqu’a ce que le nouveau régime fonctionne, notre intérét bien entendu 
nous commande de ne commeltre aucune imprudence vis-a-vis des nalions avec 
lesquelles nous sommes liés par des traités et pour les produits compris dans 
ces traités. Tl ne faut pas qu’on se méprenné sur nos intentions au dehors et 
qu’on croie que nous cherchons systématiquement des occasions de ruptures 
quand le régime auquel nous tendons doit au contraire avoir pour résultat de_ 
les prévenir. Il aura en tous cas celui de prévenir des discussions comme 
celle-ci, qui prouyent combien il est difficile, pour ne pas dire impossible, de 
faire aujourd‘hui des traités. Les négo¢iations ne peuvent plus aboulir et elles 
menacent d’aigrir .es bons rapports des peuples au lieu de les resserrer. 

Je me résume, et je dis que, jusqu’en 1892, nous ne pouvons échapper a 
lobligation d’accorder a Ja Turquie le traitement de Ja nation la plus favorisée. 

A cet égard, nous étions d’accord avec Je cabinet Tirard lui-méme. Nous ne 
nous séparions de Jui que sur deux points. Nous lui reprochions d’abord d’avoir , 
pris une résolution aussi grave que celle qui consistait a régler les rapports 
commerciaux de la Franre aprés l’expiralion du trailé de 1861, sans consulter 
le Parlement ; en second lieu, nous lui reprochions d’avoir consacré une inter-_ 
prétation qui nous liait in infinilwm, qui faisait apparaitre un nouveau trailé 
de Francfort. of 

Or, sur ces deux points, le cabinet acluel nous donne pleine et entiére salis- 
faction. Il consulte la Chambre. 
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M. Flourens estime qu’il ne la consulte pas dans la bonne forme, qu’il devrait 
nous apporter une convention commerciale en régle. 

Je recounais volontiers avec M. Flourens que la procédure qu’on nous propose 
est un peu insolile ; mais a une situalion exceptionnelle. il faut une procédure 
exceptionnelle. Qu’importe d'ailleurs la forme, pourvu qu’on soit bien d’accord 
sur le fond? Si M. Flourens désire connaitre le sentiment de la Chambre, il va 
étre édifié. j 

Que servirait du reste la convention qu'il a en vue? 

Elle se réduirait forcément a un seul article. S'il s'agissait d'établir un tarif, 
je comprendrais qu'on réclam4t un examen attentif et détaillé de notre part ; 
mais il n’est question que d’un arrangement proyisoire renfermé dans une 
clause unique : nous accordons a Ja Turquie, a tilre provisoire, le traitement 
de la nation la plus favorisée. Est-il besoin de discuter longuement pour étre 
fixé a ce sujet ? 

L’ordre du jour que vous voterez toul-a-l’heure, si vous acceptez la proposi- 
lion du Gouvernement, ne sera-t-il pas Ja‘ratification implicite ‘de cetle conven- 
lion ? Nest-il pas évident que la Chambre en le votant aura donné son assenli- 
ment a une polilique économique bien délerminée? (Trés bien ! trés bien !) 

En ce. quiconcerne la durée du régime nouveau, le Gouvernement nous 
donne également loute satisfaction. Il nous assure qu'il a non seulement l’espé: 
rance, mais presque Ja certitude... 

M. le Ministre des Affaires étrangéres. — La certitude ! 

M. Méline. — ..... Ja certitude méme que nous serons libres en 1892. Nous 
ne pouvons exiger daventage de lui. J’ajoule que nous serions souverainement 
imprudents en ‘lui demandant de s’expliquer plus complélement : nous ne 
pourrions que génuer ses négociatlions. (Marques d’assentimenl,) : 

Enfin, messieurs, il y a une derniére raison pour laquelle il faut que nous 
accordions maintenant au Gouvernement un ofdre du jour quelconque et pour 
que nous repoussions la procédure de l’honorable M. Flourens : c'est que nous 
ne pouvons pds laisser nus nationaux, au point de vue de leurs relations avec 
la Turquie, dans l’élat d'incertilude actuel. (Trés bien ! trés bien!) 

Vous savez, messieurs, ce qui se passe a Iheure ot je parle; il y a deux 
larifs appliqués 4 la fois aux produils lurcs : le larif général et le tarif conven- 
lionnel; on les percoit tous Jes deux. Jamais on n’avait vu une situation pareille ! 
Elle s’explique par la nécessité ot. a été le Gouvernement de respecter Ja volonté 
du Parlement et de ne rien préjuger avant que Ja Chambre ait statué; Une 
situation pareille uc peut pas se prolonger ;'élle aurait pour nos nalionaux les 
plus grands inconvénienls, et elle n’aurait d’avantage pour personne, (Nouvelles 
marques d'approbation.) ae 

Telles sont en résumé les raisons qui me décident, pour ma part, et qui, je 
Vespére, décideront la majorité de cette Chambre a accepter les résolutions du 
Gouvernement. Elles me paraissent donner, je le répéte, satisfaction a tout le 
monde ; satisfaction & la Chambre, dout elle consacre les droits; salisfaclion 
aux viliculleurs quelle n’abandonne pas; satisfaction enfin a tous: Jes bons 
Francais qui ne venlent rien sacrifier de nos droits et de nolre situation en 
Orient. (Applaudissements:)‘J’ai l’honneur, comme conclusion, de déposer sur 
je bureau de la Chambre Vordre du jour suivant, qui esl signdé par MM. Méline,: 
Sarrien, Rozet, Georges Graux et Francois Deloncle : : 

« La Chatnbre; acceptant lés déclarations du Gouvernement, passe a l’ordre 
du‘jour. » ; ‘ 

_ On passe au vote et, 4 ]’énorme majorilé de 48% voix contre 13, ordre du 
jour de*M, Méhine est adopté, 


Le Ministre des Finances, en réponse & une question de M. Charles Roux, a 
expliqué qu’on rembourserait la dilférence entre le ltarif général et Je tarif 
conyenlionnel aux importateurs du Levant qui, ont, depuis le 9 mars, consigné 
les droils du tarif général. 
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GRANDE-BRETAGNE 
Les Pécheries de Terre-Neuve. 


Elles ont donné lieu 4 plusieurs demandes d'explicalions & la Chambre des 
Communes, 

Dans la séauce du 10 mars, sir James Fergusson déclare que les négociations 
engagées avec le Gouvernement francais en vue de régler les conditions suivant 
Jesquelles la péche du homard sur les cétes de Terre-Neuve pourra avoir lieu 
pendant la prochaine saison, sont en progrés, et il espére qu’elles seront ter- 
minées bientét d'une facon satisfaisanle. 

Le Gouvernement, ajoule le Sous-Secrétaire aux Affaires étrangéres, n’a 
aucune raison de craindre que les bateaux ct filels soient détruits par les 
pécheurs francais plutdt celle année que les précédentes. Mais, dans le cas ot 
des dégals seraient commis au détriment de la propriété anglaise, l’affaire serait 
résolue par les deux Gouvernements suivant Jes lois et usages internationaux, 


— Dans la séance du 20 mars, sir James Fergusson a déclaré qué le Gouver- 
nement de Terre-Neuve avait elé consulté au préalable sur le modus vivendi a 
appliquer vis-a-vis de la France au sujet des pécheries de homard, modus 
vlvendi qui avait subi certaines modificalions afin de donner satisfaction a la 
France, mais i] a été nécessaire de conclure, en définitive, ce traité sans lui en 
référer, cet arrangement n'‘étant d’ailleurs que provisoire et pour celte saison 
seulement. Ce modus vivendi.n'implique aucune admission de la part des Gou- 
vernements francais on anglais, des demandes faites par leurs nationaux 
respectifs. 


— Dans la séance du 28 mars, ‘sir James Fergusson a dit que le Gouverne- 
ment a pris connaissance de Ja dépéche concernant la démonstralion qui a eu 
lieu a Terre-Neuve contre le modus vivendi conclu entre la France et l’Angle- 
terre. 

Il était bien certain, a dit sir J. Fergusson, qu’aucun modus vivendi ne con- 
tenterait ceux qui désirent voir repousser in tolo et a priori les demandes de 
la France. 

Laffaire dont il s’agit a trait aux droils respeclifs des pécheurs frangais et 
anglais fondés sur le trailé d’Utrecht. 

Les Gouvernements francais et anglais ne sont pas éloignés de trouver une 
solution, et en allendant, Iles deux Cabinels sont tombés d’accord pour le 
maintlien du slalu quo au sujet des pécheries de homards et des comptoirs sur 
la cOte dile frangaise, sans rien abandonner des principes. 

Ce modus vivendi, qui s’'applique seulement a la prochaine saison, a élé 
vivement atlaqué, il y a trois jours, Ala Chambre des députés frangaise, ov le 
ministre des Affaires étrangéres y a conteslé avec énergie les droils des 
pécheurs de la colonie. Le modus vivendi conclu était done nécessaire. 

Son texte arrivera 4 Terre-Neuve la semaine prochaine. La politique aduptée 
sera alors mieux comprise, mais il est trés désirable que les délégués de Terre- 
Neuve viennent en Anglclerre pour que les intéréts anglais ne soient pas com- 
promis 4 Terre-Neuve par une action contraire sans une complete information. 

Dans la séance du 3! mars. sir James Fergusson a élé du nouveau questionné 
sur l’affaire des pécheries de Terre-Neuve. Il a déclaré que Je Foreign office 
recommande !'envoi de délégués spéciaux pour calmer l'ellervescence qu’a 
produile a Terre-Neuve le modus vivendi récemment élabli. Il espére d’ailleurs 
que l’affaire s’arrangera a la suite d’explications supplémentaires qui ont été 
déja envoyées de Londres. 


Le budget de la marine. 


Il a élé disculé a la Chambre des Communes dang Ja séance du 17 mars. 
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Lord George Hamilton, premier lord de l’amirauté, dit que M. Labouchére ne 
parait pas avoir compris le discours du ministre de la marine francais du 
8 mars courant. M. barbey n’a pas dit que les accideuts étaient moins nom- 
breux dans la flotte frangaise que dans les autres marines. Le ministre fran- 
cais, répondant a une altaque contre |’administralion navale a la suite de 
Véchouement d'un croiseur, a expliqué que Ja délicatesse et la complication 
des organes des machines des baliments de guerre modernes rendent ces 
machines sujettes 4 des accidents dans toules les flottes, et si M. Barbey a cité 
Yexemple de l’Angleterre, c’est pour démontrer que ces accidents peuvent se 
produire dans les meilleures flottes. 

Lord George Hamilton a ajouté que, par comparaison avec les autres marines, 
Jes accidents sont moins nombreux dans la flotte anglaise, si l’on considére le 
nombre de ses batiments et le service que l'on exige de ceux-ci. 


M. Shaw-Lefévre a déclaré que les craintes qu'il éprouvait l’année derniére de 
voir les autres pays imiter ]’Angleterre paraissent justifiées ; en effet, le ministre 
de Ja marine frangais a demandé une augmentation de crédit pour son dépar- 
tement et a fait commencer la construclion de six cuirassés du plus grand’ 
modéle. 

Les Etats-Unis et la Russie ont également pris des mesures en vue d’aug- 
menter leur flutte ; or, il est probable que, lorsque l’augmentation de la flotte 
anglaise sera réalisée, la position relative de |’Angleterre et des autres puis- 
sances ne sera pas différente de celle qui existait avant que l’Angleterre ett 
augmenté sa flotte. 


Le premier lord de !’amirauté a dit, de son cdté, que les canons de fort cali- 
bre, que posséde |’Angleterre, sont aussi puissants que ceux des autres nations. 
Celles-ci ont sans doute augmenté leurs dépenses navales, mais l’assertion 
d’aprés Jaquelle l’augmentation des dépenses navales, en Angleterre, aurait été 
cansée par la polilique inaugurée l'année derniére, n’est pas justifiée. La l¢gére 
augmentation du budget de la marine francaise, qui s'est produite celle année, 
nest pas suffisante pour donner a la France Ja siluation que, suivant M. Shaw- 
Lefévre, cetle puissance prendrait vis-a-vis de |’Angleterre. 


— Dans un banquet qui a eu lieu le 26 mars a l’occasion de la Conférence 
annuelle des Chambres de commerce, Sir Michael Hicks-Beach, président du 
Board of Trade, a prononcé un discours et a fait allusion aux traités de com- 
merce qui expireront dans deux ans. Voici le passage qui concerne les relations 
commerciales de Ja France et de |'Angleterre : 

Le gouvernement a l‘intention de nommer trés prochainement une commis- 
sion fortement constiluée, dans laquelle vous serez pleinement représentés, pour 
examiner Ja question dans son entier. Je crois qu'il ne faut pas étre trop 
inquiet sur le point qui préoccupe surtout les Chambres de commerce, c’est-a- 
dire l’action probable de la France en 1892, & l’égard du commerce anglais. 

Nous sommes probablement tous d’avis que, si Ja France voulait seulement 
étre assez sensée pour adopler une politique libre-échangiste, cela serait non- 
seulement a notre avantage, mais plus encore a celui de la France elle-méme. 
Mais, si la tendance des Frangais, en 1892, est d’incliner encore davantage vers 
la protection, je ne crois pas qu’ils puissent faire plus de lort a notre commerce 
avec eux qu’ils ne lui en ont fait déja, S’ils tachaient de le faire, ils en souffri- 
raient plus que nous et dans une mesure telle, que celte polilique ne saurait 
durer longtemps, En 1888, 8 0/0 de nos exportations allaient en France et 
410 0/0 de nos importations venaient de France. D’autre part, 26 0/0 de la tota- 
lité des exporlations frangaises venaient d’Angleterre. I] est donc parfaitement 
clair qu’au point de vue de Ja masse des affaires la France, est relativement plus 
intéressée & la question que nous. C’est une raison pour que la France, en 
1892, ne fasse rien pour diminuer Je commerce avec ce pays. 


En outre, les Francais nous donnent actuellement le traitement de la nation 
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la plus favorisée,-non par trailé, mais en vertu d’une Joi frangaise qui peut étre 
abrogée a tout instant. Pourquoi ne l’abrogent-ils pas ? ; 

Notre commerce d’exportation avec Ja France se compose en grande partie 
de matiéres premiéres, de charbon, — l'instrument nécessaire de la produc- 
tion, — de produils partiellement manufacturés, tels.que les fils et les produits 
chimiques dont la France a besoin pour ses_manufactures. Les manufacturiers 
francais, si protectionnistes qu'ils soient, ne seront cerlainement pas assez 
malavisés pour mettre des droits élevés sur les importations de ce geure. 

Je ne crois donc pas que ce qu’ils feront soit de nature & diminuer nolre 
commerce avec eux. Mais nous désirons, de plus, voir augmenter ce commerce 
et, dans ce bnt, le gouvernement vous a demandé de l’aider & décider la con- 
duite gu’il convient de suivre sur eclte question. Je crois que le gouvernement 
et les Chambres de commerce visent au méme but et qu’il existe entre elles et 
Jui une grande confiance réciproque. 


— L’année derniére, des représentants des pays constitutionnels de l'Europe 
ont tenu a Paris, pendant l’Exposilion, sous Ja présidence de M. Jules Simon, 
uve conférence en faveur de l'arbilrage international et dune réduction des 
armements. Il avait été convenu que celle conférence se réunirait tous les ans. 
C’est.a Londres que se tiendra, le 24 et Je 22 juillet prochain, Ja réunion de 
1890. Une commission de onze députés anglais, présidée par M. Philippe 
Stanhope, prend actuellement les dispositions nécessaires @ cet effet. =~ 


ITALIE 


Dans sa séance du 26 mars, le Sénat a@ discuté un projet de loi relatif au 
mode de paiement des dépenses pour Ja construction des chemins de fer. 

M. Brioschi, rapporteur, a appelé l’attention de M. Crispi sur Jes faits impor- 
tants survenus dans la polilique étrangére ; il fant, dit-il, se mettre en état de 
faire face aux événements imprévus. Il souhaite que, dans la situalion actuelle, 
le ministre ne soit pas soulenu par une majorilé changeante. 

Le président du conseil, a dit l!orateur, a déclaré a la Chambre que les partis 
de droite et de gauche sont des vieilleries ; soit. Il vaudrait. mieux dire que. ces 
partis eurert leurs raisons d’étre, raisons qui se sont modifiées. Je ne partage 
pas l’opinion de M. Crispi que son parti se compose de ceux qui volent pour 
lui, Celte définition tend 4 dénaturer Ices inslitulions parlementaires, parce que, 
dans cc cas, le gouvernement revét un caractére personnel. 

L’orateur ne veut pas examiner l’homogénéjté du. ministére actuel ; il fait 
observer toutefois qu'un membre du gouvernement (M. Fortis, sous-secrétaire 
d’Etat a Vintérieur) s'est absltenu de voter dans une question impliqaant une 
interprélalion de Ja constitution (l’affaire Costa). Cela n’est pas conforme a nos 
traditions parlementaires. [hy 


M. Crispi a répondu par un grand discours qui peut se résumer .ainsi : 

Il peut, dit-il, rassurer M. Brioschi qui demande un gouvernement sir, et 
rassurer aussi le Sénat. Les récents événements de Berlin n’ont pas troublé la 
politique Glrangére. On peut regretter Ja retraite d’un grand homme, comme 
la regreltée son souverain ; mais la triple alliance n’en est pas alteinte. L’ora- 
teur réfute l’opinion de M. Brioschi que la politique du gouvernement comporte 
de grandes dépenses pour les armements. L'Ilalie a bien fait d’entrer dans la 
triple alliance ; elle devrait le faire si elle ne l’avait pas fait, Une politique 
différente edt occasionné de plus grandes dépenses et de plus grands arme- 
ments nécessilés par |’élat morbide de l'Europe. Nous ne sommes pas assez 
puissants pour modifier celte situation. M. Crispi dit que les armements de 
Italie sont inférieurs 4 ceux des autres pays. 

Si l’on considére que la nation voisine peut mettre sous les armes plusieurs 
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millions de soldats et J’Allemagne aussi, on ne peut pas dire que nous ayons 
fait tout ce qui serait désirable. La situation mililaire actuelle permet néan- 
moins de faire face aux éventualités d’une rupture de cette paix, que l'on fait 
tous les eflorts pour maintenir, - 

M. Crispi espére que ces explications satisferont M. Brioschi, car la politique 
intérieure comme la polilique étrangére du gouvernement est congue de facon 
a assurer au pays une bonne administration et de bonnes finances. 

En ce qui concerne les futures élections générales sur lesquelles M. Brioschi 
eraint que la situation générale actuelle du pays. n’excerce une fdchense 
influence, M. Crispi croit que le bon sens des électeurs_ n’hésitera pas entre un 
gouvernement de casse-cou et un gouvernement pondéré et mari, Il n’admet 
pas que les électeurs puissent abandonner ce dernier. Il y a, il est vrai, des 
pattis extrémes hostiles au cabinet, qui promettent un Eldorado, mais, contrai- 
rement 4 M. Brioschi, l’orateur n’accorde aucune importance 4 ces partis radi- 
caux. Il résulte d’une statistique gouvernementale qu’ils ne représentent pas la 
dix-huitiéme partie des électeurs. Avec la grande majorité conservatrice, il n’y 
a rien 4 craindre, ha 

Le ministre qui s’est abstenu et dont a parlé M. Brioschi, élait malade. 
{I ne resle plus que quatre ou cing membres de la gauche historique, et ils font 
partie du minislére. Le minislére a obtenu récemment la majorilé qu’il a tou- 
jours eue. 

M. Crispi ne regarde pas ow siégent les députés ou les sénateurs, il ne 
regarde que leurs idées. 

Le ministére a son programme; le mal vient de ceux qui ne le comprennent 
pas. 


Le marquis Alficria déclaré ne pas pouvoir approuver la politique élrangére 
de l’'llalie qui est depuis un nombre d'années, croit-il, disproportionnée avec 
les forces économiques du pays..Il pease que la triple alliance a été fatale non 
pas, peut-étre, par le but qu’elle se propose, mais parce que l'accession de 
Italie constitue une polilique qui ne lui semble pas conforme aux traditions 
uationales, Le pays subit une politique coioniale qui esl une politique de luxe, 
et l’argent quelle a codté eit été beaucoup mieux employé en Italie. 

_ M. Crispi a répondu en ces termes : At 

La politique étrangére ue simprovise pas. Une alliance avait été conclue en 
1882, je-n’y ai rien ajouté. J’ai cherché seulement a rendre ses résultats meil- 
leurs. Si M, Alfieri était & ma place, il serait le premier 4 respecter cette 
alliance. La politique de neutralité qu'il prefére edt imposé. des dépenses plus 
fortes et des armements plus considérables. ary 

M. Crispi a ajoulé que la politique coloniale n’est pas non plus son ceuvre, 
mais Italie ne pouvait pas rester passive en présence du mouvement africain. 

Il fallait relirer, dit-il, Lous les avantages possibles de l’erreur que |’on 
commit en occupant Massaouah. On l’a fait. Nous sommes sur le plateau éthio- 
pien. Nous dominons le Soudan. Notre position est inexpugnable. 

Nous pourrons y diriger nos émigrants. M. Alfieri eft agi de mé ne. 


— M. Damiani, sous-secrétaire d’Etat au ministére des affaires étrangéres 
d’Italie, a laneé une circulaire pour inviter les consuls, au nom du ministre du 
commerce, a fournir, dans leurs rapports, de fréquents renseignements sur les 
sujels suivants : 

1. Production agricole, étendue des diverses cultures et des élevages, mouve- 
ment commercial et condilions du marché et des denrées agricoles. 

2. Conditions dans lesquelles se développent les différentes branches de 
agriculture sous Je rapport technique aussi bien que sous le rapport économi- 
que. 

3. Extension ou restriction des cultures, des éleyages et des industries agri- 
coles,‘en indiquant autant que possible les causes, 
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&. Moyens employés par Je gouveruement et par les particuliers pour venir 
en aide 4 l'agriculture, en indiquant les préoccupations du moment en tant 
qu’elles montrent des tendances & modifier la marche de l'économie rurale. 


~ SUISSE 


Par une note du 2% mars 1890, la légation de l’'Empire allemand a notifié au 
Conseil fédéral l’accession, a partir du 1° juillet 1890 : 


4° du territoire de Cameroun, placé sous Je protectorat allemand, a l’arran- 
gement signé a Paris le 4° juin 1878, concernant |’échange de lettres avec 
valeur déclarée, ainsi qu’a l'acle additionnel de Lisbonne, du 21 mars 1885, 
relatif a cet arrangement ; 

2° des territoires de Cameroun, de Togo ct de Ja Nouvelle-Guinée, placés 
sous le protectorat allemand, a l’arrangement signé a Paris le 4 juin 1878, 
concernant l’échange des mandats-poste, ainsi qu’a l’acte additionnel qui s'y 
rapporte, signé a Lisbonne le 21 mars 1883. > 

Ces adhésions ont été portées a la connaissance des états contractants. 
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Emile Faguet. — M. de Sybel et son histoire de la fondation de |’ Empire 
allemand, par G. Valbert, 
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ier mars. — Les élections en Alsace-Lorraine, par Memor, — L’A. B. C. de 
la politique allemande, par Em. Bonjour, — Le Congrés colonial. 


Revue politique et littéraire. 


4% février. — La France dans l Afrique occidentale, par Marcel Dubois 
(& propos du dernier livre du général Faidherbe). — A travers la presse 
canadienne, par P. Foncin. — L’enseignement supérieur en France pendant 
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8. — Lesprit militaire en France depuis cent ans : honvmes, choses, livres, 


CHRONIQUE : 121 


par Vallery-Radot. — La chanson historique pendant la Revolution 1787-1791, 
par H, Monin. — Les sermons de Savonarole, par A. Barine. 

15. — L’élat social de la Serbiec, par P. Seippel. — Le reporlage et les 
reporlers, par Em. Bert. — Les associations francaises d’éludiants, par 
Em. Bourgeois. — Le Congrés colonial national, par M. Wahl. 

22. —.Le duc d'Orléans ou « la clémence d’ Auguste ». — Le négre africain 
ct U Economie politique, par J. Chailley. 

fer mars. — Abel Bergaigne et Vindianisme, par Sylvain Lévi. — Diplo- 
mates contemporains : M. Billot, par Alf. Berl. ; 

8. — Le comte Jules Andrassy, par And. Moireau. — Le comte de Vei- 
gennes, étude diplomatique, par Albert Malet. — La Sociélé de histoire de la 
Révolution, par Aulard. 

48. — La loi Marcel Barthe et le parti liberal, par de Marcére, sénateur, — 


La Conférence de Berlin, par E. Jamais, député. — Les élections en Alle- 
magne, par Maurice Potel. Se 2 é 
22. — Instabilité ministérielle. — Le traité avec la Turquie au Sénat, par 


Foncher de Careil, sénateur. 


Revue historique. 


Janvier-février. — [état social en Prusse jusqu’a Vavéenement de Frédéric- 
Guillaume III (1797) : les populations rurales et le servage, par G. Cavaignac, 
— La Bastille daprés ses archives: les sources, par Fr. Funck-Brentano, — 
Les origines du Parlement de Paris, par Ch.-V. Langlois. 


La Propriété industrielle. 


jer mars. — Deux projets de lois swisses (un modifie et complete la loi sur 
les marques, l’autre réprime les fraudes concernant les indicalions de prove- 
nance des marchandises et les mentions de récompenses industrielles). — 
Réglementation des marques de fabrique dans les Indes néerlandaises. — 
Lettre d’Italie sur les dessins et modeles de fabrique. — Statistique allemande 
des brevets pour 1889. (4,407 brevets délivrés contre 3,923 en 1888; en 
moyenne, de 1877 a 1889, il ya eu 8,400 brevets demandés annuellement et 
4,062 ont été délivrés). — Loi mexicaine récente sur les marques (disposition 
concernant les élrangers). 


Le Droit d’auteur. 


15 février. — La protection des droits d'auteur dans le Dominion du 
Canada, et la Convention de Berne (suite). — Du droit d’auteur_sur les 
cuvres archileciurales, par J. de Borchgrave. — De la reproduction sonore 
te compositions musicales par des insiruments mécaniques. — Jurispru- 

ence. 

{5 mars. — La protection des droits @auleur dans le Dominion du Canada 
(fin). —-Le mouvement en faveur de la protection littéraire internationale aux 
Etats-Unis (propositions au Congrés). — Lettre d’Allemagne de M. Carl-W. 
Batz (faits et décisions judiciaires inléressant Ja propriété liltéraire ou artis- 
lique). — Le « Corpus juris » de la propriété lilleraire et artistique (compte- 
rendu développé de la grande publication de MM. Delalain et Lyon-Caen). 


Revue d’histoire diplomatique. 


1890, 1. — Consuls et diplomates, par Ed. Engelhardt. (L’auteur reléve avec 
raison l'importance des fonctions consulaires; il voudrait, d’une part, qu'il y 
efit une distinction plus marquée entre les Consules missi et les Consules 
elecli, et, d’autre part, que les premiers, considérés comme ministres publics, 
fussent rapprochés des agents diplomatiques. L’article est trés digne d’atten- 
tion: il se signale, comme Jes autres travaux de l’auteur, par des vues trés 
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élevées, des connaissances étendues et.un grand sens des nécessités pratiques.) 
— Les instructions données d M. de Caulaincourt par Napoléon apres la paix 
de Tilsilt, par Albert Vandal, (Ces instructions n’avaient pas encore élé publiées 
inlégralement; elles sont trés importantes por l’intelligence de la politique de 
Napoléon a ce moment. Une introduction de M. Vandal en fait bien comprendre 
tout lintérét.) -- Letires de M. de Talleyrand & Madame de Staél. (Ces lettres, 
empruntées aux archives du chateau de Broglie, ont été écrites pendant le 
séjour de Talleyrand & Londres en 1793.) — Les préliminavres de l’entrevue 
d’ Erfurt (1808), par R. Bitard des Portes. (Celte étude compléte naturellement 
Jes instructions données 4 Caulaincourt, puisqu’elle fait connaitre la fagon dont 
elles ont été exécutées.) 


Annales de l’Ecole des sciences |politiques. 


1890, I. — L’@uvre financiere de M. de Villéle, par M. Chotard. (Etude 
approfondie dont la conclusion est que |’administration financiére de M. de 
Villéle peut se résumer par le triple résultat oblenu ;: régularité dans le vote et 
la présentation des budgets, affermissement définitif du crédit public, ordre et 
uniformilé dans la comptabililé du Trésor. En faisant abstraction du role pure- 
ment politique de son rédle d’homme d’Etat, on peut affirmer hautement que 
pas une administration ne s'est montrée depuis aussi largement féconde pour 
le pays.) — La question des pensions civiles en France, par F. de Colonjon. — 
Le Code spécial de Vindigénat en Algéric, par H. Pensa (Conclusion: la France 
doit résolument répandre en Afrique la civilisation occidentale ayant pour prin- 
cipes la liberté civile et les libertés publiques.) — Les institulions prussicnnes, 
par André Lebon (utile complément des études publiées par l’auteur dans le 
méme recueil sur Ja Constitution de l’Empire et sur l'hégémonie prussienne ) 
— Les préliminaires de la séance royale du 28 juin 1789, par Ch. de Loménie. 
— Répertoire de Vhistoire diplomatique de ’Europe depuis le Congres de West- 
phalie. (Commencement d'un travail qui rendra les plus grands services aux 
travailleurs; on s’est proposé de leur fournir Jes indications générales prélimi- 
naires et les premiers matériaux indispensables, de maniére a leur éviter les 
talonnements. La premiére partie comprend les sources générales de l’histoire 
de l'Europe ct surtout les indicalions des sources de celle histoire; ensuile le 
Répertoire est divisé par périodes et par pays. La présente livraison comprend 
les paragraphes relatifs 2 la France jusqu’en 1713. On ne saurait étre trop 
reconnaissant au « groupe d’histoire diplomatique » de |’Ecole des sciences 
politiques, dirigé par M. Albert Sorel, d'avoir entrepris et mené a fin un travail 
de ce genre.) 


— 


Bulletin de la Société de législation comparée. 


Mars. — Rapport de M. A. Darras sur la deuxiéme Conférence réunie a 
Berne par l'association littéraire et artistique internalionale (indication de 
veux de réformes dans les régles de !'Union internationale pour la protection 
de la propriété litltéraire). — Etude par M. Lainé sur le titre préliminaire du 
projet du Code civil belge. (Ce titre préliminaire conlient une série de dispo- 
silions destinées a régler les conflits de lois en matiére de droit privé; si elles 
Glaient adoplées, elles formeraient certainement |’ceuvre législalive la plus 
remarquable qui cxiste acluellement sur le droit international privé. L’étude de 
M. Lainé est une large introduction destinée a faire comprendre les précédents 
de la question; elle serasuivie d’une analyse critique des disposilions du projet ) 
— Chronique législative : Chambres belges (novembre 1889 a février 1890). 


Revue waritime et coloniale. 


Mars. — Jlistoire Wane flotte des temps passés, par M. Kéraval, capitaine 
de frégate. 
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Revue algérienne et tunisienne. 


Février. — De la naluralisation des indigenes musulmans de I’ Algérie, 
par L. Hamel (fin d’un important travail). 

Mars. — Régime pénal de Vindigénat en Algérie: le séquestre et la respon- 
sabililé collective, par L. Rinn, — Législation mozabile : du mariage et de sa 
dissolution, par M. le premier président Zeys. 


Le Mémorial diplomatique. 


4°* mars. — Les élections en Allemagne. 

8. — Revue polilique (publication de documents diplomatiques en Italie). — 
La Conférence de Berlin. — Affaire Butterfield: arbilrage de sir Edmond 
Monson (il s’agit d’un litige entre les Etats-Unis et le Danemark qui remontait 
& 1854 et qui vient d’élre tranché en faveur du Danemark par le ministre bri- 
tannique a Athénes, choisi comme arbilre). 

45. — Les opérations au Dahomey. 

22. — La démission du Chancelicr. — Le nouveau minislére hongrois. 

29. — La crise en Allemagne. — La situation. de ' Uruguay. — La législa- 
lion pour la protection des owvriers en Europe, par L. Marchant. 


L’Economiste frangais. 


45 février. — La silwalion des finances: pas d@impéls nowveaua, du con- 
lréle, par P. Leroy-Beaulieu. — Les Hindous et le cinquiéme Congres national 
de Inde, par J. Chailley. (Détails intéressants sur l’Inde en général, les pro- 
cédés brilanniques, et aussi sur ce Congrés d'une nature particuliére; il 
demande l'introduction dans ]’Inde du principe et des institutions du Gouver- 
nement représentalif, ce qui ne sera pas admis facilement, on peut en élre 
sur.) — Le pacle de famine et le ravitaillement des villes, par EB. Brelay. 

22. — De la réeglementation actuelle du travail dans les principaux. pays 
civilisés, par P. Leroy-Beaulieu. — Le mouvement économique et social aux 
Etats-Unis, par J. Chailley (le probléme négre et la proposition Buller qui tend 
a faire retourner les négres en Afrique; le recrutement du Sénat, les orateurs, 
les soldats, les millionnaires). — Les rescrits de ’Empereur d’Allemaygne, par 
G, Michel. — (abolition de Vimpd: foncier en Egypte, par A. Zogheb. — Le 
Congo et la Compagnie frangaise. 

i mars. — La réglementation internationale du travail et le dévelop- 
pement du socialisme en Allemagne, par P. Leroy-Beaulieu. (Si l'on veut 
diminuer le socialisme, il faut restaurer, propager la doctrine du Selfhelp, de 
initiative et de la responsabililé individuelles. Il ne faut plus faire de Etat a 
la fois une idole et un bienfaitenr. un banquier universel. Puis il faut que les 
diverses classes remplissent leur devoir moral de sympathie el d'aide mutuelle.) 
— Le Congres colonial, par G. Michel. — La Leépublique de Salvador: les 
chances du commerce sur ta cote du Pacifique, les ressources du Salvador, 
Are Chailley. -— Le pacle de famine et le ravitaillement des villes, par 

. Brelay. 

8. — Le mouvement économique et social aux Ktats-Unis, par J. Chailley. 
(Les Ecoles publiques, les placements de capitaux faits en Amérique par les 
Anglais). — Les institutions ouvriéres de UAnglelerre jugées par les Alle- 
mands, par A. Raffalovich. — Une nouvelle exigence de la douane américaine 
(il s'agit des dispositions du biil Mac Kinley qui soulévent des protestations en 
différents pays). 
~ 13. — Une enquéte sur le travail des femmes aux Elats-Unis, par V. Tur- 
quan. — Lilede Uhypre : le pays, son passe, sa silualion présente, ses progres 
sous Vadminisiration anglaise, par J. Chailley. — La législation sur le travail 
des adultes en Europe et en Amerique. 

22. — La République Argentine et le Brésil, par P. Leroy-Beaulicu, ‘La crise 
que ces deux Etats subissent est due 4 une conception tout-a-fait erronée de la 
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nature et du rdle des Banques, ainsi que du role de !’Etat.) — Le mouvement 
économique et social aux Etats-Unis, par J. Chailley. (Le civil service, les pro- 
messes et les actes du Président; Jes précédents du bill Kinley et !’opposition 
qu’il rencontre; la dépopulation des campagnes et les chemins de fer) — La 
production du cuivre daus le monde. 


29. — La République Argentine et le Brésil (fin), par P. Leroy-Beaulieu. — 
La legislation sur les syndicats et les professions libérales, par Hubert-Val- 
leroux. — La coopération européenne, par E. Brelay. — Le Canada et les 


franco-canadiens; Angleterre et les projets dUnion avec les Elats-Unis, par 
J. Chailley. 


Bulletin de statistique et de législation comparée. 


Mars. — France: le projet de budget pour 1891; présentation et vote des 
budgets depuis 1879. — Union générale des posles : les résultats financiers de 
1888 d’aprés la statistique du bureau de Berne. — Allemagne: le salaire dans 
Jes industries extractives en 1889; la production et la consommation de l’alcool. 
— Belgique: le salaire dans les charbonnages belges (1810-1889).“— Grande- 
Bretagne : les salaires dans l'industrie textile. — Aulriche-Hongrie: le mon- 
nayage en 1889; le commerce extérieur de 1878 a 1888. — Espagne: le mon- 
nayage depuis 1868. — Hlats-Unis : le commerce extérieur (ila atteint en 1889 
un chiffre sans précédent). 


Les Anglais et les Hollandais dans les mers polaires et dans la 
mer des Indes, par Je vice-amiral Jurien de La Graviére, de !’Académie 
francaise et de |’Académie des Sciences. — Paris, Plon et Nourrit, 1890. 
2 vol. in-18 de 334-358 pages, 7 fr. Avec cartes. 


Dans un précédent ouvrage, Les Marins du XVe et du XVIe siecle, M. V'amiral 
Jurien de La Graviére nous a fait connaitre les grandes découvertes accomplies 
pendant Ja premiére période de la navigation frangaise. Il vient, dans ce nou- 
veau livre, retracer l’histoire des Jents progrés dont Ja succession amena les 
navigateurs du Nord, ceux que |’éminent auteur appelle « les ouvriers de la 
onziéme heure », a envahir peu & peu |’Amérique septentrionale, les Indes et 
Jes Moluques. Son récit, qui nous conduit de l'année 1576 a l’an 1617, constitue 
un tableau trés pilloresque des grandes expéditions des marins hollandais et 
anglais qui ont illuslré cette ¢poque. — Barentz, Corneille Houtman, Jacques 
Mahu, Olivier de Noort, Van Neck, Van Warwick, de Weert, Cornelis Matelief, 
puis John Davis Cavendish, Lanseaster, Benjamin Wood, Hudson. William 
Baffin, Michelbourne, etc., tels sont les hardis exploralteurs dont nous trouvons 
ici les courageuses entreprises et les émouvantes aventures. 


L’Europe et Vavénement du second Empire, par G. Rothan, 
un vol, in-8°, 1890, Paris, librairie Calmann Lévy. 


La publication de ce livre a élé quelque peu retardée par la mort de l’émi- 
nent historien. Voici les passages principaux de lintroduction qui -est comme 
le testament politique du patriote. 


La France, frappée au ceeur, en pleine prospérité, cherchait, anxieuse, au 
sortir de la guerre de 1870, les causes de ses revers; elle se demandait par quel 
enchainement fatal de circonstances |’wuvre séculaire de ses grands politiques 
et de ses grands capilaines se trouvait brusquement détruite! Meurtrie, démem- 
brée, elle incriminait tous ceux qui, de prés ou de loin, avaient participé aux 
éyénements, Oublieuse de ses propres entrainements, de son culte irréfléchi 
pour l’émancipation des nationalités, elle s’en prenait a l’empereur quelle 
trainait aux gémonies, a ses ministres, a ses généraux et surtout a ses diplo- 
mates qu’elle accusait de n’avoir rien yu, rien pressenti. Ces accusations 
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paraissaient d’autant plus justifiées qu'un adversaire peu scrupuleux ne reculait 
devant aucun moyen pour les aceréditer et nous en accabler moralement. A 
lentendre, ses procédés avaient toujours élé corrects, ses intentions pacifiques 
el, sil avait tiré l’épée, c’élait contraint et forcé, pour répondre a des provo- 
cations calculées. Inlerverlissant les rdles, il laissait & la France l’odieux des 
marchés inayouables et revendiquait pour la Prusse le bénéfice et I’honneur 
des refus indignés. Dans ses circulaires du mois de juillet 1870, Je corte de 
Bismarck mettait la diplomatie frangaise violemment en cause; il Jui reprochait 
son ineplie, sa méconnaissance de |’Allemagne; il l’accusait d’avoir poussé aux 
résolulions téméraires en entretenant le Gouvernement de lempereur dans de 
funestes illusions. — Devions-nous resler sous le coup de ces allaques? Fal- 
lait-il courber la léte et-laisser répandre en Europe de calomnieuses légendes? 
personne ne pouvail le prétendre ; notre devoir était de protesler et de rétablir 
la vérité audacieusement dénaturée, au risque d’encourir le courroux d'un 
ministre vindicatif qui feint parfois doublier, mais ne pardonne jamais. La 
France demandait 4 élre instruite; elle voulait connailre dans ses replis les plus 
cachés la politique qui a réduit son patrimoine, compromis sa sécurité; elle 
avait a eceur de savoir par quelle fatalité elle s’était vue abandonnée par l’Eu- 
rope, aux jours ot. elle combaltait pour son existence. I] Jui tardait surtout 
de déchirer les voiles qui couvraient les entrevues funesles de Plombiéres et 
de Biarritz. 

Des publications étaient écloses de tous cdtés, dés le lendemain de la guerre, 
moins dans l'inlérét de la vérilé historique que dans celui de la défense. M. de 
Bismarck, le premier, avail sorti de ses tiroirs les piéces les plus compromet- 
tantes pour la politique frangaise. confiées a sa loyauté par notre ambassadeur, 
ou provenant du rapt fait au chateau de Cergay. Il importait de coordonner ces 
révélalions, de les vérifier et de les présenler, en Jes complétant par mes cor- 
respondances et mes souvenirs personnels, sous la forme d’une narration pré- 
cise et substantielle. « Le moi haissable est le moi privé; mais il y a un moi 
public qui peut se confesser sans manquer a aucune régle des convenances. Un 
historien a le droit de parler de lui-méme en tant qu’historien; il en a méme 
le devoir lorsque ses confidences aident a éclairer les événements, a4 compléter 
et a rectifier les jugements (1). » 

Mais si l’histoire contemporaine a, sur les récils d’outre-tombe, toujours 
intéressés et souvent perfides, ]’avantage de permettre a ceux qu'elle met en 
cause de protester et de se défendre, elle a aussi ses écueils; elle risque de 
se heurter 4 des amours-propres, de froisser des convictions et des intéréts; 
elle met en scéne, inopportunément, ceux qui voudraient rester dans l’ombre. 
Elle exige avant lout.un absolu-désintéressement; il faut, pour l’écrire, élre 
épris du culte de la vérité, avoir le respect des personnes et ne pas manquer 
au premier des devoirs, a l’équilé. 

J’avais, depuis 1866, suivi les événements au jour le jour dans mes corres- 
pondances d’Allemagne, sans responsabililé directe, dans des posles d’observa- 
valion; j’avais vu de prés, dans une longue carriére, tous les acleurs du drame ; 
il me semblait qu’en remontant le cours de mes souvenirs, je rendrais 4 mon 
pays un service d’aulant plus précieux qu'une partie des papiers recueiliis daus 
les épaves des Tuileries ont élé brilés pendant la Commune, ceux du minislére 
d’Elat enlevés de Cergay par les Prussiens au mo's de novembre 1870, el que 
les enquéles sévéres, failes au Jendemain de nos désastres, ont monlré combien 
la politique secréte de l’empereur a lJaissé peu de traces dans les archives du 
minislére des affaires élrangéres. 

J’hésitai néanmoins. Raconter Ja politique du Gouvernement que j’avais servi 
cl relever ses erreurs, n’étail-ce pas, malgré la legimilé du but, manquer a mes 
devoirs professionnels? La pensée qui m’inspirail ne serait elle pas méconnue 
par des esprils chagrins et formalistes? Ceux qui n’étaient pas a Vabri de tous 
reproches ne seraient-ils pas les premiers a récriminer? — Et, cependant, 


(1) M. Jules Lemaitie, Journal des Debals. 
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n’était-ce pas un devoir de défendre notre diplomatie contre d’injustes atta- 
ques ct de montrer que si l’empereur, dans un sentiment patriotique, pout 
rendre a Ja France ses anciennes délimitalions, avait inconsciemment sacrifié 
nos intéréls Lradilionnels a des idées précongues, toutes les fautes ne tui étaient 
pas imputables, et que ses minislres, abrilés derriére $a resposabilité, avaient, 
aux heures décisives, par leurs divisions ou par leurs défaillances, jeté le 
trouble dans ses conseils? 

Le colonel Stoffel, son officier d’ordonnance, et le comte Benedelli, son 
ambassadeur, préoccupés de leur justification, avaient publié leurs correspon- 
dances militaires et diplomatiques, datées de Berlin, l'un pendant le siége de 
Paris, le second dés la signature de la paix. Ils avaient tous déux, dans un cas 
de légitime défense, aggravé, sans le vouloir assurément, Ja responsabilité de 
’empercur. M. Drouyn de Lhuys, de son célé, bien que dans ses quatre minis- 
téres il efit présidé aux causes primordiales de la catastrophe de 1870, avait, 
comme le prince de Hardenberg aprés Iéna, inspiré des opuscules pour faire 
ressortir, au détriment de son souverain, sa sagesse et sa prévoyauce. — Je me 
trouvais dans des conditions bien différentes, je u’avyais pas 4 me défendre, je 
n’étais pas relenu par les considérations quimpose la faveur. Entré dans la 
diplomatie dans les derniéres années du régne de Louis-Philippe, j’avais servi 
lempire fidélement et, on a bien voulu Je reconnaitre, utilement., Ne prenant 
que de rares congés, je n’avais approché de l’empereur que dans les rapides 
audiences quil donnait le dimanche, au sortir de Ja messe. J’appréciais sa 
bonté, ses tendances généreuses, mais, pénélré des lecons du passé et peu 
enclin aux illusions, j’avais vu, comme beaucoup de mes collégues, avee de 
vives apprchensions, les dévialions si hardies qu’il imprimait a notre politique 
extérieure. La France n’était enlourée que d’Klats faibles qui subissaient sor 
ascendant: permeltre & deux puissances ambilicuses de s’agrandir a leurs 
dépens, serait-ce au prix d’une rectification de fontiéres, élait'a mes yeux Ja 
plus grave des erreurs. 

Certain de ne pas faillir au respect di a une grande infortune, je résolus, 
dégagé de tout esprit de parti el, je puis |'affirmer, de toute amertume, bien 
qu’atteint dans mon foyer natal, d’entreprendre une wuvre difficile, ingrate, 
mais que j’estimais patriolique. Il fallait altendre, tontefois, que l’apaisement 
se ffit produit dans les esprits; les partis récriminaient, les accusations se 
croisaient véhémentes. Un pays réveillé en sursaut a peine a se remettre; il ne 
recouvre. pas son sang-froid du jour au lendemain. Je tenais a laisser au temps 
le soin de rendre & mon cour saignant la sérénité que donnent la souffrance 
et la médilation. « Le malheur est un crible, a dit Je poéte, d’ou lame sort 
épuréc. » Mes perplexilés étaient grandes; souvent je me demandais si ma 
plume, rompue aux dépéches, aurait le relief, la clarté, la précision qu'exige 
Vhistoire. Je ne reprenais courage qu’en pensant a lAlsace. Victime expiatoire 
de la guerre, il ne lui restait d’aulre espoir que notre relévement. Je me disais 
que je serais son exéculeur tesLamentaire en racontant & la France, pour lui 
permelttre d’en tirer d’utiles enseignements, les causes et les origines de ses 
reyers. 

Le duc Decazes était ministre des affaires étrangéres, au moment oti je 
songeais a écrire mes souvenirs diplomatiques. Justice ne lui a pas élé rendue. 
On a célébré Je libéraleur du terriloire, mais ona payé dingratilude le ministre 
qui, en 1875, sut déjouer Jes calculs des élats-majors prussiens, résolus & nous 
imposer un humiliant désarmement. Si la France a pureconquérir son rang, si 
elle dispose aujourd'hui de trois millions de soldats qui, avec un redoutable 
armement, la meltent a l’abri de toute agression, elle le doit a Vhabileté, au 
sang-froid de notre ancien ministre’ des affaires élrangéres. — Je m’ouvris & 
Jui, je sollicitai son autorisation; elle me fut patriotiquement accordée; il n’ad- 
mettait pas que le vainqueur seul ett le droit de tout dire. Il s’en remit & mon 
tact, &@ mon expérience, pour raconler, sans froisser les convenanees interna- 
tionales, la duuloureuse histoire de nos déceplions, les moyens dont on s était 
servi pour défaire l’wuvre de Richeliew et de Mazarin. Notre jeune diplomatie 
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était aux prises avec le polilique redoutable qui avait entrainé le second empire 
asa perte; il importail de |’éclairer et de la prémunir de ses desseins. 

Telle a été la genése de ces éludes. Commencées en 1879, elles forment déja 
neuf volumes, et bientdt. lorsque l'année 1868 sera reliée au drame du mois de 
juillet 1870, dont j’ai fail le récit, j’aurai parcouru, dans ses grandes lignes, 
tout le cycle de la politique extérieure du second empire, depuis son avéne- 
ment jusqu’a sa chute. 

Mon ambition, au début, certes, n’était pas aussi vaste; elle se bornaita 
meltre en pleine lumiére Jes causes immédiates de la guerre: les négociations 
qui ont précédé et si malheareusement suivi Sadowa. Si j'avais prévu les exi- 
gences et les entrainements de !’histoire, j’eusse reculé devant une aussi lourde 
entreprise. ; 

Je devais la confidence de mes scrupules, de mes hésitalions & ceux qui m’ont 
encouragé; ils comprendront maintenant pourquoi mes Souvenirs diploma- 
liques, bien quwinspirés par la méme pensée, ne se sont pas succédé dans un 
ordre strielement chronologique. J’aurais di m’arréler aux heures brillantes du 
régne, avant de rechercher les origines de ses revers. 

Le livre que je publie anjourd’ hui: la Prusse ect son Roi pendant la guerre 
de Crimée qui a paru l’an dernier, et un troisitme volume en voie de prépara- 
tion. VEnlrevue de Stuttgard et la Guerre d’Italie, donneront & mon ceuvre 
Vunité qui lui manquait; ils Jui serviront @introduction. 


— Le caractére particulier du talent de M. Rothan et l’esprit de ses ouvrages 
ont élé bien décrits par un mailre, M. Albert Sorel, auquel nous empruntons 
quelques trails de ]’étude qu'il a consacrée a son ami. 


L’esprit de tous ces ouvrages est le méme et |’auteur |’a parfaitement défini : 
« Raconter Ja douloureuse histoire de nos déceplions, les moyens dont on s'est 
servi pour défaire |’ceuvre de Richelieu et de Mazarin. Notre jeune diplomatic 
est aux prises avec la politique redoutable qui a entrainé le second empire asa 
perte; i] importait de l’éclairer et de Ja prémunir contre ses desseins. » Rothan 
resle donc encore politique. homme d’aclion, informateur et conseiller ea 
racontant. Il fait pour le public ce quil a fait auparavant pour |’Elat. I] expose 
ee qu'il a vu, comme il l’a vu. [I ne s'abandonne point a la fantaisie trés vaine 
el trés abusive de refaire !histoire pour la plier 4 ses vues; mais, prenant Jes 
événements et les hommes pour ce qu’ils ont élé, il indique ce qu’en telle con- 
joncture on aurait selon lui, da ou pu faire. Il n’expose point une thése, il n'écrit 
point ad proban /uwm, mais il ne narre point pour le seul plaisir de narrer avec 
agrément, de composer de beaux tableaux ou de dessiner des scénes piquantes, 
Il écrit, de conseil, pour l’averlissement et la lecon des Frangais. Le souci lil- 
léraire, eetle perplexité d'écrire dont il parle quelque part, l’agitait toujours, 
et bien & tort. Le principal mérite de ses récils est précisément dans lallare 
naturelle, dans la sincérité du style, dans la vivacité des images reques ct con- 
servées, dans les Lrails personnels saisis sur le vif, dans unc sorte d’émotion 
sourde et profonde qui couve partout et éclale ga et la, au moment juste, dans 
laisance enfin et dans le ton @honnéte homme qui régne constamment, Voila 
ce qui donne un caraclére particulier a ses écrits et les classe & part des autres 
dans Ja liltérature historique de notre temps. 

A proprement parler, ce sont des Mémoires. & lancienne el large fagon des 
grands mémoires politiques. Ainsi congus, ils preunent toute leur valeur. 
Rolhan ne yisail point a histoire générale, encore moins a Vhistoire scien- 
lifigue. Ce n’est pas lui qui aurait dit avec un grand mailre: « Le patriotism: 
estune verlu, Ihisloire est une science; il ne fart pas les confondre. » Non, 
Rothan n’efit point dit cela, et j’ajoute que, quand il l’entendait dire, il souriait 
avec sceplicisme, lorsqu’il ne s’indignait pas. L’histoire, ainsi entendue, lui 
paraissait devoir se confiner dans les antiquilés, dans les temps prépolitiques, 
et se réserver au seul divertissement des « érudits et des délicats », Affaire de 
science, sans doute, mais de science acad¢mique, et non chose yivaule e: 
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nalionale, Je dirai tout: il se méfiait des prétentions scientifiques- des histo- 
riens. Il avait rapporté cette métiance de la lecture de plusieurs Allemands, il 
létendait a tous leurs compatriotes, et sil ne Ja rapportait pas sur nous-mémes, 
c’était, je l’ai toujours cru, pour ne point froisser nos illusions et ne point con- 
trarier notre zéle. Il estimait que I’hisloire — j’entemds toujours la moderne — 
ne devait point afficher de trop hautes prétentions. Elle devail mettre sa gloire 
a remplir, sans déguisement et sans fard, son véritable role. Ce réle était d’en- 
seigner les esprits, de maintenir les traditions, de défendre la bonne réputation 
de |’Etat, de tenir le patriotisme en garde et en éveil. 

Comme Rothan n’appartenait 4 aucune école, il ne se lia jamais 4 aucun 
parti. ll apporta dans nos divisions de société et dans nos coteries cet esprit 
du marin qui voit toujours le drapean et ne voit que le drapeau, parce que le 
drapeau, qui lui rappelle seul la patrie, devient pour lui toute la patrie, Affable, 
intéressant, et d'un commerce sir, il avait des amis dans les camps les plus 
opposés. Il leur parlait du pays, en homme qui considére le pays du dehors. 
Son sens patriotique ne Je trompa dans aucun des tournants dangereux de nos 
crises intérieures. Il disait aux conservateurs: « Ralliez-vous a Ja République, 
elle a pour elle la force des choses, obéissez loyalement et'librement a celle 
force irrésislible, qui est la raison supréme des attaires d Etat. » — II disait 
aux républicains: « Vous étes |’Elat, rassemblez et concenlrez en vos mains 
toutes les forces de la nation; les conservateurs en sont une; ralliez-vous a leur 
armée; l’Etat n’aura jamais trop de bons Frangais a le servir. » — II pensait a 
Vaveniren vérilable polilique, sans impatience et sans défaillance. Il croyait a cet 
avenir de la France; mais il ne limitait pas ses espérances 4 une seule conjoncture. 
Il savait que l’histoire ne s'arrélerait pas plus aprés une guerre nouvelle qu'elle 
ne s'est arrétée aprés la derniére guerre. Rien ne périt; tout se transforme 
dans les affaires, Les traités de 1815 ont été effacés, comme l’avaient été les 
traités anlérieurs. Il en sera de néme des traités qui ont suivi et de ceux qui 
suivront. Il y aura donc inévilablement des occasions, et elles pourront étre 
employées pour nous dans ]’avenir, comme, dans un passé récent, elles ont été 
employées contre nous; mais il serait aussi imprudent de prétendre les faire 
naitre qu’il serait coupable de les négliger. Ruthan préchait la paix sur le pied 
d'une défensive formidable. « Ainsi armés, disait-il, on ne nous attaquera point. 
Nous ne menacerons personne et nous ne songerons qu’a nous-mémes. » Il 
mettait les esprits échauffés en garde contre les alliances systématiques, les 
prétendues alliances naturelles: il rappelait l’engouement pour Ja Prusse, au 
temps de Frédéric JI, et l’engouement pour I’Jtalie, au temps de Victor- 
Emmanuel et de Garibaldi, lorsque l’Autriche passait pour ]’ennemi-: hérédi- 
taire. Il prénait la politique des mains libres de trailés, mais puissamment 
munies d'armes. « On nous recherchera, disait-il, si ]‘on a besoin de nous; 
fuyez les engagements, ils seraient téméraires. » Quand on lui parlait de la 
Russie, il répétait: « Imitez-la. La vraie polilique a suivre envers elle est la 
politique qu’elle suit envers nous; de tous les services qu'elle nous peut rendre, 
le plus profitable est exemple qu’elle nous donne. » 


Le Gérant : Fucaoz. 


Arcis-sur-Aube, — Imprimerie Léon Fremont. 
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FRANCE — ROUMANIE 


Arrangement commercial avec la France 


@ décembre 1889/3 janvier 1890. 


Le gouvernement de Sa Majesté le roi de Roumanie et le gouverne- 
ment de la République frangaise, considérant que les études entreprises 
dans chacun des deux pays pour l’établissement de leurs régimes doua- 
niers respectifs, ont interrompu la marche des négociations pendantes 
pour la conclusion d’une convention commerciale définitive, ont décidé 
de proroger l’arrangement commercial provisoire, tel qu’il résulte de la 

_ déclaration échangée 4 Bucarest le 17/29 juin 1886, pour un nouveau 
terme qui prendra fin le 28 juin (10 juillet) 1891, date & laquelle ses effets 
cesseront de plein de droit et sans dénonciation préalable. 


En foi de quoi les soussignés, diment autorisés a cet effet, ont signé 
la présente déclaration et y ont apposé leurs cachets. 


Fait en double SN seat & Bucarest, le 22 décembre 1849 (3 jan- 
vier 1890). . 
Signé : AL. LAHovaRI. 
—  G, DE CourTouLy. 


Le projet de loi présenté a la Chambre des députés de Roumanie était 
précédé de l’exposé des motifs suivant : 


« L’arrangement commercial provisoire conclu avec la France, le 17 juin 1886, 
a mis fin 4 certaines contestalions douaniéres préjudiciables au commerce rou- 
main et frangais, Le renouvellement répélé de cet arrangement, depuis cette 


9 Akcu. DIPL, 1890. — 2° sERIE, T. XXXIV (96) 9 
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époque, a prouvé que, bien qu’un trailé définitif n’ait pas été signé entre le 
gouvernement royal et le gouvernement de Ja République frangaise, l'état de 
choses créé par cet arrangement a été profitable au commerce réciproque des 
deux Etats. 

Etant donné ces résultats salisfaisants, M. le ministre plénipotentiaire de 
France a proposé, dés le mois de mai, au gouvernement royal la prolongation 
de cet arrangement provisoire pour une période plus longue que celle qui fait 
lobjet du renouvellement aujourd’hui en vigueur. 

Ayant en vue cetle proposition et considérant que les études entreprises chez 
nous et en France pour Ja fixation définilive du régime économique et doua- 
nier ne sont pas terminées ; 

Considérant que Je traitement dont jouissent aujourd'hui Jes marchandises 
roumaines en France est en partie basé sur Jes traités conclus par cet Etat avec 
les autres puissances et que Ja durée de ces trailés dépasse l époque a laquelle 
expire le tarif conventionnel dont jouissent les marchandises frangaises en 
Roumanie et assure par conséquent en France aux marchandises roumaines un 
régime analogue a celui d’aujourd’hui; 

Considérant que la stabilité du traitement actuel en France n’est pas assuré 
en fait et qu’enfin Je non renouvellement de l’arrangement serail préjudiciable 
a notre commerce d’exportation ; 

D’autre part, les relations commerciales franco-roumaines, ayant Jieu en 
grande partie par voie marilime et par celle du Danube, se ressentent relali- 
vement des avantages effectifs de l’arrangement, du fait de l’hiver qui tient 
fermée cetle derniére voie a peu prés trois mois et demi par an. Le renouvelle- 
ment de J'accord provisoire pour une période de six mois seulement n’assure 
done pas suffisamment Ja stabilité de ces relations, et ne correspond pas a !’in- 
tention des deux gouvernements em ce qui concerne le résultat de cet arrange- 
ment. 

Pour éviter cet inconvénient et sur Ja base des considérants qui précédent, 
le gouvernement est d’avis et vous prie d’accepter la prolongation de l’arrange- 
ment provisoire actuel jusqu’au 28 juin (10 juillet) 1891, époque a laquelle 
expire notre tarif conventionnel existant, restant bien entendu que cet arran- 
gement prendra fin a cette date, sans qu'il soit besoin d’une dénonciation pré- 
alable de notre part ou de la part du gouvernement frangais. » 


ALLEMAGNE — FRANCE 


Array gement relatif au régime douanier de la céte des esclaves. 
26 décembre 1889 (1), 


Le gouvernement de la République francaise et le gouvernement de 
Sa Majesté l’empereur d’Allemagne, voulant assurer le développement 
des relations commerciales dans les possessions des deux Etats situées 
sur ia cote des Esclaves, entre les possessions anglaises de la Cote-d Or 
& louest et le Dahomey a l'est, ont décidé de renouveler l’arrangement 
du 25 mai 1887 (2), relatif a l’établissement, sur ces deux territoires, d’un 
régime de douane commun, et ont arrété, a cet effet, les dispositions 
suivantes : 


Article premier. — Les possessions francaises et allemandes sur la 


(1) Cet arrangement est promulgué dans le Journat officiel de la République francaise 
du 4¢* mars 1890. 


(2) V. cet arrangement, Archives, 1887, III, p 32. 
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cote des Esclaves, formeront un territoire douanier unique, sans ligne 
de douane séparative, en sorte que les mémes droits y seront percus et 
les marchandises qui les auront acquittés sur l'un des territoires pour- 
ront étre introduites dans l'autre sans avoir 4 supporter de nouvelles 
taxes. 

Art. 2, — Le taux des droits 4 l’entrée du territoire commun est ainsi 
fixé : 


UNITES 


DESIGNATION 
FRANGAISES ALLEMANDES ANGLAISES 
Par caisse de 8 lilres au- 680 
dessous de 40 degrés.. 0.80 0.64 O 2605 
eae Par caisse de 8 litres de 

Geniévre.... : 920 
40 a 60 degrés........ 1.20 0.90 0.1 
Par caisse de 8 litres au- 200 
dessus de 60 degrés... 2.00 1.60 Oran 
A 384 
| Au-dessous de 40 degrés. 0.04 0.03 2/10 050 
Rhum.,...... P 576 
(par litre.) De 40 a 60 degrés....... 0.06 0.04 8/10 0.0 
960 
Au-dessus de 60 degrés.. 0.10 |. 0.08 0. 05a 
: 400 
Tabatesecces.. Par kilogramme.......- 0.25 0.20 0.27500 

Poudre...... Par cent livres anglaises, 6.25 5.00 5.0 

Fusilsen.. ss: Patepleces ecnricic's aia 1.25 1.00 1.0 

Sehcwarbhow cs Par tonne de 1000 kilos.. 10.00 8.00 8.0 
———— ———1 
Art. 3. — Tous les articles autres que ceux mentionnés ci-dessus 


seront admis en franchise. 

Art. 4. — La perception des taxes pourra s’effecltuer en monnaie fran- 
caise, allemande ou anglaise. Chacun des bureaux de douane placés 4 
entrée du territoire commun devra posséder un tableau identique indi- 
quant en détaille montant des droits prévus par l'article 2, selon qu’ils 
seront acquitlés par les intéressés dans l'une oul autre de ces monnaies. 
Les différentes sortes de monnaies conserveront d’ailleurs la valeur. 
lihbératoire qu’elles ont dans leur pays d'origine, c’est-2-dire que, d’une 
part, toutes les monnaies d’or frangaises, allemandes et anglaises et les 
piéces d'argent francaises de 5 francs, ainsi que les thalers allemands 
(3 marks), aussi longtemps qu’ils conserveront force libératoire en Alle- 
magne, pourront étre employées sans limitation de quantité, et que, 
d’autre part, Jes monnaies divisionnaires frangaises, allemandes et 
anglaises ne pourront étre utilisées que comme appoint, savoir : les 
piéces francaises jusqu’A concurrence de 50 francs, les monnaies alle- 
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mandes jusqu’a concurrence de 20 marks, et les piéces anglaises jus- 
qu’a concurrence de 40 sheilings. 

Les agents des deux pays procéderont tous les mois & des échanges 
réciproques des monnaies d argent versées dans leurs caisses, en pre- 
nant pour base de ces échanges les valeurs respectives fixées par le 
tarif (1 mark, 1 shelling, 1 fr. 25 cent.). 

Art. 5. — Le nouveau régime douanier entrera en vigueur en méme 
temps sur les territoires francais et allemand, 4 partir du 15 mars 1890. - 
Il est établi pour la durée d'une année. Dans le.cas oii, 4 l’expiration de 
ce terme, les parties contractantes n’auraient pas manifesté, six mois a 
Pavance, l'intention d’en faire cesser les effets, il sera considéré comme 
tacitement renouvelé pour une nouvelle période d’une année et ainsi de 
suite 4 l’expiration des termes subséquents. 

Fait 4 Berlin, le 26 décembre 1889, er double exemplaire. 


Signé : HERBETTE. 
—  GraFr BERCHEM. 


DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANCES, DEPECHES, NOTES. 


ITALIE — ANGLETERRE 


LA TRAITE DES ESCLAVES “ 


ee 


ute Royal et Consul général en Egypte au Ministre des Affaires 
Etrangéres. 
Le Caire, 21 décembre 1885. 
Monsieur le Ministre, 

Comme jai eu lhonneur d’en informer Votre Excellence, c'est seule- 
ment aujourd'hui que j’ai pu, par suite de la maladie de sir Drummond 
Wolff, signer avec lui et Nubar Pacha, les trois exemplaires de la déclara- 
tion pour |]’accession de I’ Italie 4 la Convention Anglo-Egyptienne du 4 aot 
1877, sur la suppression de la traite des esclaves. Ci-inclus, }’en remets un 
exemplaire a V. E. 

G. pz Martino. 


ANNEXE 
Convention 


Le gouvernement de Sa Majesté le Roi d’Ilalie désirant adhérer 4 la conven- 
tion pour la suppression de la traite des esclaves, conclue entre les gouverne- 
ments de Sa Majesté la reine du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et 
d'Irlande et de Son Altesse le Khédive d’Egypte, a la date du 4 aodt 1877 et 
Jes gouvernements de Sa Majesté britannique et de Son Altesse le Khédive 
d’Egyple ayant consenti 4 accepter cette adhésion, les soussignés, au nom de 
leurs gouvernements respectifs, par lesquels ils ont été daiment autorisés a cet 
effet, déclarent ce qui suit : 


La convention conclue entre les gouvernements de Sa Majesté la reine du 
Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d’Irlande et de Son Altesse le Khédive 
d'Egypte, 4 la date du 4 aodt 1877, pour la suppression de la traite des esclaves 
et dont un exemplaire imprimé se trouve ci-annexé, deviendra commune, a 
partir de Ja date de la signature de la présente déclaration, a I’ltalie, a la 
Grande-Bretagne et a |’Kgypte, comme si elle ett été originairemeut conclue 
entre les gouvernements des trois pays. 

En conséquence, il est entendu que les droits et obligations acquis et assu- 
eon: respectivement par l’Italie envers |’Egypte et par |’Egypte envers I'Italie 


(ON, plus haut, p. 13 et suiv, 
9 * 
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pour tous les objets visés par ladite convention du 4 aoit 1877, seront iden- 
tiques a ceux acquis et assumés par Ja Grande-Bretagne envers !’Egypte et par 
lEgypte envers la Grande-Bretagne. 


En foi de quoi, ils ont signé la présente déclaralion et y.ont apposé leurs 
sceaux, 
Fait en triple exemplaire au Caire le 2! décembre 1885. 


(Z. S). G. De Martino. 
(L. S.) H. Druumonp Wo.rr. 
(L:; S) N. Nopar. 


Convention entre le Gouvernement de la Grande-Bretagne et le Gouvernement 
de UV Egypte du 4 aowl 1877, pour la suppression de la traite des esclaves. 


Le gouvernement de Sa Majesté la reine du Royaume-Uni de la Grande-Bre- 
tagne et d'[rlande, et le gouvernement de Son Allesse le Khédive d’Egypte, 
mutuellement animés du sincére désir de coopérer a J’extinction du trafic 
des esclaves, et ayant résolu de conclure une convention afin d’atleindre ce 
but, les, soussignés, dtiment autorisés a cet effet, sont convenus des articles 
suivants : 

Ant. I]. — Le gouvernement de Son Altesse Je Khédive, ayant déja édicté une 
Joi a effet d’interdire dans les états soumis a son autorité la traite des esclaves 
négres ou abyssins, sengage a prohiber dorénavant, d'une maniére absolue 
importation sur tout le territoire de |’Egypte et de ses dépendances, et Je 
transit par voie de terre et par voie de mer a travers ce territoire des esclaves 
négres ou abyssins ; et & punir sévérement, d’aprés les lois égyptiennes en 
vigueur ou selon qu'il sera fixé ci-aprés, toute personne qui sera trouvée se 
livrant directement ou indirectement 4 la traite des esclaves négres ou abyssins. 
Le gouvernement de Son Altesse‘le Khédive s’engage, en outre, a prohiber, 
d’une maniére absolue, Ja sortie hors du territoire égyptien oun de ses dépen- 
dances de tous négres ou abyssins quelconques, & moins qu’il ne soit établi 
dune maniére certaine que ces négres ou abyssins sont libres ou affranchis. 

Il sera constaté, dans les Jeltres d’affranchissement ou Jes passeports qui leur 
seront délivrés par l’autorité égyplienne, avant Jeur départ, qu’ils pourront 
disposer d’eux-mémes sans restriction ni réserve. 

Arr. Il. — Tout individu qui, sur le sol égyplien ou sur les confins de l’Egypte 
ou de ses dépendances, vers le centre de l'Afrique, sera tronvé se livraut directe- 
ment ou indirectemeut au trafic des esclaves négres ou abyssins sera, ainsi que 
ses complices, considéré par Je gouvernement du Khédive comme coupable de 
vol avec meurtre ; s'il reléve de la juridiclion égyptienne, il sera traduit devant 
un Conseil de guerre; dans le cas contraire, il sera immédialement déféré, pour 
élre jugé d’aprés les lois de son pays, aux tribunaux compétents, avec les pro- 
cés-verbaux dressés par l’autorité supérieure égyptienne du lieu ou le trafic 
aura été constaté et tous aulres documents ou éléments de conviction remis 
par la dite aulorité, et devant servir comme preuves au jugement des trafi- 
quants en tant que ses Jois le permettent. 

Tous les esclaves négres ou abyssins trouvés en possession d’un trafiquant 
seront mis en liberié et traités conformément aux provisions de l'article I{L ci- 
aprés, el de l’annexe (A), qui fait partie de la présente convention. 

Arr, Il. — Eu égard a limpossibililé de renvoyer chez eux les esclaves négres 
ou abyssins déliveés des mains des trafiquants et affranchis, sans les exposer a 
succomber de fatigue ou de misére, ou bien a relomber en esclavage, le gou- 
vernement égyplien continuera a prendre envers eux et a leur appliquer les 
mémes mesures qu'il a déja prises et qui sont énumérées dans |’annexe (A) 
susmentionnée, 

Arr. IV. — Le gouvernement égyptien usera de toute Vinfluence qu’il pour- 
vait avoir parmi les tribus de l'Afrique centrale, dans le but d’empécher les 
guerres qu’elles se font pour se procurer et pour vendre des esclaves. 

Il sengage a poursuivre comme assassins tous les individus qui seront 
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trouvés se livrant soit 4 la mutilation, soit au trafic des enfants; si ces indi- 
vidus relévent de la juridiction égyptienne, ils seront traduits devant un conseil 
de guerre ; dans le cas contraire, ils seront déférés aux tribunaux compétents, 
pour étre jugés suivant les lois de leur pays, avec Jes procés-verbaux et autres 
documents ou éléments de conviction, comme il est dit a l’article IT. 

Art. V. — Le gouvernement égyptien s’engage & publier une ordonnance 
spéciale, dont le texte sera annexé a la présente convention, interdisant entid- 
rement tout trafic d’esclaves dans le territoire égyplien, a partir d’une date 
spécifiée dans l’ordonnance, et réglant la punition des personnes coupables de 
contravention aux dispositions de |’ordonnance. 

Art. Vf. — Dans le but de rendre plus efticace la répression de la traite des 
esclaves négres ou abyssins dans la Mer Rouge, le gouvernement égyptien con- 
sent & ce que les croiseurs britanniques visitent, recherchent, et, au besoin, 
détiennent, pour le remeltre ensuite a |’autorité égyplienne Ja plus rapprochée 
ou la plus convenable, afin qu’il soit jugé, tout bitiment égyptien qui sera 
trouvé se livrant & Ja traite des esclaves négres ou abyssins, de méme que tout 
batiment égyplien qui sera justement soupconné d’étre desliné a ce trafic, ou 
qui s’y sera livré pendant le voyage dans lequel il aura été rencontré, 

Ce droit de visite ou de détention pourra étre exercé dans Ja Mer Rouge, le 
golfe d’Aden, le long de Ja cdte d’Arabie et de Ja cote orientale d'Afrique et 
dans les eaux maritimes de |’Egypte et de ses dépendances. 

Tous les esclaves négres ou abyssins capturés par un croiseur britannique, a 
bord d’un batiment égyptien, resteront a la disposition du gouvernement bri- 
tannique qui s’engage 4 prendre des mesures efficaces dans le but d’assurer 
leur liberté. 

Le batiment et la cargaison, ainsi que l’équipage, seront livrés, pour étre 
jugés, 4 l’autorilé égyptienne la plus rapprochée et la plus convenable. 

Néanmoins, dans tous les cas ou le commandant du croiseur qui aura effec- 
tué la capture se trouverait dans l'impossibilité de consigner & un dépodt bri- 
tannique les esclaves capturés, ou quand, sous d’autres circonstances, il parat- 
trait étre opportun et dans l’intérét des esclaves négres ou abyssins capturés, 
quils soient remis aux autorilés égyptiennes, le gouvernement égyptien s’en- 
gage, sur Ja demande qui lui en sera faite par le commandant du croiseur bri- 
tannique, ou par un ofticier député par lui a cet effet, & se charger des négres 
ou abyssins capturés et a assurer leur liberté, avec tous Jes autres priviléges 
réservés aux négres ou abyssins capturés par les autorilés égyptiennes, 

Le gouvernement britannique, de son cété, consent & ce que tout batiment 
naviguant sous pavillon britannique dans Ja Mer Rouge, dans le golfe d'Aden, 
et Je long de la cdte d’Arabie et de la céte orientale d'Afrique, ou dans les 
eaux intérieures de l’Egypte et de ses dépendances, qui sera trouvé se livrant 
ala traite des esclaves négres ou abyssins, puisse élre visité, saisi et- détenu 
par les autorités égyptiennes ; mais il est convenu que le bitiment et sa car- 
gaison, ainsi que l’équipage, seront livrés, pour étre jJugés, a l’autorilé anglaise 
la plus rapprochée. 

Les esclaves négres ou abyssins capturcs seronl libérés par le gouvernement 
égyptien et resteront & sa disposition. 

Si le tribunal compélent juge mal fondée la saisie, la détention, ou la pour- 
‘suite, le gouvernement du croiseur sera exposé a payer au gouvernement du 
batiment adverse une compensation appropriée aux circonstances, 

Anz. VII. — La présente convention entrera en vigueur a partir du jour de 
la signature pour l'Egypte proprement dite jusqu’d Assouan et dans un délai 
de trois mois a dater de la signature pour les possessions égyptiennes de la 
haute Afrique et le Jiltoral de la Mer Rouge. 

En foi de quoi les soussignés ont signé la présente convention et y ont 
a ae leurs sceaux. ' 

ait 4 Alexandrie, le quatre aoft mil luit cent soixante dix-sept. 
(L. S.) C. Vivian. 
(L. S.) Cutrir. 
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Annexe A faisant partie de la convention conclue entre le Gouvernement de 
la Grande-Bretagne et le Gouvernement delEgypte, le 4 aott 1877, pour 


la suppression du trafic des esclaves. 


La police était jusqu’a présent chargée de tout ce qui concernait les esclaves, 
leur affranchissement, ]’éducation des enfants, etc. 

Désormais ce service sera confié 4 Alexandrie et au Caire & un bureau spé- 
cial établi au gouvernorat respectif, qui pourvoira & lout ce qui regardera les 

- esclaves et leur affranchissement. Mine 

Dans les provinces le bureau sera placg sous la direction des inspecteurs- 
généraux. Wi age : Y : 

Il y aura dans ce bureau un registre destiné a la consignation de tous les 
détails intéressant l’esclave affranchi. 

En cas de plaintes présentées par des autorités consulaires ou par des parti- 
culiers, le bureau procédera 4 |’information nécessaire. 

Si l'information établil la légitimité des plaintes présentées, l’affaire sera 
déférée a l’autorité compétente, afin qu'il soit pourvu a l’application des dispo- 
sitions relatives 4 l’affranchissement. * 

Si les plaintes sont présentées par lesclave lui-méme, le bureau, aprés cons- 
tatation, lui délivrera des lettres d’affranchissement détachées d’un livre A sou- 
che, spécialement affeclé a cet usage. 

Quiconque aura pris 4 un affranchi ses lettres d’affranchissement, ou bien 
l’aura privé ou aura contribué a le priver de sa liberté par des moyens subrep- 
tices ou violents, sera traité comme Lrafiquant d’esclaves. 

Le gouvernement pourvoira aux besoins des esclaves et des affranchis. 

Les eselaves du sexe masculin seront employés, suivant les circonstances et 
a leur choix, au service domestique, agricole ou militaire. 

Les femmes auront une occupation domestique, soit dans des établissements 
dépendant du gouvernement, soit dans des maisons honnétes. 

Les enfants males continueront a étres recus dans les écoles ou ateliers du 
gouvernement, et les filles dans les écoles destinées 4 leur sexe. 

Au surplus, tout ce qui concernera l'éducation de ces enfants sera spéciale- 
ment confié 4 la direction des gouverneurs d’Alexandrie et du Caire, qui se 
concerteront avec le ministére de l’instruction publique, en vue des meilleures 
dispositions a adopter. 

Pour les enfants du sexe masculin qui se trouveront dans les provinces, les 
inspecteurs généraux les placeront. dans les écoles de province. Quant aux filles, 
elies seront envoyées au Caire, 

Au Soudan, les esclaves libérés seront également employés, suivant les cir- 
constances et a Jeur choix, au service agricole, domestique ou militaire, 

Ainsi fait & Alexandrie le 4 aodt 1877, pour étre appliqué a partir de la 
méme date que la susdite convention. : 


Le ministre des affaires etrangeres, 
(Signé) Cuxeir. 


Nous, Ismail, Khédive d’Egypte, vu l’art. V de la convention passée entre 
Jes gouvernements de la Grande Bretagne et d’Egypte, le 4 aotit 1877, pour la 
suppression de la traite des esclaves, nous avons ordonné et ordonnons ce qui 
suit: 


Art. I. La vente des esclaves négres ou abyssins, de famille a famille, sera 
et demeurera prohibée en Egypte d’une maniére absolue, sur tout le territoire 
compris entre Alexandrie et Assouan. Cette prohibition anra effet dans sept 
ans, a partir de la signature de Ja dite convention, dont la présente ordon- 
nance fera partie intégrante. La méme prohibition s’étendra au Soudan et aux 
autres provinces égyptiennes, mais seulement dans douze ans, a dater de la 
signature précitée. 

Art, 2. Toute infraction & cette prohibition de la part d’un individu quel- 


LA TRAITE DES ESCLAVES 137 


conque, dépendant de la juridiction égyptienne, sera punie de la peine des 
travaux forcés 8 temps, dont la durée pourra varier d'un minimum de cing 
mois 4 un maximum de cing ans, suivant Ja décision du tribunal compétent. 

Art. 3. Le trafic des esclaves blancs ou blanches sera et demeurera prohibé 
sur tonte l’étendue du territoire égyptien et dépendantes. Cette prohibition 
prendra effet dans sept ans, a dater de la signature de Ja convention sus-rap- 
pelée. Toute infraction a la dite prohibition sera punie conformément aux dis- 
positions de l’article 2 qui précéde. 

Art. 4. Notre ministre de la justice reste chargé de pourvoir en temps utile 
a lexécution des présentes, 

(Signé) ISMAIL. 


Le ministre des affaires etrangéres, 
(Signé) Cuérir, 


Alexandrie, le 4 aoft 1877. 


Le commandant supérieur des troupes royales 4 Massaouah au 
ministre des affaires étrangéres. 


Massaouzh, 12 avril 1886. 
Monsieur le ministre, 

La récente capture d’un boutre chargé d’esclaves et la libération de ces 
esclaves ont prouvé que du célé de l'Abyssinie il peut venir des esclaves 
en nombre plus considérable que je ne le prévoyais. En conséquence, j'ai 
cru devoir provisoirement adopter pour la répression de la traite les dispo- 
sitions suivantes, 4 la suite des instructions que Votre Excellence a bien 
voulu me donner : 

Pour Massaouah, veiller & ce qu'il ne puisse y avoir d’exportation 
d’Embéremes jusqu’au sud du golfe d’Arafali, c’est-a-dire le long de la céte 
que nous occupons effectivement. 

Pour Assab, en faire autant de Beilul 4 Ras Dumeirah. A cet effet, 
pendant un certain temps, je mettrai la canonniére Mestre a la disposition 
du commissaire civil royal de ce point. 

Elle ne pourra établir qu’un blocus incomplet, mais nous n’avons pas de 
batiments en nombre assez grand pour le rendre autrement, el peut-étre 
vaut-il mieux faire les choses progressivement. 


Le Major-général, 
GenI. r 


Le ministre « ad interim » des affaires étrangéres au chargé 
d’affaires 4 Londres. 
Rome, 13 septembre 1887. 
Monsieur le Chargé d’ Affaires, 

Nous venons d’apprendre de Massaouah que Hamed Kautibai, chef des 
Habab, tribu nombreuse au nord de nos possessions, lequel s'est récemment 
placé sous le protectorat de l’'Italie, en s'engageant, cntre autres choses, a 
abolir et a réprimer la traile, a saisi, tout prés de l’ancrage de Brisai, dans 
les premiers jours du mois d’aott dernier, quatorze esclaves. Ceux-ci 
ont été envoyés 4 Massaouah 4 la disposition du commandant supérieur 
des troupes d’Afrique, auquel j’ai donné comme instruction de les recevoir 
dans la mission de Monseigneur Sagaro, en Egypte. Hamed Kautibai a 
renouvelé au général Saletta son assurance qu'il fera tout son possible pour 
empécher la traite et qu'il a déja engagé du monde pour Ja surveiller. 
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J’estime qu’il est opportun de tenir l'ambassade royale 4 Londres au 
courant de ce qui précéde, afin d’ajouter une nouvelle preuve des effets 
que notre occupation produit journellement pour la répression d} la traitu. 

cs Crispi. 


Le comte Antonelli au ministre « ad interim » des affaires 
étrangéres. 
Dihoita (Aussa), 11 juillet 1887. 
Monsieur le Ministre, 

J'ai !honveur de remettre a Votre Excellence une Convention que j'ai 
conclue avec le Sultan Mohamed Aufari et qui consiste en deux articles. 

L’un — le premier — concerne l’abolition du commerce des esclaves 
dans les possessions de ce Sultan. 

L’autre établit qu’il sera tracé une voie entre Aszab et le mont Mussali, 
ce qui est la partie la plus périlleuse du voyage ; cela confirme: mes pre- 
miers rapports au Département depuis J 883. 

Comme le Sultan Aulari recevait par esclave un impét d’un dollar, je 
proposerais qu’ titre d’indemnilé, le Gouvernement italien lui fit une pension 
annuelle de 1500 dollars pour empécher la traite. Ce serait lvi faire gagner 
ce que lui rapportait l’infame trafic. 

De toute facon, c’est 14, de la part du Sultan Mohamed Aufari, une 
démarche importante qui sera, je l'espére, approuvée et estimée a sa 
valeur par le Gouvernement royal. 

Pietro ANTONELLI. 


Le ministre «ad interim » des affaires étrangéres aux ambassadeurs 
du roi 4 Berlin et & Londres. 


Rome, 7 novembre 1888. 


Je m’empresse d'informer Votre Excellence que dans les entretiens que 
j'ai eus & Rome avec le comte de Bismarck, celui-ei m’a parlé de la néces- 
sité de réprimer la traite sur les cétes de Zanzibar, m’a fait part du projet 
de blocus qui se négocie entre l’Angleterre et |’Allemagne et m’a espns 
le désir de voir I'[talie associée aussi 4 cette entreprise humanitaire. J’y ai 
de grand ceur donné mon assentiment. Je prie donc Votre Excellence de 
faire connaitre au Gouvernement pres duquel vous éles accrédité, que j'ai 
désigné le Dogali, qui déja se trouve dans ces eaux, pour prendre part au 
dit blocus, d’accord avec les batiments anglais et witab ay. 

RISPI. 


L’ambassadeur du roi 4 Berlin au ministre des affaires étrangéres. 


Berlin, 9 novembre 1888. 
Monsieur le Ministre, 

Je n’avais pas manqué de porter saus retard 4 la connaissance du secré- 
taire d' Elat ce que Votre Excellence me télégraphiait, en date d’avant-hier, 
4 propos de notre concours pour la répression de l'esclavage vers les cétes 
de l'Afrique orientale. Son Excellence s’empressait d’eu douner avis a 
Friedrichsruh. 

Aujourd’hui le comte de Bismarck: m’a lu un télégramme du Prince chan- 
celier, exprimant toute sa gratitude. Durant le séjour de l’empereur 4 Rome, 
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le secrélaire d Etat nous avait déja laissé entendre combien un tel concours 
serait désirable, en se réservant des pourparlers ultérieurs, lorsque les 
négociations entamées entre |’ Allemagne et |’Angleterre auraient abouti 4 
une conclusion. ll y a peu d’heures seulement que le département impérial 
des affaires étrangeéres a recu du Foreign office \a note constatant l’entente 
pour l’établissement d’un blocus dans le but d’empécher la traile et l’impor- 
tation des engins de guerre, note qui sera communiquée a Rome et publiée 
incessamment par le journal officiel de l'empire. Le titre invoqué d'ingé- 
rence est une prolection accordée au Sultan de Zanzibar pour la sauve- 
garde de ses droits et de ses intéréts terriloriaux, menacés en suite des 
troubles fomentés par des agilateurs arabes. 

La marine britannique sera représentée vers ces parages par cing navi- 
res, et la marine allemande par une frégate, trois corvelles et deux croi- 
seurs. Les batiments 4 faible tirant d’eau sont les plus aples 4 donner prés 
des cdtes la chasse aux chaloupes arabes, qui se livrent a lodieux trafic 
des esclaves. Les instructions a l’amiral allemand seront expédiées 
aujourd hui. I] devra s’entendre avec son colleégue anglais pour concerter 
toute mesure propre a empécher la traile, ainsi que | importation d’armes et 
de munilions de guerre, en visitant les navires suspects. 

Les Gouvernements anglais et allemand font des démarches auprés du 
Portugal pour l'induire a établir le blocus vers les cOtes de Mozambique. Il 
se pourrait aussi qu’ils s’adressassent ala Turquie pour fermer aussi la 
voie de la Tripolitaine au trafic des esclaves. LAUNAY. 


Le marquis de Salisbury 4 Sir E. Malet. 


Foreign Office, 5 novembre 1888. 


Je transmets 4 Votre Excellence copie d'une note que j'ai recue du 
comte de Hatzfeldt. 

Les événements facheux qui se sont produits sur la cote orientale 
d’Afrique ont été présentés, par le gouvernement allemand, comme résul- 
tant du développement des forces et de l’audace, en ces derniers temps, 
des Arabes qui exercent la traite des esclaves. D'aprés lui, la crainte 
des conséquences que la colonisation de |’Allemagne amén2ra sur ta traite 
des esclaves a conduit les Arabes a entreprendre une résistance qui a eu 
pour la Compagnie allemande une si funeste issue. L’Allemagne estime de 
plus que le moyen le plus efficace de chatier les auteurs de ces altayues 
contre les marchands allemands et de leur enlever a |’avenir une semblable 
excitation serait de ruiner la traile des esclaves, laquelle est ce but pour 
lequel les Arabes se sont ligués ensemble et l'industrie d’oti ils tirent 
leurs ressources. 

Il est possible que le soulévement sur les cotes de l'Afrique Orientale 
doive étre, pour une grande part, altribué aux marchands d’esclaves. Mais 
une grande part aussi est due aux crreurs qui ont été commises par la 
Société allemande elle-méme. Son expérience des habitudes et du carac - 
tére des Orientaux est insuffisante; et dans les mesures qu’ils ont adop- 
tées, les Allemands ont tenu bien peu de compte de la différence des 
conditions qu’on rencontre en Europe et de celles qu'on rencontre sur les 
cétes d'Afrique. 

Mais quoi qu’on puisse dire, avec justesse, des moeurs qui sont nées de 
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leur action précipitée et de leur mépris du caractére et des habitudes des 
indigénes, je suis disposé 4 croire qu'il y a beaucoup de vrai dans cette 
assertion que la crainte et le ressentiment des marchands d’esclaves ont 
été un stimulant puissant pour les désordres qui ont eu lieu. Il 7 a peu de 
doute a avoir que les efforts faits pour chasser les Européens du lac Nyanza, 
au Sud, et de Souakim, au Nord, sont dis aux Arabes trafiquants d’es- 
claves. Les témoignages de M. Cameron et du cardinal Lavigerie s accor- 
dent a établir ce fait que, dans le cours des derniers mois, ]’infame trafic 
a terriblement cru en activité. On ne peut gnére douler que cet accrois- 
sement n'ait été accompagné de cruautés et de désolations beaucoup plus 
grandes que celles que nous pouvons croire s'étre produiles dans les 
années précédentes, et quil n'y a pas d’autre cause a laquelle nous puis- 
sions attribuer ce fait déplorable que l’augmentation de puissance effective 
due aux armes 4 feu, mises par le commerce a la disposition des aventuriers 
arabes, associés pour le commerce des esclaves. . 

En méme temps l’extension, dans ces mémes années, de l'influence 
francaise 4 Madagascar et dans les iles Comores, a ajoulé un autre élément 
aux causes qui slimulaient le commerce des esclaves. La France est aussi 
désireuse qu’aucune autre nalion chrétienne de détruire la traite des 
esclaves. Mais la force navale qui représente la France dans ces eaux est 
insignifiante; elle a toujours refusé de concéder aux autres nations le 
droit d’arréter et de visiler les batiments suspects, droit qui est indispen- 
sable pour empécher que le pavillon francais ne soit employé pour couvrir 
Ja traile. Eu conséquence, il est arrivé, a maintes reprises que nos navires 
vu croisiéres ont élé obligés de rester spectateurs devant des dhows arabes, 
qui, syant arboré le drapeau francais, transportaient de toute évidence des 
esclaves, et passaient impunément a portée des canons anglais. 

Sous l'influence de ces causes, il n’est pas douleux que le commerce des 
esclaves, par mer et sur terre, ail récemment subi une recrudescence 
notable, et je crois probable que celle recrudescence a influé sur les 
désordres qui ont été si funestes a la Compagnie allemande. 


Le gouvernement d’ Allemagne, au moins pour le présent, semble dis- 
posé 4 circonscrire son action et a empécher l'importation des armes qui 
rend possible la traite des esclaves, et !'exportation des esclaves qui motive 
principalement |'importation des armes. Il est impossible que le gouverne- 
ment allemand puisse, sans la coopération du gouvernement de la Reine, 
exéculer ce plan sur la céte de Zanzibar; car, s'il n'est mis a exécution 
que sur la partie de celle cote qui est soumise a l influence allemande, le 
seu] résultat sera de repousser sur le territoire soumis 4 influence 
anglaise l'importation des armes et l’exportation des esclaves. 


En conséquence, |’Allemagne s'est adressée au gouvernement de la 
Reine et lui a demandé sa coopération. La demande est trop en harmonie 
avec la politique uniformément suivie par la Grande-Bretagne pour que 
nous la repoussions. Et quand il n’y aurait pas d'autre motif d’accueillir 
celle proposition, nous aurions accepté avec plaisir l'aide d'une nation 
aussi puissante que l’Allémagne en vue d'une entreprise que l’Angleterre 
a tenlée, avec des chances\diverses, el au prix de grands sacrifices, pendant 
trois quarts de siécle. 

Mais dans les circonstances spéciales, il est une raison spéciale qui a eu 
beaucoup de poids sur le gouvernement de la Reine pour l’amener a con- 
sentir au désir de l’'Allemagne. Il a été possible, grace a l’action diploma- 
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lique des deux puissances, d’écarter, pour la premiére fois, l’obstacle le 
ae formidable qui existe ala suppression de la traite des esclaves, c’est- 
-dire le refus de la France de consentir 4 un droit réciproque de visite. 

Le gouvernement francais, quoique décidé 4 ne pas accorder ce droit de 
visite dans toutes les occasions et pour tous les cas, a consenti que ce 
droit soit considéré comme un des incidents du blocus qui a pour but 
d’empécher l'importation des armes et l’exportation des esclaves. II n'est 
pas douteux que cette concession de la part de la France ne confére des 
facilités pour les opérations contre la traite des esclaves que nous 
navions jamais possédées jusqu’ici. Cela nous fournit encore une occa- 
sion de nous applaudir de la coopération que nous a prétée |’Allemagne, 
puisqu’elle nous doune un juste motif d’espérer que les dispositions en 
question peuvent avoir pour résullat de fermer un dernier débouché a 
l’odieux commerce des esclaves. 

Le blocus sera étroitement limité aux deux objets sus-énoncés. 

Il sera effectué par les forces navales de Angleterre et de | Allemagne, 
de concert les unes avec les autres, et les décisions et ordres nécessaires 
quant aux détails seront laissés aux amiraux qui se trouvent sur les lieux. 

SALISBURY. 


L’ambassadeur du roi 4 Berlin au ministre « ad interim » des 
affaires étrangéres. 
s Berlin, 142 novembre 1888. 
Monsieur le ministre, 

Le Comte de Bismarck m’a fait prier aujourd’hui, par Je sous-secrétaire 
d’Etat, de retqur depuis peu de jours 4 son poste, de me faire l'interpréte 
auprés de Votre Excellence de la vive satisfaction éprouvée par le chan- - 
celier, en apprenant que lord Salisbury s'est, Jui aussi, déclaré heureux de 
la résolution prise par le gouvernement du roi, d’associer son pavillon au 
service de surveillance pour empécher le commerce des esclaves et engins 
de guerre vers les cétes de l'Afrique orientale. L’instruction va élre trans- 
mise 4 l’amiral allemand d'entrer, a cet effel, en communication avec les 
commandants de nos deux navires, qui, de leur cété, auront sans doute 
regu la méme instruction. 

{I mn’a laissé comprendre que |’Allemagne et l’Angleterre ayant obtenu 
Vassentiment du sultan de Zanzibar, pour l’élablissement d’un blocus 
visant essentiellement 4 renforcer son autorilé dans ses possessions, il 
semble régulier que nous recherchions, en ce qui nous concerne, ua égal 
assentiment. Dans le cas oul, par suite de nos rapports encore un peu dif- 
ficiles avec ce souverain, nous préférerions que |’Allemagne se chargeat 
elle-méme de faire une démarche 4 cet égard, le Cabinet de Berlin s'em- 
presserait bien volontiers d’instruire dans ce sens son consul a Zanzibar. 

Je me référe 4 mon télégramme de ce jour. Launay. 


Le sous-secrétaire d’Etat pour les affaires étrangéres au chargé 
d@affaires du Roi 4 Londres. 


- Rome, le 12 janvier 1889. 
Monsieur le chargé d'affaires, ; 
Par un rapport du 14 décembre dernier, Votre Excellence m’informait 
qu’elle avait proposé a lord Salisbury d'engager des négociations en vue de 
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la conclusion d'un trailé entre I’Ilalie et Angleterre pour Ja répression de 
la traite des esclaves conformément aux intentions du ministre du Roi. 
Nous désirons que la nouvelle convention soit plus conforme au. caractére 
des temps que ne le furent les traités de 1834 -et de 1833 entre la France 
et l’'Angleterre, auxquels la Sardaigne a adhéré en 1834, et soit fondée sur 
le principe d’une entiére réciprocité. Damiani. 


L’ambassadeur de France 4 Rome au ministre « ad interim » des 
affaires étrangéres 


Rome, 26 janvier 1889. 
Monsieur le Président du Conseil, 

Le ministre des affaires étrangéres de la République a recu la commu- 
nication que S. Exc. l'ambassadeur d’ Italie lui a adressée le7 janvier, pour 
lui faire savoir qu’afin de seconder le blocus de la cote de Zanzibar, déclaré 
le 2 décembre 1888 par les commandants des escadres de S_ M. Britanni- 
que et de S. M. l’empereur d’ Allemagne, le gouvernen:ent de S. M. le Roi 
d'Italie avait donné lordre au commandant du croiseur royal le Dogali de 
déclarer, 4 son tour, le blocus de la céte sus-dite, S. Exc. l’ambassadeur 
d'Italie a ajouté que celte déclaration avait été effectuée le 5 décembre 
1888, et ila communiqué en méme temps a mon gouvernement le numéro 
de la Gazette officielle du royaume, datée du 19 du méme mois, qui la 
mentionne. Cet avis officiel porte:que le commandant du Dogali a déclaré 
le blocus de la céte orientale du sultanat de Zanzibar, du cap Delgado a 
Ouilou, y compris les iles de Mafia et Lamou et les ilots adjacents a la 
cote entre le 20 10’ et le 10° 28’ de latitude sud ; que les effets du blocus 
sont limités 4 la prohibition du commerce des esclaves et des armes et 
munitions de guerre ; et, enfin, que ce blocus, antérieurement déclaré par 
les escadres allemandes et anglaises, a pour point de départ, en ce qui les 
concerne, le 2 décembre 4 midi, et, pour le Vogali, la date de la déclara- 
tion du commandant de ce navire. 


En réponse a cette communication, j’ai Phonneur de faire savoir a 
V. Exe. que, dés que le blocus établi sur Ja cOte du Zanguebar par les 
gouvernements allemand et anglais lui a été nolifié, M. Goblet s’est con- 
cerlé avec le ministre de Ja marine et des colonies et le ministre du com- 
merce et de l'industrie, pour Je porter & la connaissance des intéressés. 
D’une part, un avis a été inséré a cet effet au journal officiel de la Répu- 
blique et, d'autre part, les autorilés coloviales el consulaires francaises de 
l’Océan indien ont été invilées 4 donner la plus grande publicité a la pro- 
clamation des amiraux Deinhard et Freemantle. Le ministre des affaires 
élrangéres s est empressé de publier, dans la méme forme, la participation 
de l’Italie au blocus de Zanzibar et l’adjonclion du ogali aux escadres 
allemande et anglaise chargées de cetle opération. 

On doit s’atlendre, loutefois, 4 ce que surtout dans les premiers temps, 
des navires francais, ignorant la situation créée par la décision dy gouver- 
nement italien, se présentent dans Ja zone du blocus. II est de regle, en 
pareil cas, dans la marine francaise, que les batiments ne soient consi- 
dérés comme valablement informés du blocus qu’autant qu'une notifica- 
tion individuelle leur en.a été faite et a été consignée sur leurs registres 
de bord par un officier de la-marine bloquante ; 4 défaut de lexistence de 
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cette notification, ils ont la faculté, a leur choix, soit de se soumettre aux 
formalités qu’entraine le blocus, soit de renoncer a leur voyage. Les obser- 
vations que le consul de France a Zanzibar a eu soin, dés le principe, de 
formuler dans ce sens a ses collégues allemand et anglais ont, d’ailleurs, 
été formellement accueillies. Le ministre des affaires étrangéres croit pou- 
voir compter sur l’observation de la méme pratique par le Dogali pendant 
le blocus de Zanzibar. 

D’autre part, le gouvernement francais peuse qu’il est 4 peine besoin de 
rappeler que le droit de visite, qui appartient aux belligérants, doit étre 
exercé par un officier, et seulement dans la zone du blocus, dont l’étendue 
sera natureliement Jimitée, conformément aux régles ordinaires du droit 
des gens, de telle facon que la visile soit restreinte aux seuls batiments, 
qui pourraient étre légitimement soupconnés de vouloir violer le blocus. 
Mais il est nécessaire de signaler la distinction que le gouvernement fran- 
cais est dans l’obligation d’établir entre la traite des noirs et le commerce 
des armes quant a l'application du droit de visile, lequel ne peut s’exercer 
que pour le commerce des armes et non pour la traile des noirs. 

La France qui réprouve le trafic des esclaves autant que toute autre 
nation, s’est toujours réservé, en effet, le droit de surveiller ou de répri- 
mer, par ses propres moyens, les faits de traite qui pourraient, par sur- 
prise, se produire 4 l'abri de son pavillon. Le gouvernement de la Répu- 
blique a, dailleurs, pris des mesures exceptionnelles pour assurer une 
surveillance parliculiérement efficace des boutres naviguant sous pavillon 
francais dans l’'Océan indien. Si cependant les visites effecluées par les 
officiers du Dogali sur les batiments francais suspectés de transporter de 
la contrebande de guerre amenaient la découverte d’esclaves, le gouverne- 
ment de la République considére qu ‘il est entendu que le navire ot un tel 
fait aura élé conslaté, sera remis & l’un des croiseurs ou des agents con- 
sulaires francais qui prendra les dispositions nécessaires pour assurer la 
punilion des coupables suivant la rigueur de nos lois. 

Veuillez agréer, etc. 

MariaNI. 


Le marquis de Salisbury 4 l’ambassadeur de France 4 Londres 


Foreign Office, 13 février 1889, 


_ La note de V. E. du 23 décembre dernier, au sujet du blocus établi sur 
la céte des possessions continentales de S. A. le Sultan de Zanzibar, a été 
sans retard examinée par le gouvernement de la Reine. 

Dans cette note, V. KE indique la possibilité que, dans les premiers 
temps, des navires francais, ignorant le blocus, puissent se trouver exposés 
a élre capturés dans les limites de ce b'ocus. Elle fait observer que, sui- 
vant les régles en vigueur dans le service naval francais, on ne peul sou- 
tenir que ces navires aient eu notification du blocus, 4 moins que chacun 
deux n’ail élé particuliérement informé par un fonctionnaire de l’escadre 
auteur du blocus. 

J’ai Vhonneur d’informer V. E. que le gouvernement de la Reine ne 
croit pas pouvoir accepter le principe d'aprés lequel une notification spé- 
ciale du blocus 4 chaque navire individuellement serait nécessaire avant 
que ce navire put étre valablement capturé pour violation du blocus. 

Le gouvernement de la Reine estime que, dans chaque cas particulier, 
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c'est une question de fait que de savoir si l’on doit considérer qu’un navire 

qui tente d’entrer dans le port bloqué ait regu notification du blocus ; et 

qu'il faut avoir égard a la direction et a la longueur du voyage. des bati- - 
ments, a la date de l'établissement du blocus, enfin aux mesures qui ont 

été prises pour le publier. Si l’on peut raisonnablement supposer qu’un 

navire n’ait pas élé averti du blocus, ce navire aura le droit, une fois l’aver- 

tissement recu, de changer de direction. 

Une telle question toulefois ne peut se poser pour les batiments qui 
cherchent 4 sortiz d’un port bloqué : ils seraient naturellement exposés a 
étre capturés. . 

V.E. propose en outre une régle sur le droit de visite pour la contre- 
bande de guerre qui, j'ai le regret de le dire, ne peut étre acceptée par le 
gouvernement de la Reine. Elle fait observer que le droit de visite entre 
belligérants ne peut étre exercé que dans la zone du blocus, il est limité 
aux batiments qui raisonnablement peuvent étre soupgonnés de I'intention” 
de violer le blocus. 3 

De l’avis du gouvernement de la Reine, le droit de visite des belligérants 
peut élre exercé au gré des belligérants, en quelque lieu que se trouvent 
les navires suspeclés de transporter de la contrebande de guerre a l’ennemi 
excepté s'ils se trouvent dans les eaux territoriales des puissances neutres. 
L’établissement du blocus crée le droit additionnel d’empécher l’entrée ou 
la sortie des navires du port bloqué, mais il ne diminue en rien le droit 
ordinaire des belligérants de visiter les batiments dans la haute mer pour 
la recherche de la contrebande de guerre. 

Quant au dernier paragraphe de la note de V. E., je suis heureux de 
déclarer que le mode de procéder qu’elie indique (c’est-a-dire dans le cas 
ou un navire sous pavillon francais, recherché pour de la contrebande de 
guerre, porterait des esclaves) est de tout point conforme aux instructions 
qui ont été données sur ce point a l’amiral britannique. 

SALISBURY. 


Le ministre des affaires étrangéres d’Italie 4 l’ambassadeur du Roi 
& Paris. 
Rome, 3 mars 1889. 

En date du 24 janvier dernier, M. Mariani m’a remis la note dont j’ai 
l'honneur de vous adresser copie ci-joint (!), dans laquelle, au nom de 
son gouvernement, il répond a la notification du blocus de Zanzibar 
qu avait faite au gouvernement francais l’ambassade du roi a Paris. 

Il y formule certaines réserves relativement au droit de visite. 

Dans ma derniére réception: hebdomadaire, j'ai fait 4 M. Mariani cer- 
laines observations de principe sur ces réserves. Je lui ai dit que nous ne 
pouvions admettre comme principe la nécessité de notifier le blocus dans 
Jes premiers temps a tous les navires individuellement, mais que sans 
aucun doute cela serait fait dans tous les cas ou raisonnablement on pour- 
rait admettre que le batiment n’en a pas eu connaissance. Je lui ai aussi 
déclaré qu’a notre avis la limite opposée par la France au droit de visite 
pour Ja recherche de la contrebande de guerre mériterait pour le moins une 
discussion sérieuse et approfondie. J'ai ajouté enfin que les commandants 
des navires royaux ont regu des instructions, conformément au désir 


(1) Elle reproduit presque identiquement les termes de la note remise par M, Wadding- 
ton a Lord Salisbury. V, ci-dessus. 
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exprimé par Je gouvernement de la République, pour remettre au plus 

prochain sgent consulaire ou batiment de guerre francais les navires sous 

pavillon frangais capturés durant le blocus pour avoir des esclaves a bord, 
Crispt. 


Le chargé d’affaires 4 Londres au ministre « ad interim » des affaires 
étrangéres. 
Londres, 30 mai 1889, 
Monsieur-le Ministre, 

En me référant 4 mon rapport du 14 décembre dernier, je m’empresse 
de transmettre ci-inclus a V. E. un projet de trailé entre ]'Ltalie et | Angle- 
terre relativement a la traile. J’en ai rec le texte de Lord Salisbury. 

Si ce projet recoit l’approbation de V. E., Sa Seigneurie m’a déclaré 
qu’elle était préle 4 le signer sans retard, 

T. Caravan. 


Projet de traité entre l’Italie et la Grande-Bretagne pour la suppres- 
sion de la traite des esclaves africains. 


Art. I. — Sa Majeslé le Roi d’ltalie et Sa Majesté Ja Reine du Royaume-Uni 
de la Grande-Brelagne et d'Irlande prennent |’engagement de prohiber tout 
commerce des esclaves qu’exerceraient leurs sujets respeclifs et sous les pavil- 
Jons respeclifs, ou par Je moyen de capilaux apparlenant a leurs sujets respec- 
lifs, et de déclarer ce commerce actle-de piraterie. Leurs Majestés déclarent en 
outre que tout navire qui tentera d’exercer Ja traile perdra, parce seul fait, 
tout droit ala protection de leur pavillon. ‘ 

Art. Il. — Pouratteindre plus facilement le but du présent traité, les H. P. C. 
conviennent que leurs navires de guerre pourront visiter tout bdtiment mar- 
chand appartenant 4 Ja nalionalité de l’une ou de l'autre des H. P. C., et pou- 
vant étre raisonnablement soupconnés de s’occuper de la traite des esclaves, ou 
d’avoir élé disposé a cet effet, ou de s’étre livré & ce trafic durant le voyage 
pendant lequel il aura rencontré les croiseurs; ct que ces croiseurs pourronl 
arréter, ou expédier, ou conduire avec eux ces bitiments pour élre soumis a 
un jugement. 

Le dit droit réciproque de visite ne sera pas exercé dans la Méditerranée. 
De plus, l’espace auquel se restreindra |’exercice du dit droit, aura pour limites : 
au nord, le 32° paralléle de latitude septentrionale ; 4 |’Ouest, la cle orientale 
d’Amérique, depuis-le point ot le 32° paralléle de latitude septentrionale 
touche celle cdte, jusqu’au 452 paralléle de latitude méridionale ; au sud, depuis 
Je 45* paralléle de latitude méridionale, au point ot ce paralléle touche la céte 
orientale d Amérique, jusqu’au 80¢ degré de longitude orientale du méridien 
de Greenvich; et a l’est, de ce méme degré de longilude au point ow il se coupe 
avec le 45° degré de latilude méridionale, jusqu’a la céte de |’Inde. 

Art. Ill, — En aucun cas le droit réciproque de visite ne sera exercé sur 
les navires de guerre ou les navires de |’Etat des H. P. C. ; mais leurs croiseurs 
se préteront mutuellement assistance dans tous les cas ot il pourra étre utile 
qu’ils agissent de concert. 

Art. IV. — Quand un batiment marchand, appartenant a Ja nationalité d’une 
des H. P. C. aura élé arrélé par un croiseur de l'autre, conformément aux 
dispositions du présent trailé, ce batiment, et avec lui le patron, l’équipage. 
Je chargement d’esclaves qui pourra se lrouver a bord, sera conduit en tel 
lieu que les H. P. C. auront respectivement désigné a cet effet dans le présent 
article; et ils seront consignés a |’autorilé désignée a celte fin par le gouverne- 
ment qui y exerce Je droit de juridiction, afin que la procédure puisse s’engager 
devant les tribunaux respectifs. 


49. ARCH. piPL. 1890 — 2¢ SERIE, T. XXXIV (96) 40 
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Tous les baliments britanniques qui seront arrétés par les croiseurs italiens 
sur la cOte occidentale d'Afrique seront conduits et consignés a Ja juridiction 
britannique a Sierra-Leone. 

Tous les batiments britanniques qui seront arrétés par les croiseurs italiens 
sur !a cle orientale d’Afrique, dans la mer Rouge su sur Ja céte d’Arabie, 
seront conduils et consignés a la juridiction britannique & Souakim, a Aden ou 
a Zanzibar. comme il sera 'e plus commode. 

Tous les batiments ilaliens quiseront arrétés par les croiseurs britanniques 
sur !a céle orientale et occidentale d'Afrique, dans la mer Rouge et sur la céte 
d’Arabie seront conduits et consignés a la juridiction italienne de... 

(Le reste du projet conforme au texte definitif) (1). 


Ze ministre « ad interim » des affaires étrangéres au chargé 
d’affaires d’Italie 4 Londres. 


Rome, 19 juillet 1889. 


‘Je vous aulorise 4 signer la Convention contre la traile conforme au 
projet que vous m/avez transmis le 30 mai dernier, en ajoutant au dernier 
paragraphe de l'article 1Y que les batiments italiens arrétés par les croi- 
seurs britanniques seront conduils et consignés 4 Massaouah. 

Crist. 


Le chargé d’affaires d’Italie 4 Londres au ministre « ad interim » 
des affaires étrangéres. 
Londres, 14 aoft 1889. 
Monsieur le Ministre, 

Le 20 juillet dernier, j'ai informé Lord Salisbury que j’étais autorisé par 
Votre Excellence a signer la Convention contre la traite, moyennant les 
additions qu’indiquait Votre Excellence 4 | article IV. 

Le Foreign office m’a fait observer que ce serait un gros inconvénient 
et une grosse dépense pour un croiseur britannique, qui aurait capturé un 
biliment italien (soupconné d’exercer la traite) sur la céte occidentale 
d’Afrique de Je conduire, sans avoir le choix d’aucun autre lieu, 4 Mas- 
saouah pour y étre jugé. 

Ii a été en conséquence, d’un commun accord, proposé el acceplé ad 
referendum Yamendement ci aprés a l'article IV, 4° paragraphe : « Tous 
Jes haliments ilaliens qui seront arrélés par les croiseurs britanniques sur 
la céte orieutale et occidentale d’Afrique, dans ]a mer Rouge ou sur la 
céte d’Arabie, seront expédiés sur Ja possession, protectorat ou colonie 
italienne la plus proche ou la plus accessible, ou se tiendra un tribunal 
compétent pour la traile des esclaves ou sera remis a un croiseur. italien, 
s'il s’en trouve de disponible dans le voisinage du lieu de capture. » 

T. Caraant. 


Le ministre « ad interim » des affaires étrangéres au chargé 
d’affaires d’Italie 4 Londres. 


Rome, 20 aofit 1889. 


Je vous aulorise A signer avec Lord Salisbury la Convention contre la 
lraite, avec les amendements a l'article IV, acceptés ad referendum. 
Crispi. 


(1) V. Archives Diplomaliques, Mars 1890, p. 
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Le chargé d’affaires d’Italie 4 Londres au ministre « ad interim » 
des affaires étrangéres. 


Londres, 18 seplembre 1889. 
Monsieur le Ministre, 

Jai l"honneur de transmettre ci-joint 4 Votre Excellence copie de la 
Convention entre I’Italie et la Grande-Bretagne pour la répression de la 
traite, signée par Lord Salisbury et par moi (le 14 septembre). 

_T. Cavaanr. 


ANNEXE 


Article IV, — Tous les batimentsbritanniques, qui seront arrélés par Jes croi- 
seurs italiens sur les cOtes occidentales d’Afrique,seront conduits et consignés & 
Ja juridiction britannique a Sierra-Leone, ou seront consignés a un croiseur 
brilannique, sil s’en trouve de disponible dans le voisinage du lieu de capture. 

Tous les batiments britanniques, qui seront arrétés par les croiseurs italiens sur 
la cdte orientale d'Afrique, dans Ja mer Rouge et sur la cdte d’Arabie, scront 
conduils et consignés a la juridiction britannique de Souakim, d’Aden ou de 
Zanzibar, comme il sera le plus commode ; ou seront consignés a un croiseur 
britannique, sil s’en trouve de disponible dans le voisinage du lieu de capture. 

Tous les hatiments italiens qui seront arrétés par les croiseurs britauuiques 
sur la cole orientale et occidentale d’Afrique, dans la mer Rouge ou sur la céte 
d’Arabie, seront expédiés a la colonie, possession ou au protectorat italien le 
plus voisin ou le plus accessible ot sera un tribunal pour Ja traite des esclaves, 
ou serout consignés a un croiseur italien, s'il sen trouve un disponible dans le 
voisinage du lieu de capture, 


Le chargé d’affaires d’Allemagne 4 Rome au ministre « ad interim » 

; des affaires étrangéres. 

' Rome, 22 septembre 1839, 
Monsieur le Président du Conseil, 

Par un décret publié le 20 de ce mois, le Sultan de Zanzibar a déclaré 
qu’a partir du i‘* novembre de l’année courante tous les esclaves introduits 
dans ses possessions seront libres. Eu méme temps le Sultan a concédé que 
les batiments de guerre allemands et anglais pourront, dans les eaux de 
Zanzibar, faire la chasse aux bdliments négriers sous pavillon arabe et les 
capturer. 

Eu égard 4 ces c:vconstances et dans l’espoir de voir réglée par un Arran- 
gement international la question des esclaves en Afrique dans la Conférence 
qui va se réunir 4 Bruxelles, le Gouvernement impérial et le Gouvernement 
royal d’Angleterre se proposent de lever prochainement |’élat de blocus 
déclaré le 30 novembre dernier‘sur les cétes de | Aftique orientale. 

D’ordre de non Gouvernement j'ai l’honneur de porter ce qui précéde 
cunfidentiellement a la connaissance de Volre Excellence et je saisis, elc. 

GOLTz. 


Le sous-secrétaire d’Etat pour les affaires étrangéres au chargé 
d’affaires d’Allemagne 4 Rome. 
Rome, 27 septembre 1888. 
Monsieur le Chargé d’Affaires, 
J’ai !honneur d’accuser réception de votre note en date du 22 courant, 
par laquelle Vous me faites savoir qu’a la suite du récent décret du Sultan 
de Zanzibar, relatif aux esclaves introduils dans ses Etats, et 4 la suite du 
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droit de visile et de capture accordé par le méme Sultan aux pavires de 
guerre allemands et britanniques, le Gouvernement impérial et le Gouver- 
nemenl anglais ont décidé de lever prochainement le blocus déclaré le 
30 novembre dernier sur les cétes de l’Afrique~-orientale. A celle décision 
n'a pas 6lé étranger l’espoir qu'un accord au sujet de l’esclavage en Afrique 
puisse étre slipulée dans la Conférence qui doit se réunir 4 Bruxelles. 

Une communication analogue a été adressée 4 ce Ministére royal par le 
Chargé d’Affaires d’ Angleterre. 

J'ai le plaisir de Vous informer, en réponse, que le Gouvernement du Roi 
qui prend part avec ses navires au blocus susdit, s'associera bien volontiers 
& l’action des deux Gouvernements amis, et de son célé donnera ordre au 
plus tot a ses batiments de lever le blocus. 

Agréez, etc. Damianl. 


Le ministre « ad interim » des affaires étrangéres au chargé 
d’affaires d’Italie 4 Londres. ‘ 
Naples, 7 novembre 1889. 
Monsieur le Chargé d’A ffaires, 

La Convention conclue le 14 septembre dernier entre le Gouvernement 
du Roi et celui de Sa Majesté Britannique pour la répression de la traite des 
esclaves contient deux articles, a savoir l'article 1° et l’article 6°, sur le 
sens desquels il serait utile de bien s’enlendre avant de mettre ce trailé & 
exécution, afin que plus tard il ne naisse ancune équivoque. 

Dans l'article 1°", il est dit que le commerce des esclaves est considéré 
par les Hautes Parties contractantes comme un acte de piraterie. A l’arti- 
cle 6°, on ajoute que les esclaves seront jugés suivant les formes établies 
et les lois.en vigueur dans |’Etat auquel appartient le batiment saisi. 

Le sens que nous entendons donner aux mots cités pius haut de l’arti- 
cle 1°r est celui d'une simple définilion de la traile sans conséquence juridi- 
que, définition qui n’a aucune influence sur l’article 6° et laisse inlacte la 
législation en vigueur sur le sujet dans les deux pays. 

Cette observation était et est nécessaire, puisque notre législation fait de 
la traite et de la piraterie deux délits distincts. Il est donc nécessaire d'éta- 
blir clairement que l'article 6 de la Convention se référe d’une facon absolue 
a la législation pénale du pays auquel appartient le navire capturé et que 
larticle 1°" n’apporte aucune modification a cette méme législation. 

Je désire que vous communiquiez 4 Lord Salisbury le contenu de celte 
dépéche et que vous le priiez d’en prendre acte. Crispi. 


Le marquis de Salisbury au comte Tornielli. 
Foreign office, 27 novembre 1839. 

J'ai Vhonneur d’accuser réception de la note de M. Catalani du 11 cou- 
rant, dans laquelle, au sujet de la Convention concluc récemment entre la 
Grande-Bretagne et l’Italic, il est exposé que le Gouvernement italien 
entend regarder l’arlicle 1° de celle Convention comme contenant une 
pure définition de la traite des esclaves, sans qu’il en résulte de consé- 
quences légales, puisqu’il est élabli, dans larticle 6°, que les coupables 
seront iugés confurmément aux lois en vigueur dans les deux pays. Je 
m’empresse d informer Votre Excellence que le Gouvernement de la Reine 
a pris pole de la maniére de voir du Gouvernement italien sur celte 
question. SALISBURY. 


Union internationale pour la protection de la 
Propriété industrielle (’). 


Propositions soumises 4 la Conférence de Madrid par 1’Adminis- 
tration espagnole et le Bureau international (2). 


OBSERVATIONS PRELIMINAIRES 


On peut admettre que la tache prineipale de la Conférence de Madrid sera 
de reprendre les décisions de celle de Rome, d’en écarter les dispositions qui 
pourraient rencontrer de l’opposilion auprés de l'un ou de l'autre des Etats 
contractants, et d'en faire des instruments diplomatiques n’ayant plus qu’a 
étre ratifiés par les gouvernements et les parlements respectifs, Les décisions 
dont iJ s'agit se trouventréunies dans le protocole signé 4 Rome le 11 mai 1886, 
et consislent dans les articles addilionnels a la Convention conclue a Paris le 
20 mars 1883, et dans Je réglement pour J’exécution de Ja Convention. 

Si le réglement d’exécution a été généralement accueilli avec faveur, il n’ena 
pas été de méme des articles additionnels, au moins de ceux d’entre eux qui 
se rapportent a la protection des indicalions de provenance. Une des adminis- 
trations contractantes a déclaré qu’en cette matiére elle ne pouvait aller au- 
dela de ce qui était slipulé a J’article 10 de la Convention. D’autres admeltaient 
celui des articles additionnels qui étendait la répression aux fausses indications 
de provenance de ioute nature, mais repoussaient celui d’aprés lequel ces indi- 
calions ne devaient pas étre considérées comme frauduleuses, Jorsque des mar- 
chandises fabriquées dans l'un des pays contractants porteraient, du consente- 
ment d'un fabricant étranger, le nom et |’adresse de ce dernier. 

Le principe qui est a Ja base du second article additionnel a l’article 10 de la 
Convention parait devoir étre écarté, car il ne serait adopté que par un petit 
nombre d’Etats et pourrait avoir des conséquences contraires au but poursuivi 
par l'Union. Quant au premier de ces articles, il a été généralement accueilli 
avec faveur. [| est conforme a la tendance du jour, qui devient de plus en 
isi sévére pour les fausses indications de provenance, et il tend a assurer la 
oyaulé dans le commerce internalional. Il convient donc d’en conserver le 
ae mais sous une forme qui ne soit pas obligatoire pour tous les-Etats de 
‘Union, afin qu’on ne doive pas renoncer a toute disposition de cetle nalure, 
au cas ov il n’y aurait pas unanimité sur ce point. C’est pour cela que |’Admi- 
nistration espagnole et le Bureau inlernalional proposent de consacrer ce 
paeeae sous la forme d’un arrangement particulier, forme trés usilée dans 
‘Union postale, quand un certain nombre d’Etats s’enlendent enlre eux pour 
inlroduire un progrés que les autres pays contractants ne sont pas encore en 
mesure de réaliser. On crée ainsi dans le sein de l’Union-mére, des Unions 
restreiules qui s’accroissent sans cesse et finissent parfois par alteindre la méme 
extension que |’Union principale. 

Quant aux dispositions contenues dans le réglement d’exécution élaboré par 
la Conférence de Rome, elles sont toutes maintenues, avec des changements 
insignifiants, mais placées dans un cadre différent, Un certain nombre d’entre 


(1) V. les documents relatifs a la Conférence qui s’est tenue a Rome en 1886, Archives, 
4887, I, p. 290-330 et JI, p. 18-77. 

(2) Par circulaire du 22 janvier dernier, M. le président du Conseil, ministre du com- 
merce, de l'industrie et des Colonies, a communiqué ces propositions aux Chambres de 
commerce, en les invitant a en délibérer et a lui transmeltre le résultat de leurs délibé- 
rations. 
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elles ne visent pas uniquement ia mise 4 exécution des principes établis dans la 
Convention, mais elles les développent et en étendent la portée. Elles parais- 
sent donc plus & leur place dans un protocole devant obtenir la ratification des 
Parlements, que dans un réglement d’exécution soumis uniquement a l’appro- 
bation des gouvernements contractants, Quaut aux dispositions purement exé- 
culives, elles ont éLé comprises dans le projet de protocole, car il ne valait pas 
la peine de faire pour elles un réglement d’exécution spécial. Le projet de 
protocole reproduit ci-aprés renferme, outre les dispositions du réglement 
d’exéculion dont il vient d’étre parlé, quelques articles renvoyés par la Confé- 
rence de Rome & celle de Madrid, ainsi que l’ancien article additionnel a 
article 5 de la Convention, qui y trouve sa place naturelle a la suite dantres 
articles interprétatifs. Ceci dit, nous passons a l’examen des textes proposés 
par l'Administralion espagnole et le Bureau international. 


I 


Projet d’arrangement concernant la répression des fausses indica- 
tions.de provenance sur les marchandises conclu entre (Enumé- 
ration dec Etats contractants). 


Les soussignés Plénipotentiaires des gouvernements des Etals ci-dessus 
énumérés, 

Vu l'article 14 de la Convention internationale du 20 mars 1883 pour la 
protection de la propriété industrielle, ' 

Ont, d’un commun accord, et sous réserve de ratification, arrété l’arran- 
gement suivant : 

Article premier. — Tout produit portant illicilement une faussse indi- 
cation de provenance, dans laquelle un des Etats contractants, ou un lieu 
situé dans l'un d’entre eux, serait, direclement ou indireclement, men- 
tionné comme pays ou comme lieu d’origine, pourra étre saisi 4 l'importa- 
tion dans chacun des dits Etats. 

La saisie pourra aussi s’effectuer dans] Etat ou la fausse indication de 
provenance aura élé apposée, ou dans celui ow aura été introduit le produit 
muni de cetle fausse indication. 

Art. 2. — La saisie aura lieu a la requéte soit du ministére public, soit 
d’une partie intéressée, individu ou société, conformément a la législation 
inlérieure de chaque Etat. Elle ne pourra élre refusée aux sujets ou 
ciloyens des Etats contraclants, ni aux ressorlissants d’autres pays qui 
aurout des établissements industriels ou commerciaux sur le territoire de 
ces Etats. 

Les autorilés ne seront pas tenues d’effectuer la saisie en cas de transit. 

Art. 3. — Les tribunaux de chaque pays auront a4 décider dans quels 
cas les dénominations de produits comprenant des noms de lieu ou de pays 
se rapporlenl a la nature des produits et non a leur provenance, et doivent, 
par couséyuent, échapper aux dispositions du présent arrangement. 

Art. 4. — Les Etats de !’Union pour la protection de la propriété indus- 
trielle qui n’ot pas pris part au présent arrangement, pourront y accéder 
en tout temps, en en donnant avis au Bureau international. 

Art. 5. ~ Le présent arrangement eutrera en vigueur le 

Il sera ratifié aussilot que faire se pourra. Les actes de ratification 
seront échangés a Madrid. 

En foi de quoi, les Piénipotentiaires des Etats ci-dessus énumérés ont 
signé le présent arrangement a Madrid, le... avril mil huit cent quatre- 
vingt-dix, 
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EXPOSE DES MOTIFS 

Article premier, — Cet article reproduit le principe adopté par la Confé- 
rence de Rome dans le premier article additionnel A |’arlicle 10 de la Conven- 
tion. Tandis que Ja Convention ne prévoit la répression des fausses indications 
de provenance que lorsqu’elles consistent dans le nom d’une localité déterminée 
accompagné « d’un nom commercial fictif ou emprunté dans une intention 
frauduleuse ». il s’agit maintenant d’alleindre toules Jes fausses indications de 
provenance, quelle que soit la forme sous laquelle elles se produiseut. Le fait 
que ce principe a été admis par la Conférence de Rome nous dispense d’exposer 
longuement ses avantages: il suffit de faire observer que, pour étre efficace, la 
répression doit pouvoir atteindre la fraude sous ses aspects Jes plus divers. 

L'article additionnel de Rome s’appliquait & « tout produit portant illicite- 
ment une indication mensongére de provenance ». D’aprés ja tencur de cette 
disposition, on aurail pu faire saisir des produits portant une indication de 
provenance d’un Etat non contractant. Une disposition de cetle nature peut étre 
en place dang une législation nationale, mais un arrangement international ne 
doit viser que la prolection du commerce des Etats contraclants: c’est pour- 
quoi Je projet soumis 41a Conférence de Madrid s’applique uniquement aux 
indications de provenance dans lesquelles « un des Ktats contractants ou un 
lieu situé dans l’un d'entre eux sera... mentionné comme pays ou lieu 
d’origine, » 

La saisie aura lieu alors méme que l'indication de provenance serait indirecte, 
c’est-a-dire qu’elle viserait clairement un pays ou une localité sans les nommer 
en propres termes. Cela est encore nécessaire pour empécher les industriels et 
les commergants de mauvaise foi de violer l’arrangement dans son esprit, tout 
en en respectant la lettre. 


Art. 2. — Sauf la seconde phrase du dernier alinéa, tout cet article est 
emprunté au texle adop{é & Rome. L’adjonction dont il s’agit a pour but 
d’obliger chacun des Etats signataires de l’'arrangement a opérer la saisie des 
produits portant la fausse indication de provenance mentionnée a l'article 
premier. 

Pour obtenir l’unanimité en faveur de l'article additionnel concernant la 
répression des fausses indications de provenance, la Conféreuce de Rome avait 
décidé que chaque Elat serait libre d’opérer ou de ne pas opérer la saisie, 
suivant sa législalion intérieure, et que l’adoption de cet arlicle n’obligerait 
aucun d’eux 4 modifier sa législation sur la matiére. Comme l’arrangement 
proposé n’a pas besoin d’étre adoplé par tous les Elats de Union, mais qu’il 
doit l’étre seulement par ceux d’entre eux qui désirent assurer une protection 
efticace a leurs indications de provenance yespectives, il convient que toute 
incerlitude cesse, et que l’on sache bien qu’en signant ce document, chacun 
des Etats contractants s’engage a effectuer la saisie, et & accorder Ja protection 
légale a Ja partie lésée. 

Art. 3. — Cet article reproduit le principe exprimé au paragraphe 4 de 
Varlicle additionnel, tout en le formulapt d’une maniére plus formelle. 


_ Les articles 4 et 3 n’exigent aucune explication. 


II 


Protocole déterminant Vinterprétation et l’application de la Con- 
vention conclue 4 Paris le 20 mars 1883 entre Ja Belgique, le 
Brésil, Espagne, les Etats-Unis d’Amérique, la France, la 
Grande-Bretagne, le Guatémala, l’Italie, la Norvége, les Pays- 
Bas, le Portugal, la Serbie, la Suéde, la Suisse et la Tunisie. 


Les soussignés Plénipotentiaires des gouvernements ci-dessus éuu- 
mérés, 
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Dans le but d’assurer J'interprétation et l’application uniformes de la 
Convention conclue 4 Paris, le 20 mars 1883, pour la constitution de 
l'Union pour la proltectian de la propriété industrielle, 

Ont, d’un commun accord, et sous réserve de ratification, arrété le Pro- 
tocole suivant : 

Assimilation des EFirangers. 


1. — Pour pouvoir étre assimilés aux sujets ou citoyens des Etats con- 
tractants, aux termes de l'article 3 de la Convention, les sujets ou ciloyens 
d Ftats ne faisant pas partie de | Union’et qui, sans y avoir leur domicile, 
possédent des établissements industriels ou commerciaux sur le territoire 
d'un des Elats contractants, doivent étre propriétaires exclusifs desdits 
établissements, y élre représentés par un mandataire général, et justifi r, 
en cas de contestation, qu’ils y exercent d'une maniére réelle el continue 
leur industrie ou leur commerce. 


Pays ad Outre-mer. » 


2. — Relativement aux Etats de |’Union situés en Europe, sont consi- 
dérés comme pays d’outre-mer (art. 4) les pays extra-européens qui ne 
sont pas riverains de la Méditerranée. 


Indépendance réciproque des brevets délivrés dans divers Btats. 


3. — Lorsque, dans les délais fixés 4 l'article 4 de la Convention, une 
personne aura déposé dans plusieurs Elats de Union des demandes de 
brevets pour Ja méme invention, les droits résultant des brevets ainsi 
demandés seront indépendants les uns des aulres. 


Interprélation du mot « exploiter ». 


4. — Chaque pays aura a délermine: le sens dans lequel il y a lieu 
d’interpréler chez lui Je terme « exploiler », au point de vue de l’applica- 
tion de l'art. 5 de la Convention. ; 


Expositions interaationales. 


5. — La protection temporaire prévue a l’art. 41 de la Convention con- 
siste dans un délai de priorité s’étendant au minimum jusqu’a six mois a 
partir de l’admission du produit 4 l’exposilion; et pendant lequel l’exhibi- 
lion, l'application ou l’emploi non autorisé par l'ayant-droit, de invention, 
du dessin, du modéle ou de la marque ainsi prolégés, ne pourrout pas 
empécher celui qui.a oblenu ladite protection temporaire de faire valable- 
ment, dans ledit délai, Ja demande de brevet ou le dépét nécessaire pour 
s assurer la protection dans tout le territoire de l'Union. 

Chaque Etat aura la facullé d’étendre ledit délai. 

6. — La susdite protection temporaire n’aura d’effet que si, pendant sa 
durée, il est présenté une demande de brevet ou fait un dépét en vue d'as- 
surer a l'objet auquel elle s’applique la protection définilive dans un des 
Etats contractants. ; 

7. — Les délais de priorité mentionnés 4 l'art. 4 de la Convention sont 
indépendants de celui dont il est question dans le premier paragraphe du 
présent article. 

8. — Les inventions brevetables auxquelles la protection provisoire 
aura 6lé accordée en vertu du présent article, devront étre notifiées au 
bureau international et faire l'objet d’une publication dans l’organe officiel 
dudit Bureau. 
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Accession de nouveaux Elats a V Union. 


9. — Lorsqu’un nouvel Etat adhérera a la Convention, la date de la 
note par laquelle son accession sera aunoncée au Conseil fédéral suisse 
sera conzidérée comme celle de |'entrée dudit Etat dans l'Union, & moins 
que son Gouvernement n'indique une dale d’accession postérieure. 


Colonies et Possessions élrangeéres. 


10. — Lorsqu’un des Etats contractants désirera qu'une de ses colonies 
ou possessions élrangéres soit considérée comme appartenant 4 l'Union 
par le fait méme de l’accession de la métropole, il devra le notifier au Gou- 
vernement de la Confédéraltion suisse, qui en donnera avis a tous les 
autres. 

11. — Si lors de l’accession 4 l'Union d’une colonie ou d'une possession 
étrangére appartenant a un des [lats contractants, il est demandé pour 
celte colonie ou possession une voix délibérante dans les Conférences de 
délégués de Union, cette demande formera le premier sujet 4 l’ordre du 
jour de la prochaine Conférence. 


Allestations de protection légale. 


42. — Toute demande tendant 4 étendre un brevet 4 d'aulres pays de 
l'Union devra étre accompagnée d’un exemplaire, manuscrit ou imprimé, 
dela description de l’invention et des dessins (s'il en existe), tels qu’ils 
auront été déposés dans le pays ot la premiére demande a 616 faile. 

Cette copie devra élre certifiée par le service spécial de la propriété 
industriclle de cc dernier pays. ; 

13. — Pour assurer la protection des marques de fabrique ou de 
commerce de leurs ressortissants, dans tout le territoire de l'Union, les. 
administrations du pays d’origine délivreront a ces derniers une attestation 
constatant le dépét régulier desdites marques. 

14. — La légalisation des piéces mentionnées sous chiffres 12 et 13 n'est 
pas requise. 

Statistique. 

15. — Avant la fiu da premier semestre de chaque année, les adminis- 
trations de l'Union trarsmettront au bureau international les indications 
statistiques suivantes, concernant ]’année précédente, savoir ° 

A. Brevels @invention. 


-14° Nombre des brevets demandés ; 
2° Nom)yre des brevets délivrés ; 
3° Sommes percues pour brevets. 


B. Dessins ou modeéles industriels. 


4° Nombre des dessins ou modéles déposés ; 
2° Nombre des dessins ou modéles enregistrés ; 
3° Sommes percues pour dessins ou modéles. 


C. Marques de fabrique ou de commerce. 


1° Nombre des marques déposées ; 
2° Nombre des marques enregistrées ; 
3° Sommes percues pour marques. 


16. — Le bureau international est autorisé 4 edresser aux administra- 
tions contractantes, sur divers points concernaut la propriété industrielle 
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des formulaires statistiques que lesdites administrations rempliront dans — 


Ja mesure ow cela leur sera possible. 


Renseignements a fournir par le Bureau international. 


17. — Le bureau international est tenu de fournir gratuitement aux 
diverses administrations les renseignements qu’elles pourront lui deman- 
der sur des questions relatives 4 la propriété industrielle. 

18. — Les mémes renseignements seronl fournis aux, particuliers 
domiciliés dans le terriloire de l'Union, moyenuant une taxe de 1 franc par 
revselgnement demandé. 

Celle taxe pourra élre payée en timbres-poste des divers Etats qui n’ont 
pas le franc pour unilé monétaire, savoir : 


Bread 79a Hee eee. SOP ae 4 franc = 400 reis. 
Bepagnes ou vee PAPA S14 1 » = 14 piécette. 
Etats-Unis d’Amérique........ 1 » = 20 cents. 
Grande-Bretagne ............. dice) vase 4 Ospenes.c8 
GuslOMials e on cae rr eerste . 1 » = 20 centavos de peso. 
Norwe6ee., ¢ .. s<thoeeevese se | 1 Sy +41 80 cere. 
PAVE Dasa 4: vaunek 44> ati nte 1 » = 5( cents. 
Portigeleyc. it ture ht pela a a x dla bg Aue Os Os as et 
21 ts ( Se ne SRO Seep, iat 1 aU ee 

9. — Les aljministrations des Etats contractants accepleront, aux taux 


indiqués dans le paragraphe précédent, les timbres de leur pays que le 
Bureau international aura recus 4 titre de frais de renseignements. 


Dispositions génerales. 


20. — Le présent protocole sera considéré comme faisant partie inté- 
grante de la Convention du 20 mars 1883, et aura méme force, valeur et 
durée. Il entrera en vigueur le... 

1] sera ratifié aussit6t que faire se pourra. Lesactes de ratification seront 
échangés & Madrid. 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires des Etals ci-dessus énumérés 
ont signé Je présent Protocole 4 Madrid, le.... avril mil huit cent quatre- 
vipglt-dix. i 

EXPOSE DES MOTIFS 


Comme nous l’avons dit plus haut, le Protocole proposé a ]’aduption de la 
Conférence de Madrid se compose principalement des dispositions que la Confé- 
rence de Rome avait réunies dans le projet de Réglement pour l’exécution de 
ia Convention du 20 mars 1883, Chaque fois que ces dispositions se trouveront 
reproduiles sans modifications, nous nous dispenserons d'indiquer les motifs a 
V'appui, renvoyaut pour cela aux Actes de la susdite Conférence. 


(Pest précisément Je cas pour les chiffres 1 et 2, dont le premier a été l'objet. 


d’une discussion approfondie de la part de la Conférence de Rome. 

3. Celte disposilion résout Ja question, non encore tranchée, de savoir si les 
brevets delivrés dans plusieurs Elats contractants, pendant les délais de priorilé, 
doivent étre envisagés comme autant de brevets originaux, ou si céux de date 
plus récente peuvent ¢tre considérés comme brevets d’importation relativement 
a ceux de date antérieure. 

La durée des brevels d’importation est délerminée, dans les divers pays de 
}'Union, de trois maniéres différentes, savoir : 

4° Par Ja durée du brevet. étranger obtenu pour le terme le plus court: 
c'est le systeme adopté par le Brésil, les Etals-Unis et la France ; 
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2° Par Ja durée du brevet étranger obtenu pour le terme le plus long : ce 
systéme est celui de la Belgique et de |’[talie ; 

3° Par un terme de protection fixe, plus court que celui accordé pour les 
brevets nationaux : c'est celui de l’Espagne (10 ans au lieu de 13), du Guaté- 
mala (8 ans au lieu de 10) et du Portugal (5 ans au lieu de 15). 

Daprés les syslemes menlionnés sous les chiffres { el 2, la durée du brevet 
d'importation est limitée parla durée normale d’un brevet précédent. Mais 
dans plusieurs pays, notamment en france, les brevets d'importalion tombent en 
méme temps que le brevet étranger pris antérieurement, quelle que soit la 
cause de déchéance qui ait frappé ce dernier. Ailleurs, le délai pour la mise en 
exploitation est beaucoup plus court pour les brevets dimportation que pour 
les brevets ordinaires. 

On voit, par ce qui précéde, |'immense différence qui sépare les deux espéces 
de brevets, et combieu il importe de savoir si les brevets demandés pendant 
les délais élablis par larticle 4 de la Convention sont, ou non, des brevets 
d'importation, 

Considéré dans son esprit, l'article 4 signifie que toutes les demandes de bre- 
vels qui sont déposées dans les divers pays de !Union dans un délai de six 
mois 4 partir de la date de la premiére demande, doivent élre considérées 
comme ayant élé déposées a la susdile date. C'est pourquoi les dispositions 
légales de plusieurs pays, d’aprés lesquelles la nouveaulé absolue de linvention 
est une des conditions de sa brevetabilité, ont pu étre mainlenues sans chan- 
gement lors de l’accession de ces pays a Ja Convention internationale. Cette 
maniére de voir est confirmée par la teneur des lois qui ont été rédigées aprés 
la Convention du 20 mars 4883, et en vue de concorder avec elle. Ainsi, les lois 
de la Suéde et de la Norvége stipulent quune demande de brevet faite dans 
les délais prescrils sera répulée avoir été faite a la date de la premiére 
demande, et la Joi anglaise dispose que le brevet résultant d’une telle demande 
portera la date de Ja demande déposée dans |’Etat étranger. 

Si donc le dépdt de Ja demande est répulé opéré daus tous les Etats de 
]'Union au moment méme ou Ja premiere demande est effecluée chez l'un 
d’entre eux, il n’y a pas d’antériorilé, eh chaque Etat doit délivrer le brevet 
dont il s’agit, comme si c’était & lui que la premitre demande avait été 
adressée, 

D’autre part, l’arlicle 2 de la Convention élablit comme régle générale que 
les ressortissants de chacun des Etats contractants jouissent du traitement 
national dans tous Jes autres Etats de l'Union. Ces derniers forraent done une 
grande coufédération, dont les diverses parties ne sauraient se considérer réci- 
proquement comme pays étrangers en maliére de propriété industrielle, et l'on 
peut en conclure que Jes brevets délivrés par eux a leurs ressorlissants-récipro- 
ques, dans les délais établis a l’arlicle 4, doivent étre des brevets nationaux et 
non des brevets d’importation. 

Pour éviler la cause de déchéance provenant de l’expiralion de la durée de 
rotection normale des brevets anlérieurs, les personnes au fait des différentes 
égislalions doivent actuellement déposer Jeur premiére demande dans le pays 

ou la durée de protection est la plus longue, et finir par Je pays ou cette durée 
est la plus courte. De celle maniére, chacun des brevets arrive a son terme légal 
sans élre abrégé par l'expiration des brevels anlérieurs. Mais ce mode de pro- 
céder ne met pas lé breveté a l’abri des aulres causes de déchéance. Ainsi, il 
suffit qu’i] oublie d’acquitter une annuilé dans le pays ot il a pris son premier 
brevet, pour que ce dernier tombe en déchéance dans ce pays-la, entrainant 
avec lui tous les brevets demandés postéricuremenl. De méme, si un inventeur, 
breveté successivi ment dans trois pays, ne peut exploiter avantageusement sa 
découverte que dans celui ot il a oblenu le brevet le plus récent, il se voit 
forcé de maintenir les deux premiers brevets, avec l’exploitation ruineuse qui 
i rattache pour ne pas perdre la protection dans le pays ov il travaille avec 
énélice. 
Il semble contraire 4 l'esprit de la Convention que, pour jouir du maximum 
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de protection dans chaque pays, les inventeurs doivent renoncer a déposer, en 
premier lieu, leur demande de brevet au pays de leur domicile, pour éche- 
lonner savamment leurs dépdts dans les différents pays de l'Union d’aprés la 
durée de protection qui y est accordée. 2. i 

Jusqu'ici, les Tribunaux n’ont pas eu a lrancher la question qui vient d’étra 
traitée. Mais c’est une question qui se posera dt ou Lard et qui doit étre résolue 
dans tous les pays, de ]a méme maniére, vu l'importance des inléréts qui s’y 
rattachent. Pour celle raison, |’Administration espagnole et le Bureau interna- 
tional croient que la Conférence de Madrid ferait une cuvre utile en donnant 
une interprétation de l'article 4 de Ja Convention, au point de vue spécial des 
brevets demandés dans les pays de ]’Union pendant les délais de priorité. 

L’addilion proposée est conforme au veeu adopté par Je Congres international 
de 1878 sur la proposition de spécialistes distingués, parmi lesquels se trou- 
vaient les représenlants officiels de trois Gouvernements (Compte-rendu sténo- 
graphique, page 418). Le Congrés qui vient d’avoir lieu a Paris, du 3 au 10 aodt 
dernier, a émis un yeu semblable. En introduisant cette disposition dans le 
Prolocole, la Couférence rendra un service signalé aux inyenteurs, des Etats 
contractants, et augmentera nolablement l’inlérét qu’ont les Etats non contrac- 
tants.a se joindre 4 J'Union, deux résultats aussi désirables l'un que l'autre. 


Le chiffre 4 du projet de Protocole est Ja reproduction de l’article additionnel 
a l’article 5 de Ja Convention, qui avait été adopté par la Conférence de Rome. 
Les chiffres 5 &9 sont empruntlés au Réglement d’exéculion élaboré par la 
méme Conférence. 


10. La Conférence de Rome avait décidé que les Colonies ou possessions 
élwangéres qui devaient étre considérées comme appartenant a l'Union par le 
seul fait de l’accession de la métropole, seraient énumérées dans le texte méme 
du Réglement d’exécution. Il semble plus pratique de ne pas dresser une liste 
de ce genre, qui esl destinée a s'accroitre, dans un acte officiel devant avoir 
une certaine durée. ] 


11. [l est équilable que les grandes colonies ou possessions étrangéres des 
Elats contractants, qui accédent a Ja Convention internationale, aient voix 
délibéralive dans les Conférences de délégués de !'Union. D’aulre part, on ne 
saurait admetlre que l'équilibre entre Jes divers pays pat étre déplacé au profit 
de l'un d’entre eux, par le fait qu'un grand nombre de ses colonies adhére- 
raient & la Convention. Les autres Unions internationales délibérent sur chaque 
cas spécial, et accordent une voix A une seule colonie ou a tout un groupe de 
colonies, suivant les circonstances. Celle maniére de faire parait convenable a 
tous égards. I] est naturel que la discussion des questions de cette nalure ait 
lieu au début des Conférences, afin que les délégués des colonies en question 
puissent prendre part a toutes leurs délibéralions ultéricures. 

Les chiffres 12 415 sont reproduils d’aprés le Reglement de Rome, sauf une 
modification de pure forme a la fin de l'article 13. 


16. Les indications énumérées sous chiffre 13 sont les seules que Jes Admi- 
nistrations de l'Union soient tenues de fournir pour la statistique générale de 
la propriété industrielle. En dehors de ces quelques données, il serait pourlant 
ulile que Je Bureau international pit tenter de rassembler des renseignements 
statisiiques sur des questions spéciales intéressant la propriété industrielle, 
comme par exemple sur Ja durée moyenne des brevets dans chaque pays, sur 
le nombre des brevets dans chaque pays, sur le nombre de brevets qui attei- 
gnent la deuxiéme, troisiéme, quatriéme année, etc. Mais comme tous les Etats 
ne seront pas 4 méme de fournir ces indications, ces derniéres seront faculta- 
tives, 


17. Les renseignements que le Bureau international avait & fournir aux 
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Administrations de l'Union et aux particuliers, aux termes du Réglement de 
Rome, étaient limités aux brevets ct aux marques. Cela s’explique par le fait 
que, d’aprés les propositions soumises a la Conférence de Rome, le Bureau 
international aurait da recevoir communication de tous les brevets demandés 
et délivrés, et de toutes Jes marques enregistrées dans toute l'Union : muni de 
données spéciales sur ces deux branches de la propriété industrielle, le Bureau 
ne devailt étre tenu de donner des renseignements que sur ces branches-la, 
Mais, comme les propositions dont il s’agit ont été repoussées par la Conférence, 
le Bureau international peut fournir des renseignements sur les dessins ou 
modéles industriels aussi bien que sur les brevets et les marques, et il n’y a 
plus lieu de limiter le champ des renseignements qui peuvent Jui étre demandés, 


18. Le seul changement apporté au texte de Rome, consiste dans l’adjonc- 
tion des Etats-Unis au nombre des Etats contractants qui n’ont pas le franc 
pour unité monétaire, et dans l’élimination du Salvador et de la République 
Dominicaine, qui ont cessé de faire partie de l'Union. 


Le texte du chiffre 19 n’a pas été modifié. 


Le chiffre 20 consiste en une formule de cléture qui n’exige aucune expli- 
cation. 


Propositions soumises 4 la Conférence de Madrid 
par l’administration Suisse. 


I 
Projet d’arrangement concernant l’enregistrement international des 


marques de fabrique ou de commarce conclu entre (Enumération 
des parties contractantes). 


Les soussignés Plénipotentiaires des Etats ci-dessus énumérés, 

Vu larticle 14 de la Convention internationale du 20 mars 1883 pour 
la protection de la propriété industrielle, 5 

Ont, d’un commun accord et sous réserve de ratification, arrété l’Ar- 
rangement suivant : 


Article premier. — Les sujets ou citoyens de chacun des Etats con- 
tractants pourront sassurer, dans tous les autres Etats, la protection de 
leurs marques de fabrique ou de commerce réguliérement déposées 
dans le pays d’origine, moyennant le dépot desdites marques au Bureau. 
international, & Berne, fait par l’entremise de |’ Administration dudit 
pays d’origine. 

Art. 2. —- Sont assimilés aux sujets ou citoyens des Etats contractants 
les sujets ou citoyens des Etats n’ayant pas adhéré au présent Arran- 
gement qui ont leur principal Glablissement industriel oa commercial 
sur le territoire d’un des Etats contractants. 

Art. 3. — Le Bureau international enregistrera immédiatement les 
marques déposées conformément a l'article t*". I notifiera cet enregis - 
trement aux Etats contractants et publiera les marquesenregistrées dans 
un supplément a son journal!. 
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En vue de la publicité 4 donner dans les divers Etats aux marques 
ainsi- enregistrées, chaque Administration recevra du Bureau interna- 
tional le nombre 4’ exemplaires de la susdite publication qu il lui plaira 
de deniander. : 


Art. 4. — La protection sera assurée sur tout le territoire des Etats 
contractants & partir de lenregistrement ainsi fait au Bureau inter- 
national, comme si la marque avait été directement déposée dans les 
divers pays. Sont réservés les droits que les tiers auraient pu acquérir 
avant l’arrivée du journal dans leur pays, ainsi que ceux qui résultent 
de l'art. 4 de Ja Convention du 20 mars 1883. 


Art. 5. — Les Administrations auxquelles le Bureau international 
nolifiera lenregistrement d'une marque auront le droit de déclarer que 
Ja protection ne peut étre accordée sur le territoire & la marque en 
question, soit parce que la marque nest pas nouvelle, soit parce qu’elle 
est contraire a l’ordre public ou ala morale. : 

Ce droit devra étre exercé dans année de la notification prévue par 
article 3. 

Ladite déclaration, ainsi notifiée au Bureau international, sera par lui 
transmise sans délai 4 l’Administration du pays d’origine et au pro- 
priétaire de la marque. — L’intéressé aura les mémes moyens de 
recours que si la marque avait été par lui directement déposée dans le 
pays out la protection est refusée. S’il triomphe, la protection lui aura 
été assurée par le fait méme de l’enregistrement international. 

Art. 6. — La protection résultant de lenregistrement au Bureau 
international durera quinze ans a partir de cet enregistrement, mais ne 
pourra étre invoquée en faveur dune marque qui ne jouirait plus de la 
protection légale dans le pays d’origine. 

Art. 7. — L’enregistrement pourra toujours étre renouvelé suivant 
les prescriptions des articles | et 3. 

Six mois avant l’expiration du terme de protection, le Bureau inter- 
national donnera un avis officieux & Administration du pays d’origine 
et au propriétaire de Ja marque. 

Art. 8. — L’Administration du pays d'origine fixera 4 son gré et per- 
cevra {son profit le montant de Ja taxe 4 payer par le propriétaire de la 
marque pour l’enregistrement international. 

Les frais communs nécessités par l’exécution du présent arrangement 
seront répartis annuellement entre Jes Etats contractants, proportion- 
nellement au nombre des marques déposées au Bureau international 
par chacun des Etats. 

Art. 9. — L’Administration du pays dorigine notifiera au Bureau 
international les radiations, renonciations, transmissions et autres chan- 
gements qui se produiront dans la propriété de la marque. 

Le Bureau international enregistrera ces changements, les notifiera 
aux Administrations contractantes et les publiera aussitét dans son 
journal. 


Art. 10. — Les Administrations régleront d’un commun accord les 
détails relatifs 4 l’exécution du présent Arrangement. 
Art. 114. — Les Etats de l'Union pour la protection de Ja propriété 


industrielle qui n’ont pas pris part au présent Arrangement seront admis 
a y adhérer sur leur demande et dans la forme prescrite par !’article 46 
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de Ja Convention du 20 mars 1883 pour Ja protection de la propriété 
industrielle. 

Dés que le Bureau international sera informé qu’un Etat a adhéré au 
présent Arrangement, il adressera a |’Administration de cet Etat, con- 
formément a l'article’3, une notification collective des marques qui, & ce 
moment, jouissent de la protection internationale. 

Cette notification assurera, par elle-méme, auxdites marques la pro- 
tection sur le territoire de l Etat adhérent et fera courir le délai d’un an 
pendant lequel l'Administration intéressée peut faire la déclaration 
prévue par Varticle 5. 

Art. 12. — Le présent Arrangement entrera en vigueur trois mois 
aprés l’échange des ratifications, qui aura lieu & aussitét 
que faire se pourra. 

Si, dans le délai d’un an, |’échange des ratifications n’a pas pu avoir 
lieu ‘entre tous les Etats contractants, YArrangement produira effet a 
Pégard de ceux d’entre eux qui Yauront ratifié 2 ce moment. 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires des Etats ci-dessus énumérés ont 
signé le présent Arrangement 4 Madrid, le mil huit cent 
quatre-vingt-dix. 


Projet de réglement pour l’exécution de l’Arrangement concernant 
Venregistrement international des marques de fabrique ou de 
commerce conclu entre (Enumération des parties contractantes). 


Les soussignés, vu I’article 10 de l’Arrangement concernant I’enregis- 
trement international des marques de fabrique ou de commerce conclu 
PELE up Lene riiol Mod vow ni Nis be, 4890, ont, au nom de leurs Admi- 
nistrations respectives, arrété d'un commun accord les mesures sui- 
vantes pour assurer l’exécution dudit Arrangement : 


Article prernier. — Toute demande tendant a obtenir l’enregistrement 
internationai dune marae de fabrique ou de commerce en vertu de 
lArrangement du... ..1890, devra étre adressée par le 
propriétaire de la marque ‘a Administration du pays d'origine en la 
forme que cette derniére pourra prescrire. 

Chaque Administration fixera 4 son gré et percevra 4 son profit le 
montant de la taxe 4 payer par le propriétaire de Ja marque pour l'en- 
registrement international. 

Art. 2. — Aprés avoir constaté que la marque est réguliérement 
enregistrée, Administration du pays d'origine adressera au Bureau 
international de la propriété industrielle, & Berne: 

A. Une demande d’enregistrement, en double exemplaire, portant 
une représentation typographique de la marque et indiquant : 

1° Le nom du propriétaire de la marque ; 

2° Son adresse ; 

3° Les produits ou marchandises auxquels la marque est appliquée ; 

4° La date de lenregistrement dans le pays @origine ; 

5° Le numéro d’ordre de la marque dans le pays a origine. 

B. Un cliché de la marque pour la reproduction typographique de 
cette derniére dans la publication qui en sera faite par le Bureau inter- 
national. Ce cliché doit reproduire exactement la marque, de maniére 
que tous les détails en ressortent visiblement; il ne doit pas avoir une 
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superficie moindre de 15 millimétres, ni supérieure & 10 centimétres, 
dans chaque direction. L’épaisseur exacte du cliché doit étre de 24 mil~ 
limétres, correspondant 4 la hauteur des caractéres d’imprimerie. — Ce 
cliché sera conservé au Bureau international, 

La demande d’enregistrement sera rédigée d’aprés la formule annexée 
au présent Réglement, ou d’aprés toute autre formule que les Adminis- 
trations des Etats contractants pourraient adopter ultérieurement dun 
commun accord. 

Le Bureau international remettra aux Administrations les formulaires 
nécessaires. 

Art. 3. — Le Bureau international procédera sans retard & Jins- 
cription de la marque dans un registre destiné & cet effet. 

Ce registre contiendra les indications suivantes : 

1° La date de l’enregistrement au Bureau international ; 

2° La date de la notification aux Administrations contractantes ; 

3° Le numéro d’ordre de la marque ; 

40 Le nom du propriétaire de la marque ; 

5° Son adresse ; 

6° Les produits ou marchandises auxquels la marque est appliquée ; 

7° Le pays Vorigine de la marque ; 

8° La date de Yenregistrement dans le pays d origine ; 

9° Le numéro d’ordre de la marque dans le pays vib origine ; 

40° Les mentions relatives & la radiation ou A la transmission de la 
marque. 

Art. 4. — L’inscription une fois faite dans le registre, Je Bureau inter- 
national certifiera sur les deux exemplaires de la demande que lenre- 
gistrement a eu lieu, et les revétira téus deux de sa signature et de son 
timbre. Un de ces exemplaires restera entre les mains du Bureau ; 
Vautre sera renvoyé 4! Administration du pays dorigine. 

En outre, le Bureau international notifiera aux Administrations l’en- 
registrement opéré, en envoyant 4 chacune d'elles une reproduction 
lypographique de Ja marque et en leur indiquant : 

1° La date de l’enregistrement au Bureau international ; 

2° Le numéro dordre de la marque ; 

3° Le nom et l’adresse du déposant ; 

4° Les produits ou marchandises auxquels la marque est appliquée ; 

d° Le pays d’origine de la marque, ainsi que sa date d’enregistrement 
et son numéro d’ordre dans ledit pays. 

Art. 5. — Le Bureau international pourvoira ensuite 4 Ja publication 
de la marque, qui aura lieu dans un supplément de son journal et- 
qui consistera dans la reproduction de la marque, accompagnée des 
mémes indicatio‘is que celles contenues dans la notification adressée 
aux Administrations (article 4, 2° alinéa). 

Au commencement de chaque année, le Bureau international fera 
paraitre une table alphabétique des publications faites dans le cours 
de l'année précédente. 

Art. 6. —- Dans l'année de la notification, prévue par l'article 4, les 
Administrations pourront déclarer au Bureau internaliona) que la pro- 
tection ne peut étre accordée sur leur territoire & la marque en ques- 
lion, soit parce que la marque n’est pas nouvelle, soit parce qu’elle est 
contraire 4 lordre public et & la morale. 
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Ladite déclaration, ainsi notifiée au Bureau international, sera par lui 
transmise sans délai 4 l’Administration du pays d origine et au proprié- 
taire de la marque. 

Art. 7. — Les Administrations devront notifier au Bureau internatio- 
nal les radiations, renonciations, transmissions et autres changements 
qui se produiront dans la propriété des marques dont l’enregistrement 
international aura été opéré par leur entremi:e. 

Ces changements seront consignés dans le registre du Bureau interna- 
tional, qui les notifiera & son tour aux Administrations contractantes et 
les pabliera dans son journal. 

Art. 8. — Six mois avant lexpiration du terme de protection de 
quinze ans, le Bureau international donnera un avis officieux 4 l’Admi- 
nistration du pays d'origine et au propriétaire de la marque. 

Les formalités 4 remplir pour le renouvellement de l’enregistrement 
international seront les mémes que s'il s‘agissait d’un enregistrement 
nouveau, sauf qu'il ne sera plus nécessaire d’envoyer de cliché. 

Art. 9. — Au commencement de chaque année, le Bureau interna-~ 
tional établira un compte des frais de toute nature qui lui auront été 
occasionnés pendant l’annce précédente par l’enregistrement interna- 
tional des marques, et fixera la part contributive incombant aux divers 
Etats contractants proportionnellement au nombre des marques déposées 
par chacun d’eux. , 

Art. 10. — La notification collective prescrite par l’article 11 de 
l'arrangement contiendra les mémes indications que la notification pré- 
vue par larticle 4, alinéa 2, du présent Réglement. 

Art. 44. — Le présent Réglement sera exécutoire 4 partir du jour de 


la mise en vigueur de l’'Arrangement du 1890, et aura la 
méme durée que lui. 
Fait & Madrid, le 4890. 


EXPOSE DES MOTIFS. 


L’Administration suisse avait présenté 4 la Conférence de Rome un projet 
d’Arrangement concernant l’enregistrement international des marques de 
fabrique ou de commerce, qui ful soutenu par la Délégation italienne sous 
réserve de quelques modifications. On reconnut généralement que ce projet 
était coi.forme a ]’esprit de la Convention internationale du 20 mars 1883 et que 
son adoption constituerait un progres; mais on lui reprocha de priver Jes Etats 
contractauts des recettes résultant de l’enregistrement des marques de fabrique 
et de ne pas tenir suffisamment compte des législations intérieures, particulié-- 
rement de celles des pays ou la protection légale n’est accordée qu'aprés un 
examen préalable de la marque. Un seul Délégué exprima l'opinion que le 
projet en question était en contradiction avec Ja Convention, dont J’article 2 
subordonne la protection 4 l'accomplissement des formalités et des conditions 
imposées aux nationaux par la législation intérieure de chaque Etat. On faisait 
aussi remarquer que le projet, connu depuis peu, n’avait pas encore pu étre 
examiné avec le suin nécessaire. 

L’opinion générale était qu’on se trouvait en présence d'une question fort 
importante, mais pas encore assez mare pour pouvoir étre résolue. Elle a été 
exprimée par la Conférence dans Ja résolution suivante : ; 

« La Conférence, considérant. que |’Arrangement proposé par la Suisse et 
« amendé par I’ltalie mérile une étude approfondie de la part des différents 
« Etats de l'Union, le renyoie 4 la prochaine Conférence ». 


; ARCH, DIPL 1890, — 2° SERIE, T. XXXIV (96) 1 
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Se conformant a celle décision, |’ Administration suisse se permet de soumeltre 
aux Etats contractants un nouveau projet d’Arrangement poursuivant le méme 
but que le précédent, mais remanié de maniére a tenir compte des critiques 
formulées 4 Rome. Avant d’aborder |’examen de ce projet, elle tient toutefois 4 
réfuter l’objection d’aprés laquelle l'article 2 dela Convention interdirait & un 
groupe d’Etats contractants de s’entendre pour protéger réciproquement les 
marques de fubriynue de leurs ressortissants respectifs, de maniére a dispenser 
ces derniers ‘accomplir, dans chaque Etat, les formalités imposées aux 
nationaux par Ja législation intérieure. 

En disposant que les sujets ou ciloyens des Etats contractants doivent jouir 
des mémes avantages que les nationaux, sous réserve de l’'accomplissement des 
formalités et des conditions imposées a ceux-ci par Ja législation intérieure, 
Varticle 2 de Ja Convention dit simplement que dés qu’un étranger ressortissant 
a un des Etats de l'Union a satisfait aux exigences de sa loi nationale, la 
protection ne saurait Jui élre refusée. C’est un minimum et non un maximum 
de protection et de faveur qui est établi par la Convention, laquelle a été 
conclue dans un tout autre but que d’empécher les Etats contractants d’accorder 
4 leurs sujets ou citoyens respeclifs une protection trop compléte et trop facile 
a obtenir. Il va sans dire que l’article 2 de la Convention demeurera applicable 
aux marques de fabrique, et que ceux qui ne voudront pas proliter des 
dispositions de )’Arrangement seront toujours libres de déposer leurs marques 
dans tous les pays de l'Union, en se conformant aux prescriptions des diverses 
législations. 

La comptabilité de la Convention et de l’Arrangement étant établie, il reste 
a montrer J’utilité de ce dernier ainsi que !’insuffisance du'régime actuel des 
marques de fabrique au point de vue international. 

L’unification absolue du systéme des marques de fabrique, assurant a toutesles 
marques réguliérement déposées dans un Etat de |’Union la protection sur tout 
le territoire de cette derniére, viendra peut-étre un jour; mais les divergences 
qui existent aciuellement entre les législations intérieures portent a croire qne 
ce moment est encore éloigné, L’Administration suisse ne voit du reste pas la 
nécessité d'une unification aussi compléte du droit en cette matiére ;: elle 
craindrait méme que les marques employées uniquement dans le commerce 
interne d’un pays fussent prolégées dans toute I’Union, car cela obligerait les 
personnes qui auraient a choisir une nouvelle marque de fabrique de consulter 
préalablement l’énorme collection des marques employées dans. tous les Etals 
contractants, afin de ne pas devenir contrefacteurs sans le savoir. Ce qui parait 
désirable, c’est uu enregistrement central facultalif opéré & la demande des 
intéressés moyennant une certaine taxe, en sorte que les marques employées 
dans le commerce international fassent seules l’objet d’un droit privalif sur le 
territoire des Etats contractants. i 

Mais s'il est bon que la protection internationale ne s’élende pas & des 
marques qui n’en ont pas besoin, il est d’autre part a désirer que toutes celles 
qui entrent dans Je commerce international jouissent de la protection légale, et 
cela non-seulement au point de vue de l’intérét personnel des propriétaires de 
ces marques, mais encore au point de vue de l’intérét du consommateur et de 
la moralité commerciale. En effet, si parmi les produits étrangers de bonne 
qualité «ui sont en circulation dans un pays, un grand nombre portent des 
marques non protégées, n’est-il pas dans la nature des choses que ces marques 
soient contrefaites ou imitées par des industriels peu scrupuleux, qui préférent 
lancer de mauvaises marchandises sousle couvert de marques avantageusement 
connues, que de donner de la valeur a leurs propres marques en les apposant 
sur des marchandises de qualité irréprochable ? Ue défaut de protection est trés 
préjudiciable au consommateur, sans pour cela profiter a l'industrie nationale, 
car une industrie durablement prospére ne saurait s’édifier sur la tromperie. 

Peu de pays indiquent le nombre des marques indigénes et des marques 
étrangéres enregistrées chez cux. Voici les quelques données qu'il a été possible 
de réunir a ce sujet pour l’année 1888 : 
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PAYS MARQUES 

INDIGENES ETRANGERES TOTAL 

Allemagne.......... 4,247 304 1,554 
Autriche-Hongrie.... 4,103 417 1,220 
Etats-Unis d’Amérique 1,220 116 1,386 
BLANCO ernie ais aaiprere.e 6,175 361 6,536 
MELO dec: 5 atu taheless Law 63 117 180 
SEUDUOAM bap Senki 3 5 46 21 
Suisse..... sh iaesias * 391 153 544 
Tolalewnna 5. 10,204 4,234 14,438 
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Il serail erroné de conclure du total de 1,234 marques éltrangéres qu'il a élé 
enregistré un nombre égal de marques différentes provenant du dehors; au 
contraire, comme un grand nombre de marques sont déposées a Ja fois dans 
plusieurs pays, il se peut fort bien que les 1,234 enregistremenls de marques 
étrangéres ne portent que sur 600 ou 700 marques différentes. Admettons qu'il 
y en ait 1,000, soit le 10 pour 100 des marques indigénes enregistrées. Esl-il 
probable que, sur cent marques nouvelles, dix seulement soient destinées au 
commerce avec |’étranger, et que quatre-vingt-dix soient utilisées uniquement 
dans le commerce interne ? Cela parait difficile a croire, et il faut supposer que 
la majeure partie des marques qui circulent hors de leur pays d'origine sont 
dénuées de toute protection. 

On arrive au méme résultat, si l’on tient compte du uombre de marques 
étrangéres qui ont élé enregistrées en Suisse de 1880 41888. La France vieuten 
téte avec 859 marques ; l’Allemagne en a 290; la Grande-Bretagne 287 ; |’Autri- 
che-Hongrie 21; la Belgique 16; les Etats-Unis 10; les Pays-Bas 9; |'Italie 7 ; 
la Suéde 6; Espagne 2, et le Brésil 4. 

Il-y a une disproportion évidente entre Je nombre des marques déposées par 
les divers pays et Je chitfre de leurs importations respectives, particuliérement 
en ce qui concerne les quatre pays limitrophes de la Suisse, Alors que |’impor- 
tation réunie de Ja France et de l’Allemagne n’est que d’un peu plus du double 
de celle de |’Autriche-Hongrie et de IItalie, les deux premiers pays déposeut 
ensemb!e quarante fois plus de marques que les deux derniers. Mais il existe 
aussi une disproportion entre le nombre des marques frangaises et celui des 
marques allemandes, car les premiéres sont trois fois plus nombreuses que les 
secondes, sans pour cela que Ja France importe davantage que |’Allemagne. 
Cela sexplique par le fait que Jes deux tiers des marques trangaises sont dépo- 
sées par l'Union des fabricants, établissement décrété d’ulilité publique qui, 
sans poursuivre aucun but de lucre, s'est donné puur tache de faire respecter les 
marques frangaises a l’étranger, et d’accomplir les formalités nécessaires a cet 
effet, Le nombre des dépétss’accroit en proportion des facilités accordées au 
commerce et a l'industrie. 

Nous avons vu qu'il était désirable que toutes les marques employées dans le 
commerce de pays a pays fussent protégées, et la statistique nous a démontré 
qu’actuellement cela était loin d’étre le cas. Serait-il impossibie de faire pourun 
groupe d’Etats ce que |’Union des fabricants fait si bien pour la France, et de 
charger une Administration commune de remplir les formalités nécessaires 
pour assurer aux marques des sujets ou citoyens de ces Btats la protection dans 
les divers pays? C’est dans ce but que l’Administralion suisse a présenté a la 
Conférence de Rome son projet d’Arrangement concernant |’enregistrement 
international des marques, et qu’elle présente 4 la Conférence de Madrid son 
projet actue}, oti elle a cherché a tenir compte de toutes les objections faites au 
premier. Persuadée que ce projet conslitue un notable progrés sur |’état de 
choses existant, elle aime a croire que plusieurs Gouvernements se joindront a 
elle pour apporter de l'unification dans un domaine ow elle est nécessaire, et ot 
elle peut élre introduile sans léser les intéréts économiques d’aucun pays. 
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Voici quelques explicalions concernant le texte proposé : 

Dans l'article premier de |’Arrangement, l’Administration suisse a renoncé au 

rincipe qui était 4 la base de son premier projet, et d’aprés lequel le proprié- 
taire de la marque pouvait en opérer le dépdt directement au Bureau interna- 
tional. Conformément au contre-projet de |’Administration italienne, le dépét 
devra étre fait par l'intermédiaire de )’Administration du pays d’origine. 

L’article 2 reproduit en partie l’article 3 de la Convention du 20 mars 1883, 
mais il n’assimile aux ressortissants des Etats contractants que les sujets ou 
citoyens des Etats non adhérents qui ont leur principal élablissement sur le 
territoire de l’un des Elats contractants. On ne saurait en aucun cas accorder le 
bénéfice de l'assimilation & un étranger n’ayant aucun établissement industrie. 
ou commercial sur le lerritoire d’un des Etats contractants, pour le seul fait 
qu'il est domicilié dans l'un d’entre eux. 

La notification prévue par l'article 3, et par laquelle le Bureau international 
devra porter Jes enregistrements effeciués a la connaissance des Administra- 
tions, permettra a celles de ces derniéres qui désireraient le faire, d’inscrire 
sans retard dans le registre national Jes marques jouissant de la, protection 
internationale. De cette maniére, toutes les marques prolégées dans le pays 
figureraient dans le registre national. 

Grace a Ja disposition d'aprés laquelle chaque Administration a le droit d’ob- 
tenir du Bureau international autant d’exemplaires qu’il lui plait du supplé- 
ment consacré aux marques, les Administrations qui publient dans un journal 
le fac-simile des marques déposées pourront joindre le susdit supplément a leur 
propre journal, et il suffira de recevoir celui-ci pour étre au courant des mar- 
ques enregistrées par le Bureau international. 

D’aprés les articles 4 et 5, ]’enregistrement international n’a d’autre effet que 
celui qu’aurait le dépdt de la marque effectué dans chacun des Etats contrac- 
tants. Les droits acquis antérieurement sont respectés, et les Administrations 
qui pratiquent l’examen préalable des marques peuvent refuser la protection 
légale, absolument comme s'il s’agissait d’un dép6t fait dans le pays. 

Il ressort, d’autre part, de l'article 6, que l’enregistrement international n’a 
pas d'existence propre, mais ne déploie ses effets qu’aussi longtemps que la 
marque est protégée dans le pays d’origine. On aurait done pu fixer la durée de 
lenregistrement international de maniére a la faire coincider avec celle de l’en- 
registrement national ; mais, dans ce cas, on aurait di protéger indéfiniment 
les marques provenant des pays ou l’effet du dépdt est perpétuel, et les pro- 
priétaires des marques dont le terme de renouvellement est proche auraient dQ 
payer une taxe peut-étre élevée pour obtenir Ja protection internationale pen- 
dant un temps assez restreint. Il a paru plus simple de fixer unifermément la 
durée de l’enregistrement international au terme de quinze ans, mais de ne lui 
donner qu'un effet virtuel, et de faire dépendre son efficacité du fait que la 
marque jouit de Ja protection légale dans-le pays d’origine. Ainsi, une marque 
dont l’enregistrement national viendrait & expirer dans deuxans serait protégée 
internalionalemeat pour la méme durée; mais, si elle faisait l'objet d’un renou- 
vellement, la protection internationale serait par la méme prolongée des treize 
années restantes, 

Cette durée uniforme de l’enregistrement permettra au Bureau international 
d’en surveiller |’évhéance et de prévenir les intéressés, en temps -utile, de la 
nécessité de renouveler Jeur dépdt (art. 7). 

En disposant que les Administrations peuvent fixer et percevoir elles-mémes 
la taxe a payer par leurs nationaux pour l’enregistrement international, l’arti- 
cle 8 les met A méme de se dédommager de Ja perte des taxes provenant du 
dépot des marques étrangéres, perte qui sera la conséquence de |’adoption de 
lArrangement. Ces taxes pourront étre assez élevées sans que pour cela }’enre- 
gistrement international cesse d’étre trés avantageux pour les propriétaires de 
marques, car le montant de Jataxe nationale constitue a cette heure une partie 
insignifiante des frais qu’ils ont a faire pour obtenir Ja protection légale. Bien - 
des Etats dispensent, il est vrai, les étrangers de passer par un inlermédiaire ; 
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mais les propriétaires de marques ne connaissent souvent pas la langue du pays 
ou ignorent les formalités & accomplir pour le dépdt, ce qui les oblige & recou- 
rir aux services d’un agent, alors méme que la lui ne les y contraint pas. Or, 
les agents ne sont pas toujours stirs et sont souvent fort chers. Voici quelques 
chiffres empruntés au tarif d’une agence honorablement connue; ils peuvent 
bien dépasser la moyenne, mais les lois de la concurrence doivent pourtant les 
empécher de trop s’en écarter : 


FRAIS RECLAMES‘PAR DEPOT, 


PAYS TAXE ETABLIE PAR LA LOI TAXE COMPRISE 
Belgique’ 4. ‘ier. feed 0 fr. 185 50 
BSPARIO eon shiva ee se bow » 25 (1400 réaux) » 212 » 
Pearse iS A oesdy oy » 130 (25 $) » 318 » 
EAN CO a bial ane see is (1) » 4132 50 
Grande-Bretagne. . . » 34 50(4$5.—) » 79 50 
Italie, . e Me On oF » 41 10 » 265 » 
Bays-BaS o 6 ved Gen eho » 21 (10 £1.) » 238 50 
Portugal 8. eho 4 env. » 47 (4 milreis) » 965 » 
MONO. Be hye ty LIM » 56 (40 cour.) » 238 50 
DUE xy tie ace Bibs » 86 (40 cour.) » 265 » 
BUSS Orit copiry cr otietlh 3s » 20 » 238 50 


L’Agence en question demande en moyenne, pour l’accomplissement de for- 
malités des plus simples, cinq fois le montant de la taxe nalionale. On com- 
prend qne, méme avec un tarif plus réduit, le dépdt dans plusieurs pays soitune 
lourde charge pour les maisons qui ont un certain nombre de marques. II n'est 
pas douteux que, si l’Arrangement comprenait tous les pays indiqués plus haut, 
les intéressés ne payassent volontiers une taxe de 200 ou 300 francs par marque 
four l’enregistrement international ; or, avec une taxe aussi élevée, aucun pays 
ne pourrait plus reprocher a ]’Arrangement d'avoir des conséquences faicheuses 
au point de vue fiscal. Mais Ja plupart des pays n’auront pas besoin de faire 
payer autant, vu |’augmentation qui se produira dans le nombre des marques 
Jouissant de la protection internationale. 

Les articles 9 et 10 n’exigent pas d’explication. Il pourra toutefois étre inté- 
ressant d’apprendre que les frais incombant aux Etats contractants du fait de 
Yenregistrement international, ne dépasseront guére 20 francs par marque 
déposée. 

L’article 11 applique aux pays qui adhéreront ultérieurement al’Arrangement 
les principes généraux contenus dans les articles 3 et 5, en ce qui concerne la 
notification des marques enregistrées et le droit des Administrations de refuser 
la protection a certaines marques. — Il a dd, toutefois, poser un principe nou- 
veau pour Ja fixation de Ja date a partir de Jaquelle Jes marques internationales 
enregistrées précédemment seront protégées dans le nouvel Etat adhérent. Pour 
ces marques-Ja, i] ne pouvait étre question de faire dater la protection de l’en- 
registrement au Bureau international, car c’edt été donner a l’Arrangement un 
effet rétroaclif pouvant léser des droits acquis; il est au contraire fort naturel 
de prendre comme point de départ de Ja protection Ja date de la notification 
faite par Je Bureau international. 

Il arrive parfois qué ‘entrée en vigueur des conventions conclues entre plu- 
sieurs Etats est retardée par le fail qu’un seul des Etats signataires n’est pas a 
méme de procéder a |’échange des ratifications. L’article 12 contient une dispo- 
sition destinée 4 empécher que ce fait ne se produise en ce qui concerne le pré- 
sent Arrangement, 

Le Réglement d’exécution ne fait qu’appliquer les principes posés dans ]’Ar- 
rangement, et n’exige aucune explication. 


(4) L’Etat ne regoit pas de taxe, Les frais de timbre et d’enregistrement s’élévent & 
9 fr. 38 pour le dépét de la marque et la délivrance de |’expédition et a 4 fr, 68 pour la 
délivrance du certificat d’identité de la marque, 


Lin 
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II 


Projet de Protocole concernant la Dotation du Bureau inter- 
national de l’Union pour la protection de la Propriété indus-- 
trielle conclue entre (Enumération des Parties contractantes). 


Les soussignés Plénipotentiaires des Gouvernements ci-dessus énumérés, 

Vu la Déclaration adoptée le 12 mars 1883 par la Conférence internatio- 
nale pour Ja protection de Ja propriété industrielle réunie & Paris, 

Ont, d'un commun accord et sous réserve de ratification, arrété le Proto- 
cole suivant : ~ 


ARTICLE PREMIER. — Le premier alinéa du chiffre 6. du Protocole de 
cloture annexé a la Convention internationale du 20 mars 1883 pour la pro- 
tection de la propriété industrielle est abrogé et remplacé par la disposition 
suivante : 

« Les dépenses du Bureau international institué par l’ariicle 43 seront 
supporlées en commun par les Etats contractants. Jusqu’a nouvelle déci- 
sion, elles ne pourront.pas dépasser la somme de soixante mille francs par 
année, Cette somme pourra élre augmentée au besoin par simple décision 
d’une des Conférences prévues par I’article 14 ». ’ 

AnrticLe 2. — Le présent Protocole sera considéré comme faisant partie 
intégrante de la Convention du 20 mars 1883, et aura méme force, valeur et 
durée, I] entrera en vigueur le ’ 

Il sera ratifié aussitét que faire se pourra. Les actes de ratification seront 
échangés 4 Madrid. 

En foi de quoi, Jes Plénipotentiaires des Htats ci-dessus énumérés ont 
signé le présent Protocole 4 Madrid, le avril mil huil cent quatre- 
vingt-dix. 

EXPOSE DES MOTIFS. 


Le chiffre 6 du Protocole de cléture annexé a Ja Convention internationale du 
20 mars 1883 établit comme maximum des dépenses annuelles du Bureau inter- 
national une somme représentant une moyenne de 2,000 francs par Etat con- 
tractant. Le nombre de ces Etats étant actuellement de quinze, les dépenses du 
Bureau doivent se tenir en dessous de 30,000 francs, somme évidemment insuf- 
fisante pour permettre au Gouvernement suisse, — quand il jngera que le 
moment en sera yenu, — d'organiser le Bureau international d’une maniére 
définitive, sur Je méme pied que les Bureaux internationaux des postes et des 
télégraphes. 

C’est ce que reconnaissait déja-la Conférence internationale de la propriété 
industrielle de Paris, en adoptant, dans sa séance du 12 mars 41883, la déclara- 
tion suivante (Procés-verbaux, p. 38) : 

« La Conférence, & Punanimilé, el sur Ja proposition de Ja Commission, 

« 4° Reconnait qu’a Ja veille de procéder 4 Ja signature de Ja Convention, il 
n’est pas possible de remettre en question les bases déterminées par le Proto- 
cole de cloture pour la fixation du mpnlant des dépenses nécessitées par la 
création du Bureau international et pour leur répartition entre tous les Etats 
contractants ; ; 

« 20 Emet Je voeu que, dans Ja prochaine Conférence, Je paragraphe 1¢ de 
article 6 du Protocole soit revisé et que des propositions soient faites par l’Ad- 
ministration fédérale suisse, avec le concours du Bureau international, pour en 
modifier les termes ; 

« 3° Exprime au Conseil fédéral suisse ses regrets de ne pouvoir mettre 
actuellement a sa disposition Ja somme suffisante pour assurer une organisation 
convenable au Bureau international, et d’avoir 4 lui demander de vouloir bien 
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consentir 4 se charger de la gestion de ce Bureau, en lui donnant provisoire- 
ied organisation restreinte que comporte le budget prévu par le Protocole de 
cloture ». 

La rédaction que l Administration suisse propose de substituer a celle actuel- 
lement en vigueur est empruntée au Protocole de cloture de Ja Convention du 
9 septembre 1886 concernant la création d'une Union internationale pour la 
protection des ceuvres Jittéraires et artistiques. Elle a pour premier avantage 
d’établir comme maximum des dépenses du Bureau international une somme 
fixe, au lieu de faire dépendre ce maximunv du nombre des Etats contractants, 
Jequel est sans influence notable sur les dépenses du Bureau. Ce n’est, en effet, 
pas le nombre des parties contractantes, mais bien la nature des travaux impo- 
sés au Bureau international qui détermine essentiellement les dépenses a faire 
par ce dernier. 

Un second avantage du nouveau texte est le droit qu'il reconnait expressé- 
ment aux Conférences de délégués de Union d’augmenter par simple décision 
la dotation du Bureau international. Il importe, en effet, que les Conférences 
puissent adopter des disposilions donnant au Bureau international des attribu- 
lions nouvelles, sans pour cela devoir modifier la Convention au cas ov elle ne 
serait pas en contradiction avec les dispositions dont il s’agit. D’aprés le sys- 
téme actuel, une revision du pacle fondamental de | Union serait nécessaire 
chaque fois qu’une Conférence prendrait une décision imposant au Bureau inter- 
national des dépenses dépassant les ressources dont il dispose. 

L’Administration suisse ne songe nullement & augmenter les dépenses du 
Bureau international dés le moment ow Ja question de Ja dotation de ce dernier 
sera décidée dans Je sens désiré par elle. Mais elle tient & pouvoir compléter 
Vorganisation du Bureau quand cela lui paraitra nécessaire, et a pouvoir met- 
tre sur le méme pied tous les Bureaux internationaux que Jes Gouvernements 
étrangers ont bien voulu placer sous sa haute surveillance. 


Ill 


Amendements et Adjonctions au projet de Protocole déterminant 
Vinterprétation et Vapplication de la Convention du 20 mars 
1883. 


EXPOSITIONS INTERNATIONALES. 


7. Remplacer les mots : « celui dont il est question dans le premier 
paragraphe du présent article » parles mots : « la protection temporaire 
prévue par l'article 11 ». 

8. Remplacer les mots : « du présent article » par les mots: « de l’ar- 
ticle 11 de la Convention », etintercaler, apres les mots : « devront étre 
notitiés au Bureau international », les mots : « par Administration du 
pays ot a lieu l’exposition ». 

Chaque fois que, dans les paragraphes 7 et 8, il est question du présent ar'lt- 
cle, cela se rapporte au titre Haposilions internationales tout entier. Or, ce 
titre ne figurant pas dans le projet comme un article spécial, |’expression choi- 
sie pour le désigner manque de clarté et semble pouvoir étre remplacée avec 
avantage par un renvoi a l’article 11 de la Convention, qui traile de la matiére. 

Quant a l’adjonction proposée, elle parait nécessaire pour qu'il soit bien 
entendu que c’est |’Administration du pays ov a lieu |’exposition, et non l'in- 
venteur, qui doit notifier au Bureau international Ja protection temporaire 
accordée. 

ATTESTATIONS DE PROTECTION LEGALE. 


Remplacer le paragraphe 12 du projet par la rédaction suivante : 
« 142, — Pour étre mis au bénéfice des délais de priorité prévus par 
Varticle 4 de la Convention, le déposant d’une demande de brevet ou d'un 
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dessin ou modéle industriel ne pourra éire tenu qu’a indiquer la date du 
premier dépdt et le pays dans lequel ce dépdt a été effectué ». 


D’aprés Je paragraphe 12 du projet, ceux qui voudraient étendre un brevet & 
d’autres pays de l'Union devraient joindre a leurdemande, en dehors des docu- 
ments requis par la législation nationale, un exemplaire de Ja description et 
des dessins déposés avec la premiére demande. Cette formalité est déja exigée 
par deux des Etats contractants, avec l’aggravation que la description doit élre 
cerlifiée par l’Administration du pays d’origine et accompagnée d’une traduc- 
tion ainsi que d’une déclaration légale. L’obligation de fournir ces documents 
impose, a celui qui fait ]a demande de brevet, des dépenses considérables, sans 
compter qu’il est souvent difficile, sinon impossible de se procurer, avant la déli- 
vrance du premier brevet, une copie certifiée de ]a description de |’invention. 
— L’utilité des piéces réclamées ne parait, du reste, pas étre en rapport avec 
les frais qu’elles occasionnent, car elles ne servent qu’en cas de contestations 
sur la date et le Jieu du premier dépot, contestations qui ne sont pas fréquen- 
tes. Il suffirait, semble-t-il, que la demande de brevet indiquat Je liew et la date 
en question, sans fournir des documents officiels 4 ]’appui: on aurait alors, sur 
ce point comme sur ceux de Ja nouveauté de ]’invention, de la personnalité de 
l'inventeur, etc., une présomplion juridique qui subsisteraitjusqu’a preuve con- 
traire. C’est de cette maniére que l’article 4 de la Convention est appliqué en 
Suisse, ; 

Il n’y a pas de raison pour ne pas mettre les dessins ou modéles industriels 
sur le méme pied que les brevets, en ce qui concerne Ja revendication de délais 
de priorité, En revanche, la seule indication du pays et de Ja date du premier 
dépdot ne saurait suffire pour obtenir l’enregistrement de marques de fabrique 
étrangéres, car plusieurs Etats, considérant |’enregistrement étranger comme 
un dérivé de l’enregistrement national, exigent un exemplaire certifié de la 
marque déposée dans le pays d’origine, afin de pouvoir constater son identité 
avec celle qu’on Jeur demande de protéger. 

I’adoption de la rédaction proposée pour le § 12 entrainerail, cela va sans 
dire, un remaniement de tout le titre Allestations de protection légale. 


DOCUMENTS A ENVOYER AU BUREAU INTERNATIONAL. 


Intercaler sous le titre ci-dessus, entre les paragraphes 14 et 15, les dis- 
posilions suivantes : 

« 14 a, Dés qu’une loi, un réglement, une convention ou tout autre 
document officiel se rapportant a la protection des brevets d’invention, des 
dessins ou modeéles industriels, des marques de fabrique ou de commerce, 
du nom commercial ou des indications de provenance aura été publié dans 
un des Etats de 1’'Union ou dans une de ses Colonies, cet Etat adressera 
autant d’exemplaires de ce document au Bureau international qu’il en fau- 
dra & celui-ci pour en envoyer un exemplaire a chacun des Etats contrac- 
tants et pour en conserver deux exemplaires dans ses propres archives. Le 
Bureau international procédera sans retard a Ja répartition des documents 
qui lui seront a.nsi adressés. 

« Ii sera en outre envoyé au Bureau international un exemplaire de 
tous les documents parlementaires qui seront publiés dans les Etats de 
l'Union sur les matiéres susmentionnées ». 


Comme les sujets ou citoyens des Etats contractants jouissent du traitement 
national dans lous les pays de Union, Jes Administrations contractantes ont le 
plus grand intérét 4 connaitre promptement Jes nouvelles dispositions législati- 
ves, réglementaires ou conventionnelles qui sont adoptées par les autres pays. 
Or, Je Bureau international ne peut pas toujours les publier immédiatement 
dans son journal, surtout s'il doit préalablement en faire la traduction, et il 
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parait désirable que les Administrations en recoivent connaissance sans retard 
d'une autre manieére, par l’envoi du texte original. 

De méme, il est important que toutes Jes Administralions soient lenues au 
courant des modifications ou des innovations en matiére de propriété indus- 
trielle qui sont soumises aux délibérations parlementaires dans les divers pays 
de l'Union. Pour cela, il suffit que le Bureau international regoive les documents 
parlementaires concernant les questions de son ressort, et qu'il en donne la 
substance dans son organe officiel, 


Propositions soumises A la Conférence de Madrid 
par l’Administration des Etats-Unis. 


Amendements 4 la Convention internationale du 20 mars 1883. 


Article 4, — Insérer dans la premiére phrase du paragraphe 3, aprés 
les mots « mentionnés ci-dessus », les mots suivants : « partiront de la 
« publication officielle de la description de l'invention, ou de celle du 
« dessin, du modéle ou de Ja marque, et... » 


Le paragraphe entier aurait donc la teneur suivante : 

« Les délais de priorilé mentionnés ci-dessus partiront de la publication 
« officielle de la description de l’'invention, ou de celle du dessin, du 
« modéle ou de la marque, et seront de six mois pour les brevets d’in- 
« vention, et de trois mois pour les dessins ou modeéles industriels ainsi 
« que pour les marques de fabrique ou de commerce. Ils seront aug- 
« mentés d’un mois pour les pays d’outre-mer. » 


Cet amendement a pour but de rendre Ja Convention réellement avanta- 
geuse pour les inventeurs américains qui veulent faire protéger leurs inven- 
tions dans d’autres Etats de l'Union. On n’ignore pas que, dans sa forme 
actuelle, la Convention est sans valeur pour les Américains, parce que les 
délais de priorilé, qui ont pour point de départ le dépdt dela demande dans 
le pays d'origine, expirent souvent (presque toujours, en réalité) avant la délt- 
vrance du brevet américain. Par Je fait de l’expiration des délais de priorité, 
Vinventeur risque donc de perdre, pendant que sa demande de brevet est 
encore en suspens, les droits qu’il tient de Ja Convention; ou bien, s'il cherche 
a profiter de ses droils en déposant sa demande 4 |’étranger pendant lesdits 
délais, il risque que le brevet étranger soit délivré avant le brevet américain. 
Or cela l’expose a deux dangers. Le premier est que la durée du brevet national 
soit limitée par celle du brevet étranger; Je second, que son invention soit 
publiée pendant qu’elle est encore tenue secréte par Je Bureau des brevets des 
Etats-Unis. La Jégislation intérieure peut remédier au premier de ces incon- 
vénients; mais aucune disposilion Jégislative ne saurait prévenir les consé- 
quences facheuses pouvant résulter, pour auteur d’une invention importante, 
de la publication prématurée de cette derniére. C’est précisément cet mcon- 
vénient qui a motivé Ja conclusion, entre l’Allemagne et |’Autriche, de la Con- 
vention mentionnée par ]’un des délégués autrichiens a la Conférence de 1880 - 
mais la chose est encore beaucoup plus grave aux Etats-Unis, 3 cause des pro- 
cédures d’interference employées pour déterminer la priorité entre deux dépo- 
sants revendiquant la méme invention. 

_L’amendement proposé adapte la Convention au systéme de brevets en 
vigueur aux Etats-Unis, et l’on ne voit rien qui puisse empécher les autres 
Etats de l’accepter. 
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Article 9, — Donner a cet article la teneur suivante : 

« Aucun produit portant illicitement une marque de fabrique ou de 

« commerce, ou up nom commercial, ayant droit a la protection légale 
« dans un des Etats de Union, ne pourra étre_admis a l’importation par 
« ja douane de cet Etat sans le consentement du propriétaire légilime de 
a celle marque de fabrique ou de commerce, ou de ce nom commercial. 
« La protection dont il s'agit dans le présent article sera accordée, con- 
formément a la législation intérieure de chaque Etat, de la maniére 
établie par la loi pour la protection des nationaux, et a la requéte soit 
« du ministére public, soit de la partie intéressée. » 

Les raisons 4 invoquer a |’appui de |’amendement de J’article 9 sont de méme 
nature que celles exposées au sujet de |’article 4: elles ont pour but de rendre 
Ja Convention acceptable pour Jes Etats-Unis. L’esprit américain répugne abso- 
lument a l’idée de saisir des marchandises pour des délits du genre de ceux qui 
sont visés par Jarlicle 9. L'amendement proposé reproduit en substance les 
lermes du statut des Etats-Unis (Sec, 2496, R. S.), et marque probablement la 
limite jusqu’a laquelle la Jégislation du Congres pourrait aller dans’celte direc- 
tion. IJ parait suffisant, au point de vue de la Convention, que chacun des Etats 
contractants s’engage a réprimer Jes fraudes de cette nature par les moyens 
admis dans sa législation constitutionnelle, et tels qu’il Jes emploie pour la 
protection de ses propres citoyens. D’aprés son esprit, Ja Convention devrait 
avoir un caraclére plus souple; chaque pays devrait pouvoir adopter ses dis- 
positions, et celles-ci devraient étre formulées de telle maniére que, pour s’ac- 
quitter des obligations que leur impose |’'Union, les Gouvernements n’eussent 
pas a outrepasser leurs pouvoirs constitutionnels et a froisser l’opinion publique, 
sur laquelle ces pouvoirs reposent., 


RK 


Amendement au projet de Protocole déterminant l’interprétation 
et l’application de la Convention du 20 mars 1888. 


Remplacer le paragraphe 3 du projet de Protocole par la disposition sui- 
vante : 

« Le tilulaire d’un brevet qui exploile son invention dans un des Etats 
« de l'Union ne pourra étre déclaré déchu de ses droits dans les autres 
« pour défaut d'exploitation. » 


L’article 4 du projet de Protocole se rapporte & une disposition qui se trouve 
dans diverses lois sur les brevets, mais qui n’existe pas dans la législation des 
Etats-Unis. Dans ce pays, un breveté n’est nullement tenu d’exploiter son 
brevet, Il ale droit de l'exploiter, et posséde la jouissance exclusive de tous les 
avantages pouvant résulter pour lui de cette exploitation; mais sil aime mieux 
ne pas faire usage du privilége que la loi lui confére, cela ne regarde que lui 
seul. La loi ne le frappe d’aucune peine, et le brevet ne tombe pas en déchéance, 
Le breveté a satisfait & toutes Jes obligations qui lui sont imposées par la loi 
quand il a acquilté Jes taxes légales et qu'il a fail connaitre son invention d’une 
maniére assez compléle pour que les personnes du métier puissent la mettre 
en pratique, ce qu’elles sont libres de faire aprés l’expiration du brevet. La 
divulgation du brevet, l’avantage résultant pour la société du progrés que l’in- 
vention brevelée réalise dans l'industrie, et |’accroissement que celle-ci apporte 
aux connaissances humaines, sont |’équivalent payé a l’Etat pour Ja protection 
par lui accordée au breveté sous la forme d’un monopole de durée limitée ; nul 
n’est tenu de faire plus que cela, Aux Etats-Unis, le propriétaire d'un brevet 
peut, 4 son choix, fabriquer l’objet breveté et le mettre en vente sur Jes marchés 
américains, ou s'abstenir complétement de fabriquer. 

On peut admettre que Ja non-exploitation compléte d’une invention est une 
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chose rare. Si elle se produit, on peut en conclure que l’invention n’est pas 
profitable au point de vue commercial; mais, en général, ceux qui prennent 
des brevets dans plus d’un pays le font parce qu’ils reconnaissent a leur inven- 
tion une valeur commerciale réelle. Il semble injuste, et contraire a l’esprit 
libéral qui anime la Convention, que pour maintenir l’existence d’un brevet, 
on exige, ou l’un antorise les Etats contractants 4 exiger du breveté la fabrica- 
tion effective des objets brevetés dans Je pays ou le brevet a été délivré. 

Pour les raisons qui viennent d’étre indiquées, les Etats-Unis — sans vouloir 
proposer a la Conférence d’adopter en cette matiére leur systéme, qui est bien 
plus libéral, mais admettant que personne ne fait-tes frais d’un brevet dans un 
pays sans avoir lintention de profiter du privilége qui consiste dans l'usage 
public et dans la vente de l’objet inventé, — se prononcent contre la disposition 
proposée, et désirent qn Ja remplace par le texte proposé ala Conférence de 
Rome par le délégué de Belgique. 

Bien qu'elle n’ait pas obtenu !’approhation de Ja Conférence de Rome, cette 
proposition parait plus en harmonie avec l’esprit de la Convention que la pro- 
position qui a été adoptée, et quiest reproduite dans le projet de Protocole. 


Protocole Final 


14 avril 4 890. 


CONFERENCE DE MADRID 


La Conférence internationale de l'Union pour la protection de la pro- 
priété industrielle, convoquée & Madrid le 1% avril 1890, ayant terminé 
ses travaux, soumet aux Gouvernements des Etats de YUnion' les quatre 
projets dont la teneur suit : 


PREMIER PROJET 


Arrangement concernant la répression des fausses indications de 
provenance sur les marchandises conclu entre (Enumération des 
Etats contractants). 


Les soussignés Plénipotentiaires des Gouvernements des Etats ci-dessus 
énumeérés, 

Vu larticle 15 de la Convention internationate du 20 mars 1883 pour 
la protection de la propriété industrielle, 

Ont, d’un commun accord, et sous réserve de ratification, arrété | Arran- 
gement suivant : 


Article premicr. — ‘Tout produit portant une fausse indication de prove- 
nance dans laquelle un des Etats contractants ou un lieu situé dans Pun 
dentre eux, serait, directement ou indirectement, indiqué comme pays ou 
comme lien d'origine sera saisi 4 importation dans chacun desdits Etats. 

La saisie pourra aussi s’effectuer dans |’Ktat ot Ja fausse indication de 
provenance aura été apposée, ou dans celui ot aura été introduit le pro- 
duit muni de celte fausse indication. 

Si la législation d’un Etat n'admet pas la saisie a l'importation, celle 
saisie sera remplacée par la prohibition d’importation. 

Si la législation d’un Etat n’admet pas la saisie a l’intérieur, cetle saisie 
sera remplacée par les actions et moyens que la loi de cet Etat assure en 
pareil cas aux nationaux. 

Art, 2. -- La saisie aura lieu a la requéte soit du Ministére public, soit 
d’une partie intéressée, individu ou société, conformément a la législation 
intérieure de chaque Etat. 

Les autorités ne seront pas tenues d effectuer la saisie en cas de transit. 

Art. 3. — Les présentes dispositions ne font pas obstacle 4 ce que le 
vendeur indique son nom ou son adresse sur les produits provenant d’un 
pays différent de celui de la vente, mais dans ce cas, l’adresse ou le nom 
doit étre accompagné de Vindication précise et en caractéres apparents du 
pays ou du lieu de fabrication ou de production. 
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Art. 4. — Les tribunaux de chaque pays auront a décider quelles sont les 
appellations qui, 4 raison de leur caractére générique, échappent aux dis- 
positions du présent Arrangement, les appellations régionales de prove- 
nance des produits vinicoles n’étant cependant pas comprises dans la 
réserve slatuée par cet article. 

Art. 5. — Les Etats de l'Union pour la protection de la propriété indus- 
trielle qui n’ont pas pris part au présent Arrangement seront admis a y 
adhérer sur leur demande et dans la forme prescrite par l'article 16 de la 
Convention du 20 mars i883 pour la protection de la propriété industrieile. 

Art. 6. — Le présent Arrangement sera ralifié, et les ratifications en 
seront échangées a Madrid dans le délai de six mois au plus tard. 

Il entrera en vigueur un mois a partir de |’échange des ratifications, et 
aura la méme force et durée que la Convention du 20 mars 1883. 

En foi de quoi, les Plénipolentiaires des Etats ci-dessus énumérés ont 
signé le présent. Arrangement 4 Madrid, le. . . mil huit cent quatre-vingt-dix 


SECOND PROJET 


Arrangement concernant l’enregistrement international des marques 
de fabrique ou de commerce conclu entre.(Enumération des par- 
ties contractantes). 


Les soussignés Plénipotentiaires des Etats ci-dessus énumérés, 

Vu Varticle 15 de la Convention internationale du 20 mars 1883 pour la 
protection de la propriété industrielle, 

Ont, d’un commun accord et sous réserve de ratification, arrété l’Ar- 
rangement suivant: 


Article premier. — Les sujets ou citoyens de chacun des Etats contrac- 
tants pourront s’assurer, dans tous les autres Etats, la protection de leurs 
marques de fabrique ou de commerce acceptées au dépét dans le pays 
d’origne, moyennant le dépét desdites marques au Bureau international, a 
Berne, fait par l'entremise de |’ Administration dudit pays d origine. 

Art. 2. — Sont assimilés aux sujets ou citoyens des Etats contractants 
les sujets ou citoyens des Etats n’ayant pas adhéré au présent arrange- 
ment qui ont satisfait aux conditions de l’art. 3 de la Convention. 

Art. 3. — Le Bureau international enregistrera immédiatement les 
marques déposées conformément a l'article 1". Il notifiera cet enregistre- 
ment aux Etats contractants. Les marques enregistrées seront publiées 
dans un supplément au Journal du Bureau international au moyen soit 
dun dessin, soit d'une description présentée en langue francaise par le 
déposant. 

En vue de la publicité 4 donner dans les divers Etats aux marques ainsi 
enregistrées, chaque Administration recevra gratuitement du Bureau inter- 
national le nombre d’exemplaires de la susdite publication qu’tl lui plaira 
de demander. 

Art. 4.— A partir de l’enregistrement ainsi fait au Bureau interna - 
tional, la protection dans chacun des Etats contractants sera la méme que 
si la marque y avait été directement déposée. 

Art. 5. — Dans les pays ou leur législation les y autorise, les Adminis- 
trations auxquelles le Bureau international notifiera lenregistremext d’une 
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marque auront la faculté de déclarer que la protection ne peut étre accordée 
a cette marque sur leur territoire. 

Elles devront exercer cette faculté dans l'année de la notification prévue 
par l'art. 3. 

Lalite déclaration ainsi nolifiée au Bureau intorentinasl sera par lui 
transmise sans délai a |’Administration du pays d'origine et au propriétaire 
de la marque. — L'intéressé aura les mémes moyens de recours que si la 
marque avail été par lui directement déposée dans le pays ow la protection 
est refusée. 

Art. 6. —. la protection résullant de l’enregistrement au Bureau inter- 
national durera 20 ans a partir de cet enregistrement, mais ne pourra éLlre 
invoquée en faveur d’une marque qui ne jouirail plus de la protection 
légale ae le pays @origine. 

Art. 7. — L’enregistrement pourra toujours étre renouvelé suivant les 
oe pee des articles 1 et 3. 

Six mois avant l’expiration du terme de protection, le Bureau interna- 
tional donnera un avis officieux a l’Administration du pays d'origine et au 
propriétaire de la marque. 

Art. 8, — L’Administration du pays d’origine fixera & son gré et percevra 
a son profit une taxe qu’elle réclamera du propriétaire de la marque dont 
l’enregistrement international est demandé. 

A cette taxe s’ajoutera un émolument international de deux cents francs, 
dont le produit annuel sera réparti par parts égales entre les Etats con- 
tractants par les soins du Bureau international, aprés déduction des frais 
communs nécessités par l’exécution de cet Arrangement. 

L’émolument de 2U0 francs est un maximum qui pourra étre réduit lors 
de l’échange des ratifications. 

Art. 9. — L’Administration du pays @origine notifiera au Bureau inter- 
national Jes aunulations, radiations, renonciations, transmissions et autres 
changements qui se produirout dans la propriété dela marque. 

Le Bureau international enregistrera ces changements, les notifiera aux 
Administrations contractantes et les publiera aussitét dans son journal. 

Art. 10. — Les Administrations régleront d’un commun accord les 
détails relatifs a l’exécution du présent Arrangement. 

Art, 11. — Les Etats de l'Union pour la protection de la propriété indus- 
trielle qui n’out pas pris part au présent Arrangement seront admis a y 
adhérer sur leur demande et dans la forme prescrite par l'article 16 de la 
Convention du 20 mars 1883 pour la protection de la propriété indus- 
trielie. 

Dés que le Bureau international sera informé qu’un Etat a adhéré au 
présent Arrangement, il adressera 41 Administration de cel Etat, confor- 
mément a l'article 3, une notification collective des marques qui, a ce mo- 
ment, jouissent de la protection internationale. 

Celie notification assurera, par elle-méme, auxdiles marques le bénéfice 
des précédentes dispositions sur le territoire de l’Etat adhérent et fera 
courir le délai d’un an pendant lequel l’Administration intéressée peut faire 
la déclaration prévue par l’article 3. 

Art. 12. — Le présent Arrangement sera ratifié, et les ratifications en 
serout échangées a Madrid dans le dé!ai de six mois au plus tard. 

Il entrera en vigueur un'mois a partir de l’échange des ratifications, et 
aura la méme force et durée que Ja Convention du 20 mars 1883. 


POUR LA PROTECTION DE LA PROPRIETE INDUSTRIELLE 175 


En foi de quoi, les Plénipotentiaires des Elats ci-dessus énumérés ont 
signé le présent Arrangement a Madrid, le........ . mil huit cent quatre- 
vinget- dix. 


Réglement d’exécution 


Le réglement pour l’exécution de l’Arrangement ci-dessus sera mis en 
harmonie avec le texte définitif dudit Arrangement, par le Bureau interna- 
tional, sous le contréle du Gouvernement suisse, qui le transmettra aux 
Ktats contraclants, par la voie diplomatique. 


TROISIEME PROJET 


Protocole concernant la dotation du Bureau international de l’Union 
pour la protection de la propriété industrielle conclue entre (Enu- 
mération des parties contractantes). 


Les soussignés Plénipotentiaires des Gouvernements ci-dessus énumérés, 

Vu la Déclaration adoptée le 12 mars 1883 par la Conférence interna- 
tionale pour la protection de la propriété industrielle réunie a Paris, 

Ont, d’un commun accord et sous réserve de ratification, arrété le Pro- 
tocole suivant : 


Article premier. — Le premier alinéa du chiffre 6 du Protocole de cléture 
annexé a la Convention internationale du 20 mars 1883 pour la protection 
de la propriété industrielle est abrogé et remplacé par la disposition 
suivante : 

« Les dépenses du Bureau international institué par l’article 13 seront 
supportées en commun par les Ktats contractants. Elles ne pourront, en 
aucun cas, dépasser la somme de soixaute mille francs par année. » 

Art. 2. — Le présent Protocole sera ratifié, et les ratifications en seront 
échangées & Madrid daus le délai de six mois au pius tard. 

I] entrera en vigueur un mois a partir de |’échange des ratificalions, et 
aura la méme force et durée que la Convention du 20 mars 1883, dont il 
sera considéré comme faisant partie intégrante. 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires des Etats ci-dessus énumérés ont 
signé le présent Arrangement a Madrid, le...... mil huit cent quatre- 
vingt-dix. 


QUATRIEME PROJET 


Protocole déterminant l’interprétation et application de la conven- 
tion conclue a Paris le 20 mars 1883 entre la Belgique, le Brésil, 
VEspagne, les Etats-Unis d’Amérique, la France, la Grande-Bre- 
tagne, la Guatémala, l’Italie, la Norwége, les Pays-Bas, le Por- 
tugal, la Serbie, la Suéde, la Suisse et la Tunisie. 


Les soussignés Plénipotentiaires des Gouvernements ci-dessus énumérés, 

Dans Je but d’assurer l’interprétation et Vapplication uniformes de la 
Convention conclue a Paris le 20 mars 1&83 pour la constitution de l’U- 
nion pour la protection de la propriété industrielle, 

Ont, d'un commun accord et sous réserve de ratification, arrété le Pro- 
tocole suivant : 
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I. — Assimilation des étrangers. 


Est assimilé aux sujels ou citoyens des Etats contractants le sujet ou 
citoyen d'un Etat ne faisant pas partie de l'Union qui est domicilié ou 
posséde ses principaux établissements industriels ou commerciaux sur le 
territoire de l'un des Etats de l'Union. 


I]. — Pays d Outre-mer. 


Relativement aux Etats de l'Union situés en Europe, sont considérés 
comme pays d’ Outre-mer (art. 4) les pays extra-européens qui ne sont pas 
riverains de la Méditerranée. 


Ill. — Indépendance reciproque des brevets délicrés dans divers Hiats. 


1. Lorsque, dans les délais fixés 4 l'article 4 de la Convention, une per- 
sonne aura déposé dans plusieurs Etats de l'Union des demandes de bre- 
vels pour la méme invention, les droits résultant des brevets ainsi de- 
mandés seront indépendauls les uns des autres. 

2. Ils seront également indépendants des droits résullant des brevels 
qui auraient été pris pour la méme invention dans des pays non adhérents 
a Union. 

IV. — Interpretation du mot « exploiter ». 


Chaque pays pourra déterminer le sens dans lequel il y a lieu d’inter- 
préter chez lui le terme exploiter, au point de vue de l’application de l’ar- 
ticle 5 de la Convextion. 


V. — Marques de fabrique. 


1. Les marques de fabrique municipales ‘ou collectives seront protégées 
ad méme titre que les marques individuelles. Le dépét pourra en étre 
effectué, et l’usurpation poursuivie, par toute autorité, association ou par- 
liculier inléressé. 

2. Une marque de fabrique ne pourra tomber dans le domaine public 
dans l'un des Etats de |’Union, aussi longtemps qu’elle sera lobjet d'un 
droit privatif dans le pays d'origine. 


VI. — Lupositions internationales. 


1. La protection temporaire prévue a l'article 11 de la Convention con- 
siste dans un délai de priorité s’étendant au minimum jusqu’a six mois a 
partir de l’admission du produit a l’exposition, et pendant lequel lexhibi- 
tion, l’application ou l’emploi non autorisé par l’ayant droit, de l invention, 
du dessin, du modéle ou de la marque ainsi protégés, ne pourront pas 
empécher celui qui a oblenu ladile protection temporaire de taire valable- 
ment, dans ledit délai, la demande de brevet ou le dépét nécessaire pour 
s’assurer la protection dans tout le terriloire de l'Union. 

Chaque Etat aura la faculté détendre ledit délai. 


2. La susdite protection temporaire n’aura d’effet que si, pendact sa 
durée, est présenté une demande de brevet ou fait un dépét en vue d’as- 
surer 4 l'objet auquel elle s'applique la protection définitive dans un des 
Etats contractants. 
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3. Les délais de priorilé mentionnés a larticle 4 de la Convention s’ajou- 
lent a la protection temporaire prévue par l'article 11. 

4, Les inventions brevetables auxquelles la protection provisoire aura 
été accordée en vertu de l'article 11 de la Convention, pourront étre noti- 
fiées au Bureau international par |’ Administration du pays ova lieu l’ex- 
position, pour faire l'objet d'une publication dans |’organe officiel dudit 
Bureau. 

VII. — Accession de nouveaux EL lats a V Union. 


Lorsqu'un nouvel Etat adhérera a la Convention, la date de la note par 
laquelle son accession annoncée au Conseil fédéral suisse sera considerée 
comme celle de l’entrée dudit Etat dans l'Union, a moins que son Gouver- 
nemeut n’indique uve date d’accessior postérieure. 


VIII. — Colonies et possessions ¢trangéres. 


Lorsqu'un des Elats contractants désirera qu'une de ses colonies ou 
possessions élrangéres soit considérée comme appartenaut a | Union, par 
le fait méme de l’accession de la métropole, il devra le notifier au Gouver- 
nement de la Confédération suisse, qui en dounera avis a lous les autres. 


IX. — Documents a envoyer au Bureau international 


Dés qu'une loi, un réglement, une convention ou toul autre document 
officiel se rapportant 4 Ja protection des brevets d'invention, des dessins 
ou modéles industriels, des marques de fabrique ou de commerce, du nom 
commercial ou des indications de provenance aura été publié dans un des 
Etats de 1 Union ou dans une de ses colonies, cet Etat adressera autant 
d’exemplaires de ce document au Bureau international qu’il en faudra a 
celui-ci pour en envoyer un exemplaire a chacun des Etats contractlants et 
pour en conserver deux exemplaires dans ses propres archives. Le Bureau 
international procédera sans retard a la répartition des documents qui lui 
seront ainsi adressés. 

ll sera en outre envoyé, autant que possible, au Bureau international un 
exemplaire de tous Jes documents parlementaires qui seront publiés dans 
les Etats de l'Union sur les matiéres susmentionnées. 


X. — Slatistique. 


4. Avant la fin du premier semestre de chaque année, les Administrations 
de Union transmettront au Bureau international Jes indications statistiques 
suiyantes concernant l'année précédente, savoir : 


A. Brevets dinvention. 


1o Nombre des brevets demandés ; 
ze Nombre des brevets délivrés ; 
3° Sommes percues pour brevets. 


B. Dessius ou modéles industricls. 


1° Nombre des dessins ou modeéles déposés ; 
2° Nombre des dessins ou modeéles evregistrés ; 
3° Sommes percues pour dessins ou modeéles. 
AKC, DIPL, 1890, — 2° seriz, T. XXXIV (96) 12 
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C. Marques de fubrique ou de commerce. 


1° Nombre des marques déposées ; 
2° Nombre des marques enregistrées ; 
3° Sommes percues pour marques. 


2. Le Bireat nt-rnational est autorisé a adresser aux Administrations 
des Etats contractants, sur les divers points concernant la propriété indus - 
trielle, des formulaires statistiques que lesdites Administrations rempli- 
ront dans la mesure ow cela leur sera possible. 


XI. — Renseignements & fournir par le Bureau international. 


1. Le Bureau international est tenu de fournir gratuitement aux diverses 
Administrations des Etats contractants les renseignements qu’elles pour- 
ront lui demander sur des questions relatives 4 la propriété industrielle. 

2. Les mémes renseignements seront fournis aux particuliers domiciliés 
dans le territoire de l'Union, moyennant une taxe de 1 franc par renseigne- 
ment demandé. 

Cette taxe pourra étre payée en timbres-poste des-divers Hlals con- 
tractants, et cela sur la base suivante pour les Etats qui n’ont pas le franc 
pour unilé monélaire, savoir : 


Brésilioe euch bie 1 franc = 400 reis ; 
Espagne. 4.054, assamstes a) dea uige = aepiecetteys 
Etats-Unis d’Amérique. . 1. » = 20 cents ; 
Grande-Bretagne. . . .. 4 » = 410 pence; 
Ginalémal ae ios ics: cape panepld oo % = 20 conte, pesor 
Norwége ..., 1 a == S0seerer 
Pays-Bas . ; ieee Oncenlsees 
Portugal is vidia ais ot ay Se 200 reteas 
DUCTS) Me Wel an iia Rules, Meee LEN De —=t8 UL COCO 


Les Administrations des Etats contractanls accepteront, aux laux indi- 
qués dans le paragraphe précédent, les timbres de leur pays que !e Bureau 
international aura recus a titre de frais de renseignements. 


Dispositions finales 


Le présent Protocole sera ratifié et les ralifications en seronl échangées 
a Madrid dans le délai de six mois au plus tard 

Il entrera en vigueur un mois a partir de l’échange des ratifications et 
aura la méme force et durée que !a Convention du 20 mirs 1883 dont il 
sera considéré comme faisant partie inlégrante. 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires des Etats ci-dessus énumérés ont 
signé le présent Arrangement 4 Madrid, le........ mil huit cent quatre- 
vingt-dix. 


Les Gouvernements respectifs auront 4 signer dans un délai de six 
mois ceux des projets ci-dessus qu’ils voudront bien accepler. 

La signature et l’échange des ratifications auront lieu de Ja manieére con- 
signée dans ces instruments eux-mémes. 


La prochaine conférence se réunira 4 Bruxelles. 
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Voou émis par la Conférence 


Pour pouvoir délibérer dans la prochaine Conférence sur uve proposition 
ayant pour but de modifier la Convention de 1883 ou de provoquer la con- 
clusion d’Arrapgements particuliers, il est désirable que cette proposition 
ait élé présentée au Bureau international six mois au plus tard avant la 
réunion de la Conférence. 

Au recu de cetle proposition, le Bureau, international la communiquera 
immédiatement aux diverses Puissances pour leur examen. 

Les amendements et contreprojets seront présentés daus le délai de trois 
mois. 

Pour mieux remplir le but de cette proposition, le Gouvernement de I’ Etat 
dans lequel la Conférence doit se tenir aura a fixer, d’accord avec le Bu- 
reau de Berne, le jour ot l’ouverture s’effectuera et a le notifier aux di- 
verses Puissances contractantes dans le délai de deux ans a partir de la 
cloture de la Conférence de Madrid. 


En foi de quoi les soussignés, Délégués par leurs Gouvernements res- 
pectifs 4 la Conférence internationale de Madrid, out dressé le présent Pro- 
tocole final et y ont apposé leurs signatures. 

Fait a Madrid, en un seul exemplaire qui demeurera déposé dans les 
archives du Gouvernement espagnol, le quatorze avril mil huit cent quatre- 
vingt- dix. 


Pour la Belgique. . +... . G. Moriseaux. 
— Georges de Ro. 
» le Brésil. . .... . . Francisco Régis de Oliveira. 
Biedl LSPAGNE. %. Levine (x + Ss Moret. 


Conde de San Bernardo. 
— Enrique Calleja. 
— Luis Mariano de Larra. 
» les #lats-Unisd Amérique TV. W. Palmer. 
— I, A. Seely. 
— Francis lorbes. 
Bone Frnt: 2. «eG: Nicolas. 
— , Miche: Pelletier. 
» la Grande-Bretagne. . C. Stuart Wortley. 
— H. G. Bergne. 
= H. Reader-Lack. 
— Herbert Hughes. 
le Guatémala.... . J. Carrera. 
Bette te aire, aoe ilas F uecioni. 
——- Giuseppe Majorana Calatabiano. 
la Norwége .... . Hugo &. G. Hamilton. 
» les Pays-Bas. . .. . George Snyder v. W. 
» le Portugal. ..... J. Oliveira Martins. 
— Ernesto Madeira Finto. 
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TROISIEME PARTIE 
LOIS BT DOCUMENTS DIVERS 


SUISSE 


RAPPORT présenté a l’Assemblée fédérale par le Conseil fédéral 
sur sa Gestion en 1889. 


— 


DEPARTEMENT DE JUSTICE ET POLICE. 
A. ADMINISTRATION DE LA JUSTICE. 


I. Législation. — 4. La Joi fédérale sur la poursuite pour dettes et la 
faillite est arrivée & bon port en 1889, aprés trois années de débats par- 
lementaires. Nous en avons soumis 4 l’assemblée fédérale le projet défi- 
nitif, rédigé dans les trois langues nationales, par message du 
7 décembre 1888. Le conseil des états l’a adopté le 10 et le conseil 
national le 41 avril 1889. 

La loi a été publiée dans la feuille fédérale le 4 mai 1889. Le délai 
d’opposition expirait le 2 aotit suivant. Pendant ce laps de temps, la 
chancellerie fédérale recevait la demande, revélue de 62,948 signatures 
valables, de soumettre cette loi 4 Ja votation du peuple. Cette -votation 
populaire a eu lieu le 17 novembre 41889. Comme nous avons déja eu 
!honneur de vous le dire par message du 7 décembre 1889, Ja loi a été 
acceptée 4 une majorité de 26,396 voix. Sur un total de 462,238 votants, 
244,317 se sont prononcés pour l'acceptation et 217,921 pour le rejet. 
Vous avez pris note de notre message au procés-verbal, le conseil des 
états le 14, le conseil national le 19 décembre 1889. 

Le département de justice et police, chargé des travaux préparatoires 
nécessaires pour l’introduction de la loi, qui entre, on le sait, en vigueur 
le 4" janvier 1892, s'est aussit6t mis 4 l’ceuvre. 

Pour arriver 4 une saine application de Ja loi dans les différents can- 
tons, il est absolument indispensable que la Confédération et les cantons 
procédent d’un commun accord. C’est aux cantons, il est vrai, qu’in- 
combe la tache principale. Mais lautorité fédérale se met a leur disposi- 
tion et leur offre son concours pour !’élaboration des lois et réglements 
cantonaux & édicter. 

Dans cet ordre d’idées, le conseil fédéral a déja adressé & tous les états 
confédérés une circulaire, le 28 janvier 1890. 

12* 
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Nous serons en mesure de vous faire les communications ultérieures 
dans le prochain rapport. 


2. A la date du 28 juin 1889, les deux conseils législatifs ont adopté 
dans sa teneur définitive la loi fédérale sur I organisation judiciaire et la 
procédure pénale pour l’armée suisse. Cette loi a paru dans la feuille 
fédérale le 31 aott. Une demande de referendum nest pas intervenue. 
-Le 5 décembre, le conseil fédéral a ordonné linsertion de la loi au 
recueil officiel et fixé entrée en vigueur de cette derniére au 1° janvier 
1890. 


L’exécution de la loi reléve du département militaire. 


3. Comme nous l’avons fait pressentir a cette place il y a un an, le 
projet de loi sur les rapports de droit civil des citoyens établis ou en 
séjour a rencontré au conseil des états un courant d’opinion centraire au 
principe du domicile, qui avait prévalu au conseil national et s’était tra- 
duit dans les décisions du 19 juin 1888. Le conseil des états a décidé le 
24 juin 1889 de donner sur presque tous les points la préférence au droit 
dorigine ct @admettre a Pégard du régime matrimonial la loi du pre- 
mier domicile des époux comme régle immuable. Voir 4 ce sujet lin- 
téressant rapport de commission du 14 juin 1889. Le conseil national a 
renvoyé la discussion 4 la session de juin 1890. En attendant, sa com- 
mission propose d'adhérer sur quelques points 4 la décision du conseil 
des états (ainsi relativement 4 Ja capacité civile, pour les rapports de 
famille et la puissance paternelle), tandis qu'elle entend maintenir sur 
les points essentiels (tutelle, régime matrimonial des époux et droit de 
succession) le projet du conseil national, c’est-a-dire purement et sim- 
plement la loi du domicile. Ces décisions ont été prises 4 Punanimité sur 
les questions de succession et & une grande majorité sur les autres 
points. Quant au régime matrimonial, il y a lieu d’observer qu’en cas de 
changement de domicile le conseil national entend reconnaitre pendant 
un certain temps aux époux Je droit de le conserver lorsqu’il est établi 
par un contrat de mariage ou par Ja loi du premier domicile des époux. 
De son cété, les conseil des états fait une exception au principe adopté 
par lui; il admet qu’en cas de saisie pratiquée contre le mari ou de faillite 
dudit, la femme soit exclusivement soumise, dans ses rapports avec les 
créanciers, — les droits acquis par des tiers en vertu de transactions 
spéciales réservés, — & la loi du lieu de Ja saisie on de Ia faillite. 

Nous exprimons de nouveau, avec notre message du 28 mai 1887, la 
conviction que la suppression de Vincertitude juridique qui regne 
actuellement dars ce domaine serait pour le pays un véritable bienfait, 
et recommandons instamment aux chambres de tenter encore une fois- 
d’arriver & une entente. 


4, Le département n'a pas trouvé en 1889 le temps nécessaire pour 
préparer un nouveau projet de loi contre la double imposition, 


5. Par lettre explicative du 10 juin 1889, le tribunal fédéral a transmis 
au département de, justice et police ses observations et propositions 
touchant lavant-projet dune nouvelle loi sur lorganisation judiciaire 
fédérale, élaboré par M. le D' Hafner. 
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Cette lettre a été imprimée et distribuée aux membres de |’assemblée 
fédérale. 

A Veffet d’en délibérer, le département a convogué pour la 28 octobre 
1889 une commission d’experts composée de MM. Haberstich, conseiller 
aux états ; Hafner, juge fédéral; Holdemer et Keel, conseillers nationaux ; 
Kopp, juge fédéral; Lachenal, conseiller national; Leuenberger, prési- 
dent de cour d’appel ; Soldan et Speiser, conseillers d’état. 

La commission a passé en revue, du 28 au 31 octobre, !es deux pre- 
miers chapitres du projet, c’est-a-dire Jes dispositions générales et les 
dispositions sur l’administration de la justice civile. La suite de la dis- 
cussion rentre dans l’exercice 1890. Celle-ci terminée, le département 
s’en inspirera dans le projet qu'il compte soumettre prochainement au 
conseil fédéral. Selon toute probabilité, les chambres pourront a leur 
tour étre nanties d’un projet dans le courant de Ja session de juin 1890. 


6. Le département comptait nous faire en 1889 un rapport et des pro- 
positions touchant la question d’une }oi fédérale sur la garantie des vices 
rédhibitoires du bétail. Il en a été empéché par les circonstances dont 
nous relatons ci-aprés le détail. 

Comme vous le disait le précédent rapport, le département s’est 
adressé aux gouvernements cantonaux par circulaire du 14 aout 1888, 
pour connaitre l'opinion publique, — principalement celle des cercles 
des agriculteurs et des éleveurs de bestiaux, — sur lopportunité d'une 
loi fédérale en matiére de trafic des bestiaux et en particulier sur les 
questions spéciales qu’elle doit résoudre. 

Maintenant que toutes les réponses aux questions posées sont arri- 
vées, ce qui n’était pas le cas 4 la fin de l'année 1888, on peut en résumer 
le contenu de la maniére suivante. 

Sauf dans les cantons de Zurich et de Thurgovie, ceux qui il appar- 
tient en toute premiére ligne de se prononcer sur la réglenientation de 
la garantie des vices rédhibitoires du bétail ne veulent entendre parler 
d’une loi fédérale qu’a la condition expresse qu’on renonce 2 spécifier 
les vices rédhibitoires et qu’on proclame au contraire la pleine et entiére 
liberté des transactions. Et nous ne parlons encore ici que des cantons 
ou l’on n’est pas absolument hostile 4 toute loi sur la matiére. 

Ce systeme de compléte indépendance du marché, tel quil existe 
depuis 1867 dans le canton de Lucerne, n’a cessé de s’étendre a partir 
de 1882. Les cantons qui l’ont récemment adopté, tels Berne, Vaud, 
Soleure, Fribourg, Neuchatel, se félicitent de ses bons résultats et le 
préférent de beaucoup 4 une loi fédérale qui viendrait 4 prendre pour 
modele le concordat de 1852, c’est-a-dire a déterminer 4 l'avance quels 
sont les vices rédhibitoires. 

On entend dans ces cantons qu’une loi fédérale se borne 4 fixer la 
forme des contrats de garantie, la procédure, Ja prescription et peut- 
étre encore le délai de garantie, si les parties ne ]’ont pas fixé elles- 
mémes. Dans ia Suisse orientale (St-Gall, Schaffhouse), ot l'on préco- 
nisait jadis le systeme opposé, celui des conventions entre parties voit 
maintenant aussi le nombre de ses partisans augmenter de jour en jour. 
Seuls des cantons qui ne se prononcent pas en principe contre une loi 
fédérale sur la matiére, comme les Grisons, ou qui n’en ressentent pas le 
besoin, comme Uri, Schiwytz, Tessin, les cantons de Zurich et de Thur- 
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govie s’en tiennent au systéme législatif actuel, essentiellement par le 
motif que les populations rurales ou agricoles de ces cantons sont fré- 
quemment obligées d’acheter leur bétail 4 ’étranger et que des disposi- 
tions législatives strictes et sévéres constituent le.moyen le plus efficace 
de les protéger contre la fraude et les ruses des marchands étrangers ; 
mais ces voix ne trouvent pas d’écho dans Jes autres cantons chez les 
agriculteurs et les vétérinaires. 

A la réunion des délégués de la société suisse d’agriculture 4 Ober- 
burg (Berne), le 13 octobre 1889, réunion a laquelle le département 
fédéral de justice et police s’est fait représenter par un de ses fonction- 
naires, conformément 4 l'invitation du comité central de la société, les 
divergences de vues signalées tout 4 lheure se sont accentuées de la 
maniére la moins équivoque. A une majorité des deux tiers des voix, il 
a été décidé de recommander & Vautorité fédérale de renoncer a spécifier 
dans une loi fédérale les vices rédhibitoires et les termes dé garantie. 
En outre, les orateurs de Ja majorité, aussi bien que ceux de Ja mino- 
rité, ont simultanément déclaré quwil n’v avait pas urgence 4 élaborer 
une loi fédérale, attendu qu'il n’y avait pas péril en la demeure, qu’au 
contraire il serait désirable de laisser aux différents points de vue le 
temps de se reconnaitre, afin d’en arriver peut-étre 4 s entendre ensuite 
a breve échéance. 


Cette manifestation est sans doute en contradiction flagrante et incon- 
ciliable avec la pétition de union suisse des bouchers, datée de Zurich 
le 12 juin 1889 et demandant adoption dune loi fédérale en matiére de 
vices rédhibitoires des bestiaux, pétition renvoyée par le conseil national 
au conseil fédéral le 17 juin 1889, « pour qwil en tienne compte lorsque 
cet objet sera traité ». Cette pétition demande que le conseil fédéral soit 
invité & soumettre a bref délai, soit dans le courant dune année au plus, 
un rapport et des propositions tendant 4 1]’élaboration d'une Joi fédérale 
sur la garantie des vices rédhibitoires du bétail et, éventuellement, a 
présenter un projet de Joi. 

L’union suisse des bouchers déclare expressément qu’en saisissant 
Vassemblée fédérale des propositions susénoncées, le mobile de sa 
démarche ne repose pas uniquement sur lintérét propre de son état, 
mais aussi bien sur des considérations @intérét public et du dévelop- 
pement et de Ja stireté du commerce d’une des plus importantes bran- 
ches du pays. Le département fédéral de justice et police et le conseil 
fédéral lui-méme ont fait ressortir d4ja maintes fois importance capitale 
d’une joi uniforme pour régler ces matiéres. Mais il n’en est pas moins 
vrai non plus que jusqu’ici les milieux Jes plus directement intéressés 
different G’opiion quant au fondement juridique 4 adopter pour la loi, a 
tel point que les autorités doivent considérer comme difficile, sinon abso- 
lument impossible, de découvrir le vrai pour savoir ce qu'il conviendrait 
d’entendre. La pétition des bouchers en est une nouvelle preuve. Elle 
dit du systéme de la liberté des transactions, dont la marche con- 
quérante suit son cours, que « pareille disposition ouvre purement 
et simplement portes et fenétres au commerce de mauvaise foi, au 
détriment du petit agriculteur peu versé dans les finesses du métier ». 

La haute assemblée fédérale nous donnera certainement raison si, en 
présence des manifestations de opinion publique, nous ne marchons 
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pas aussi vite que le désirait la pétition dont nous venons de parler et si 
nous ne nous pressons pas de présenter un projet de loi. 


7. La révision de la loi sur l'état civil et le mariage n’a pas été abordée 
en 1889. Comme 4 l'égard de la double imposition, le département n'a 
pas trouvé le temps pour arréter des propositions. 


8. Par contre, le département a voué toute sa sollicitude aux questions 
législatives appartenant au domaine du droit pénal fédéral et de la pro- 
cédure pénale fédérale. 

En corrélation avec un projet concernant la revision de la loi sur Vor- 
ganisation judiciaire fédérale, des nouvelles destinées 4 compléter le code 
pénal fédéral et la loi sur la procédure pénale fédérale seront présentées 
a l'assemblée fédérale pour la session de juin 1890. 


Quant 4 Touvrage scientifique dont parle le rapport de gestion 
pour 1888, ouvrage auquel nous avons estimé devoir assurer l'appui 
financier de la Confédération pour tenir compte des nombreuses motions 
et propositions faites au sein des conseils législatifs en vue d’unifier le 
droit pénal en Suisse, nous pouvons annoncer que la rédaction en a été 
confiée & M. le D" Carl Stooss, professeur et juge d’appel & Berne, et 
qu’a litre de premiere partie de louvrage un volume comprenant une 
recapitulation coordonnée des textes de lois en vigueur dans les diffé- 
rents cantons sortira prochainement de presse. Au cours de son travail, 
lauteur est arrivé & la conviction que l'exposé critique et systématique 
des lois pénales cantonales devait étre précédé de la publication com- 
parée du texte méme de ces lois. Nous avons donné notre adhésion a ce 
mode de procéder. 


9. Depuis bien des années, notre département de justice et police 
désirait le rétablissement du poste de Procureur général de la Confé- 
dération. Il éprouvait vivement le besoin d’avoir auprés de lui un haut 
fonctionnaire dont les études seraient essentiellement consacrées aux 
nombreuses questions que souléve le droit pénal fédéral, et de partager 
en quelque sorte avec lui la responsabilité et le souci des compétences 
trés importantes que les lois attribuent en ces matiéres au ‘conseil 
fédéral. Chose singuliére, le conseil fédéral avait eu son procureur 
général peu aprés 1848, & une époque oi les affaires pénales de la Con- 
fédération étaient 4 peu prés nulles, et dans le temps actuel, oti elles 
prennent une place importante et qui va grandissant, il était privé de la 
collaboration d'un ministére public. C’est 4 cette Jacune quil faut attri- 
buer, en partie du moins, la circonstance que nos lois pénales présen- 
tent un spectacle peu réjouissant : le code pénal fédéral et le code de 
procédure pénale, datunt de 1853 et de 1851 et tous deux surannés, 
attendent depuis longtemps une revision ; les dispositions pénales dont 
sont armées les nombreuses lois économiques, écloses de la constitution 
de 1874, présentent de sérieuses divergences, que rien d’ailleurs ne jus- 
tifie. On sent qu'il a manqué dans ce développement législatif un rouage 
spécialement destiné a apporter ’harmonie et l’unité de vues sur le point 
spécial des sanctions pénales. Il va sans dire que le personnel ordinaire 
du département de justice et police, restreint au strict nécessaire devant 
une besogne tous les jours croissante, n’aurait su ott trouver le temps et 
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le calme d’esprit nécessaires 4 l'étude approfondie des lacunes et des 
imperfections de notre droit pénal. 

Cependant nous hésitions 4 proposer le rétablissement d'un ministeére 
pubiic fédéral permanent, redoutant lopposition que suuléve toujours 
Ja création de nouveaux fonctionnaires, lorsque les circonstances politi- 
ques de l’année 1889, en mettant 4 nu linsuffisante organisation de 
notre police des étrangers, ont amené Yopinion publique presque 
entiére a désirer la présence d’un procureur général de la Confédération, 
qui surveillerait Ja police des étrangers pour les actes qui compromettent 
la streté intérieure ou extérieure du pays. Nous nous sommes empressés 
d’obéir & ce courant de l’opinion, qui nous permettait de réaliser un 
désir ancien, et nous vous avons présenté un projet de loi sur le minis- 
tere public de la Confédération que vous avez adopté le 28 juin 1889. 

Une tentative a été faite pour recueillir les 30,Q00 signatures qui 
auraient porté cette loi devant le referendum. Mais, comme notre rap- 
port du 10 décembre 1889 vous l’annonegait, le mouvement référendaire 
n’a pu réunir que 23,928 signatures valables. En conséquence, la loi n’a 
pas été soumise a la volation populaire, et elle est entrée en vigueur le 
15 octobre dernier. 

Pour remplir le poste nouveau, nous avons choisi M. Scherb, membre 
du conseil des états et alors procureur général du canton du Thurgovie. 
M. Scherb est entré immédiatement en fonctions. L’assemblée fédérale 
aura cette année déja occasion de constater que l institution d’un pro- 
cureur général rend de récls services dans le domaine de la législation 
pénale. 


Il. Garantie accordée i des constitulions cantonales. —1. A la date du 
21 février 1889, le erand conseil du canton de Neuchatel, siégeant 
comme assemblée constituante, a décidé de donner a Yarticle 5 “de la 
constitution neuchateloise du 21 novembre 1858 la rédaction suivante : 


« Tout électeur dgé de 25 ans révolus est éligible. 

Les fonctions ecclésiastiques, celles de conseiller d'état et celles de 
représentant direct du conseil d'état dans les districts sont incompatibles 
avec le mandat de député au grand conseil. Ne peuvent pas non plus 
faire partie du grand conseil les fonctionnaires et employés de Ja chan- 
cellerie d’état, des départements du conseil d'état et des préfectures. 

« La loi régle les incompatibilités non prévues par la constitution. » 


Ce décret constitutionnel a été adopté par le peuple le 10 mars 1889, 
par 4,225 voix sur 4,768 votants. 

La garantie fédérale a été accordée & cet article contitutionnel par 
arrélé fédéral du 5 avril 1889. 

2. Par décision de la landsgemeind du canton de Glaris du 5 mai 
1889, l’article 26 de Ja constitution cantonale du 22 mai 1887 a été 
modifié dans Je sens de augmentation des cas de droit de vote au 
scrutin secret dans les communes. 

Il résulte de Varticle revisé que certaines élections doivent avoir lieu 
au scrutin secret et que les communes peuvent introduire le méme 
mode de procéder dans toutes les autres élections et votations. 

Vous avez accordé la garantie fédérale 4 cette revision constitution- 
nelle par arrété fédéral du 12 juin 1889. 
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Ill, RAPPORTS AVEC L’ETRANGER 


a. Trailés et Conventions. —1. Deux traités ont été conclus avec la 
République sud-américaine de I’Equateur, le 22 juin 1888, l’un au sujet 
de |’extradition réciproque des malfaiteurs et de l’exécution des commis- 
sions rogatoires, et l’autre sur les rapports d’amitié, d’établissement et 
de commerce. Aprés avoir été ratifiés par le Congrés équatorial, ils ont 
aussi obtenu l'approbation des chambres fédérales, ensuite de notre 
message du 11 juin 1889. L’échange des instruments de ratification a eu 
lieu 4 Paris, le 13 juillet 1889. Nous en avons informé par circulaire les 
gouvernements cantonaux, en faisant observer que ces traités entraient 
en vigueur le 21 octobre 1889, soit le centiéme jour aprés |’échange des 
ratifications (1). 


2. Le 16 novembre 1889, un traité @amitié, d’établissement et de 
commerce a été conclu avec le gouvernement de état indépendant du 
Congo et ratifié par Vassembée fédérale dans sa session de décembre. 
! es dispositions de ce traité sont pour la plupart absolument conformes 
a celles du traité de méme nature conclu avec la République du Salva- 
dor, en 1883. L’article 15 stipule Passimilation aux autres Etats non limi- 
trophes pour tout ce qui concerne l'extradition des malfaiteurs et l’exé- 
cution des commissions rogatoires. L’échange des ratifications a eu lieu 
a Bruxelles, le 4 janvier 1890. Le traité entre en vigueur le 14 avril 1890. 


3. Quant @ la convention d’extradition conclue entre la Suisse et la 
République Argentine, nous sommes informés qu'elle n'a pu jusqu’a 
présent étre soumise au Congrés argentin; aussi ne l’avons-nous pas 
encore soumise 4 votre approbation. 


4. Le Gouvernement argentin ne nous avait pas encore fait savoir & 
la fin de 1889 s'il était disposé & entrer en négociations sur le projet que 
nous lui avions soumis en 1887 pour la conclusion dun traité d amitié, 
d’établissement et de commerce. 


5. Sur notre initiative, le gouvernement de la République du Chili s’est 
déclaré, en 1889, prét & négocier avec la Suisse un traité d’extradition. 
Nous avons proposé au Gouvernement chilien de suivre les négociations 
4 Berne et de prendre comme base le traité d’extradition existant entre 
la Suisse et le Salvador. Une réponse a ce sujet ne nous est pas encore 
parvenue. 


6. Les négociations engagées avec les Pays-Bas pour lier une conven- 
tion d’extradition n’ont pas eu de suite en 1889. Le projet de convention 
transmis par le Gouvernement néerlandais est A \’étude dans notre 
Département de justice et police. 


7. Le nouveau traité d’extradition, signé le 17 novembre 1888, entre 
Ja Suisse et | Autriche-Hongrie, a été soumis 4 la ratification de l’assem- 
blée fédérale avec notre message du 30 mars 1009. La discussion en a 
été ajournée. La commission du Conseil national chargée de |’examiner 


(1) V. ces traités, Archives, 1890, I, p. 8. 
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a exprimé le désir de savoir s'il ne conviendrait pas de fixer en matiére 
d extradition les reégles qui doivent présider dune maniére générale a la 
conclusion de nos traités d’extradition et guider Ja procédure lorsqw il y 
a absence de traité. Notre département de justice et police est nanti de 
cette question. Il est 4 prévoir que nous serons en mesure d’en référer 
a lassemblée fédérale dans sa prochaine session. 


8. Le Gouvernement austro-hongrois a soulevé la question suivante, a 
loccasion d'un jugement civil rendu par le tribunal de Trieste dans une 
affaire de succession qui était pendante depuis 1842. Comme il s’agissait 
d’obtenir l’exécution de ce jugement dans Je canton des Grisons, il nous 
a demandé si nous ne serions pas en mesure de faire pour ce canton 
une ¢ déclaration » semblable & celle que nous avions échangée en 1885 
pour le canton de Vaud relativement 4 | exécution réciproque des juge- 
ments définitifs en matiére civile (Rec. off., nouv. série VILL.279). 

Invité a nous transmettre cette déclaration pour en opérer |’échange, 
le gouvernement des Grisons nous a répondu que la Commission d’état 
avait fait au grand Conseil une proposition tendant a Vobtenir, mais que 
celui-ci avait rejeté sa proposition. Dans ces circonstances, il ne nous a 
pas été possible de favoriser dans le sens indiqué la conclusion de l’en- 
tente désirée. Toutefois, nous sommes davis qu'il y a non-seuiement 
convenance et utiliié, mais nécessité de régler avec |’Autriche la ques- 
tion de l’exécution des jugements en matiére civile. Aussi nous sommes- 
nous déclarés, vis-a-vis du Gouvernement austro-hongrois, disposés 4 
conclure sur cet objet une convention valable pour toute la Suisse et 
dont les dispositions pourraient étre analogues a celles des articles 
15 4 49 de la convention franco-suisse du 15 juin 1869. Nous n’avons pas 
encore recu de réponse a cetle ouverture. 


9. Nous avons été appelés dans un cas spécial & examiner Ja question 
de savoir s'il ne conviendrait pas aussi de conclure avec |’Espagne un 
traité analogue. Il s’agissait d’obtenir lexécution d@un jugement en 
matiere civile rendu par l¢s tribunaux genevois contre un Espagnol 
domicilié a Barcelone. Or, l’exécution d’un jugement étranger ne peut 
étre obtenue en Espagne que si la réciprocité est garantie par conven- 
tion. On s’arréta tout @abord 4 Vidée de conclure entre le canton de 
Genéve et I’ Espagne un arrangement sur l’exécution réciproque des juge- 
ments définitifs en maticre civile et de commerce. Le Conseil d’Ftat gene- 
vois nous avait donné i cet effet l’autorisation nécessaire. Toutefois, aprés 
avoir examiné Jes dispositions du code espagnol de procédure civile rela- 
tives 4 lexécution des jugements étrangers, nous avons trouvé qu’on 
pouvait conclure avec ’Espagne un traité de ce genre valable pour la 
Suisse toute enticre. Le Gouvernement espagnol, & qui nous avions dés 
lors fait une proposition en conséquence, s’est déclaré prét a entrer en 
négociations sur le projet de convention élaboré dans ce but par notre 
département de justice et police. 


10. Les négociations engagées avec la France pour régler Ja question 
relative 4 obligation de recevoir les indigents, les vieillards, les infirmes 
et Jes invalides, sont demeurées stationnaires, le Gouvernement francais 
désirant, & ce qu'il parait, se livrer préalablement 4 des études circons- 
tanciées. 
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En attendant, ce gouvernement témoigne de ses dispositions favora- 
bles en accordant des secours aux Franeais domiciliés en Suisse lorsquw il 
y a impossibilité de les rapatrier en vertu de la convention de 1882 sur 
les aliénés et les enfants abandonnés ou que, par tel ou tel motif, ils ne 
peuvent étre admis 4 l’assistance publique en France. Mais ce mode de 
procéder, qui autrement se trouve partout hors d’usage, n’est qu'une 
solution momentanée et ne pose pas un Benepe 2 net pour l’entretien des 
indigents des deux pays. 


b. Cas spéciaux de nature internationale. — 11. Le partage de la suc- 
cession d'un Suisse décédé en France, Nicolas-Joseph Marchand, a fait 
de la part du tribunal civil ({"¢ instance) de Ja Seine l’objet d’un jugement 
(12 décembre 1889) qui, dans une certaine mesure, déroge a la jurispru- 
dence antérieure des tribunaux frangais. Instituée légataire universelle, 
la veuve se vil assigner par une dame Dumarcy, de nationalité francaise, 
qui prétendait étre fille naturelle du défunt et revendiquait comme telle 
ses droits 4 la succession, consistant en biens meubles et immeubles. 
Invoquant les articles 5 et 141 de la convention franco-suisse du 
15 juin 1869 sur la compétence judiciaire, la veuve Marchand opposa 
Vincompétence des tribunaux frangais, parce qu ils’agissait de la succes- 
sion d’un Suisse. 

Le tribunal reconnut le bien-fondé de cette objection et se déclara 
incompétent, attendu que : 

« a, L’article 5 de la convention précitée stipule que toute action rela- 
tive a Ja liquidation et au partage d’une succession sera portée devant le 
tribunal de louverture de la succession, c’est-a-dire, sil s’agit d'un 
Suisse mort en France, devant le tribunal de son lieu dorigine en 
Suisse. 

« b, Les régles de compétence inscrites dans une convention diploma- 
tique ont un caractére d’ordre public qui ne permet pas aux particuliers 
d’y apporter pour le débat de leurs intéréts privés aucune modification. 
L’article 11 de la convention précitée impose aux tribunaux suisses ou 
francais devant lesquels est portée une demande qui, d’aprés les termes 
de la convention, ne serait pas de leur compétence, lV obligation de ren- 
voyer d office et méme en l’absence du défendeur les parties devant les 
juges qui en doivent connaitre. 

« ¢, Les prescriptions de la convention franco -suisse sont générales 
et absolues. Les Etats ont, en effet, un intérét a ce que la fortune et le 
patrimoine de leurs nationaux soient distribués au décés de ceux-ci 
dapres les régles nationales et par des juridictions de leur pays. Cette 
expression « méme en l’absence du défendeur », relevée dans larti- 
cle 1} comme entrainant uniquement l’application de la régle établie au 
cas dabsence du défendeur, constitue au contraire par un argument 
a fortiori le caractere impératif de la compétence pour le cas ott les par- 
lies sont en présence. 

« d. Les questions accessoires et préjudicielles qui peuvent se soule- 
ver 4 Voccasion de l’action en partage et entrainer des juridictions spé- 
ciales, de. méme la nécessité de se conformer aux lois da pays de la 
situation des biens pour le partage, la licitation ou la vente de biens indi- 
vis, ne sauraient modifier la compétence imposée par Ja loi a Paction 
principale en partage de la succession. » 
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42. Une société anonyme suisse, la Bangue fonciere du Jura, & Bale, 
avait étendu a la France le cercle de ses upérations et entendait justifier 
de son existence légale en Suisse par le dépét, entre les mains de son 
notaire @ Paris, des trois documents suivants, afin. de pouvoir se rétérer 
purement et simplement ace dépot pour les actes & passer en France, 
un extrait du registre du commerce de Bale, constatant lexistence de la 
Société, un certificat de coutume, relatif 4 laforce probante des extraits 
du registre du commerce, et une expédition des délibérations de ’assem- 
blée générale des actionnaires, conférant & son directeur le pouvoir de 
représenter la Société. Ces documents ne faisaient aucune mention du 
capital social. Or, le receveur de l'enregistrement a Paris était d’avis 
que V’acte de dépot ne pouvait étre passé sans mentionner le capital 
social et justifier ainsi la perception d'un droit d’enregistrement de 
4,25 0/0. La banque intéressée faisant réguliérement en France, disait-il, 
de nombreuses affaires, elle devait remplir, vis-a-vis du.tréser frangais, 
les mémes obligations que les Sociétés anonymes francaises. 

Cette prétention du receveur trancais ne lui paraissant pas fondée, la 
Banque fonciére du Jura crut devoir nous soumettre la difficulté. Elle 
estimait que, réclamer le droit gradué de 1,25 0/0, c était exiger d’elle 
Yenregistrement de ses statuts, soit dun acte de formation d’une Société, 
tandis que celle-ci était déja légalement coueunae: en Suisse. L’adminis- 
tration de l’enregistrement n “était pas fondée & élever cette prétention. 
Aux termes du décre et impérial du 11 mai 1861 (voir F. féd. 1861, 1. 879), 
« les Sociétés anonymes et les autres Associations commerciales, indus- 
trielles ou financiéres qui Glaient soumises, dans la Confédération suisse, 
& lautorisation du Gouvernement et qui Pavaient obtenue pouvaient 
exercer tous leurs droits et ester en justice en France, en se conformant 
aux lois de ce pays ». L’autorisation du Gouvernement étant remplacée 
en Suisse par observation des dispositions du code fédéral des obliga- 
tions, la Banque devail ¢tre adinise, en vertu de ce décret, 4 exercer 
tous ses droits en France, sans autre condition. Si elle acquittait le droit 
gradué pour le dépéot des documents en question, elle se soumettrait a 
un impot auquel les Sociclés francaises se trouvant dans la méme situa- 
tion ne seraient pas soumises. Pour ces derniéres, les statuts ne devaient 
étre enregistrés au droit gradué de 1,25 0/0 qu’en leur qualité d’acte de 
formation de sociélé. La Banque fonciére du Jura existait déja légalement 
en Suisse. Si on l’obligeait & payer le droit réclamé, elle ne se trouve- 
rait plus placée sur un pied d’égalité avec les Sociétés francaises. Enfin, 
la solution de Ja question ne pouvait étre subordonnée au fait que la 
Banque faisait peu ou beaucoup Watlaires en France. Ce serait 1a une 
distinction purement arbitraire. 


Aprés examen de l’affaire. nous avons estimé que, si les autorités fran- 
gaises, dans le cas de la Banque fonciére du Jura, exigeaient |’enregis- 
trement des statuts (ou de lexirait du registre du commerce) et le paie- 
ment de l'impot, ce n’était pas parce que les Sociétés francaises avaient 
a ohserver Ja méme formalité lors de leur fondation, mais bien parce 
qu’elies considéraient les statuts d’une Société suisse, ainsi que les 
extrails du registre suisse du commerce, comme des documents élran- 
gers, dans le sens de article 42 de Ja loi du 22 frimaire an VIII. Toute- 
fois, il était évident que, dans l'un comme dans lautre cas, une pareille 
jurisprudence des autorités fiscales francaises rendait illusoires les avan- 
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tages garantis par le décret impérial du 11 mai 1861, et supprimait par 
la, de fait, ’égalité de droits des Sociétés anonymes dans les deux pays. 
En effet, quelle importance pourrait-on encore réellement attacher a ce 
décret, si une Société suisse en France devait, pour la simple constatation 
de son existence légale en Suisse et du mode de sa représentation 4 
l’étranger, payer le droit exorbitant de 1.25 0/0 sur le capital social situé 
en Suisse? Si le fisc francais maintenait une pareille prétention, il devien- 
drait ipso fuctc impossible a la trés grande majorité des Sociétés anony- 
mes existant en Suisse de faire des opérations quelconques en France, 
tandis qu’au contraire les Sociétés francaises pourraient librement, et 
sans étre soumises & des charges quelconques, faire en Suisse leurs 
opérations d’affaires. La question soulevée présentait, on le voit, un inté- 
rét général et demandait 4 étre résolue en principe. Nous avons chargé 
notre légation & Paris Vappuyer auprés du Gouvernement francais une 
solution conforme aux veeux de la Banque fonciére du Jura et 4 Vintérét 
des autres Etablissements suisses qui sont en relations avec la France. 


Les démarches faites eurent le meilleur résultat. Le directeur général 
de l’enregistrement, des domaines et du timbre francais fit droit 4 notre 
demande. La banque n’eut a payer que le droit fixe de 3 fr. 75 par piéce 
déposée, indépendamment du droit de timbre réglé par Ja dimension du 
papier employé a la rédaction des piéces. 


43, La municipalilé de Saint-Cergues (Vaud) avait invité les Francais 
habitant Ja partie suisse de la vallée des Dappes & déposer leurs papiers 
de légitimation et & se munir de permis d’établissement ou de séjour. 
Plusieurs d’entre eux, n’ayant pas donné suite a cette invitation, furent 
condamneés a4 l’amende, en vertu de la loi vaudoise, du 25 mai 1#67, sur 
les étrangers. Ilsréclamérent, par |’entremise de l’ambassade de France, 
auprés du Conseil fédéral. Le droit de conserver leur domicile d’établis- 
sement sur le territoire suisse, droit stipulé 4 l'article 3 du traité conclu 
entre la Suisse et la France, le 8 décembre 1862, au sujet de la vallée 
’ des Dappes, impliquait, disaient-ils, ?exonération des formalités néces- 
saires & l'autorisation de séjour ou au renouvellement périodique de cette 
autorisation. ait 3 , 

Nous n’avons pu nous ranger & cette manieére de voir. En effet, l'arti- 
cle 3 du traité de 1862 n’a pas eu pour but de dispenser les habitants 
des parties de la vallée des Dappes que la France et Ja Suisse se sont 
respectivement cédées des formalités prescrites par les lois et les régle- 
ments sur la police des étrangers dans les deux pays, mais bien de garan- 
tir ces habitants contre une expulsion arbitraire du pays auquel leur 
territoire était réuni, en cas d’option pour leur ancienne patrie. Du reste, 
Ja question soulevée ne pouvait étre appréciée que sur la base du traité 
d’établissement franco-suisse, du 23 février 1882. C’est 1a ce que nous 
avons répondu a l’ambassade, en ajoutant que nous ne pouvions voir, 
dans les procédés des autorités de Saint-Cergues, une dérogation & nos 
traités et conventions avec la France, puisque tous les étrangers et les 
Suisses d’autres cantons étaient, dans le canton de Vaud, soumis au 
méme régime en matiére d’établissement et de séjour. 


4%. Le Conseil d’Etat de Genéve nous a signalé le danger que présen- 
tait pour la sécurité publique le séjour, dans les régions frangaises de sa 
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frontiere, d'un grand nombre de vagabonds et de repris de justice qui 
venaient commettre de nuit 4 Genéve et dans les environs de nombreux 
vols 4 Vaide d’escalade et d’effraction. 

Nous avons prié le Gouvernement francais de-vouloir bien remédier a i 
cet état de choses, c’est-a-dire-améliorer le service de la police a la fron- 
uiere dans la mesure compatible avec les rapports de bon voisinage exis- 
tant entre les deux pays. 

Accueillant notre requéte avec le plus grand empressement, le minis- 
tére francais nous fit savoir que, par application de l'artice 19 de Ja loi 
francaise, du 27 mai1885, sur les récidivistes, il avait interdit aux repris 
de justice le s4jour ultérieur dans les arrondissements de la frontiere 
genevoise, savoir dans les arrondissements de Saint-Claude, de Gex, de 
Nantua, de Thonon, de Bonneville et de Saint-Julien. 


15, A Maskara (Algérie), un citoyen suisse y domicilié avait, été évincé 
d'une adjudication de travaux faite par la municipalité, dans des condi- 
tions mettant hors de doute que seule sa nationalité étrangére en était 
le motif. 

Nous avons cru devoir exposer aux autorités frangaises compétentes 
quen Suisse on ne faisait aucune distinction entre Frangais et Suisses 
dans des conditions analogues, que cette égalité de traitement des ressor- 
tissants des deux pays était généralement reconnue en Suisse comme 
une conséquence des traités d Glablissement, et que nous élions en droit 
d’attendre que les administrations francaises agissent de méme. 

Appréciant ces raisons, les autorités francaises prirent les mesures 
désirées et le ressortissant suisse en question put encore concourir ayec 
succés dans le courant de l’exercice 1889 4 diverses adjudications. 


16. Le Gouvernement saint- gallois nous a demandé de procurer l’exé- 
cution, dans la colonie francaise de Nossi-Bé, prés de Madagascar, d’un 
jugement quiavait élé rendu par le tribunal civil de Saint-Gall contre le 
nommé Jacob Lutz-Graf, établi dans ladite colonie. Lutz avait été reconnu 
devoir payer 4 la partie demanderesse, élablie & Saint-Gall, une assez 
forte somme dargent. Quant 4 ’exéculion du jugement, elle devait étre 
requise par Ja voie diplomatique, en vertu de la convention franco- 
suisse, du 15 juin 1869, sur la compétence judiciaire et l’exécution des 
jugements en iatiére civile. 

Nous n‘avons pu faire droit & celte demande. Aux termes de larti- 
cle 16 de Ja convention sus-visée, l’'exécution d’un jugement ne pouvait 
étre poursuivie en France que par la voie des tribunaux et & Vinstance 
de la partie intéressée. A cet effet, la signature du président du tribunal 
de Saint-Gall, ajoutions-nous & titre de direction, devait étre légalisée 
par le président du tribunal supérieur et cette légalisation étre suivie de 
celles de la chancellerie d’état, de la chancellerie fédérale et de Pambas-. 
sade de France. Dans sa légalisation, le tribunal supéricur devail en outre 
certifier que le jugement avait été rendu selon les formes de la procé- 
dure en vigueur dans le canton de Saint-GaiJ. La partie demanderesse 
choisirait ensuite un représentant a Nossi-Bé et lui enverrait, avec le 
jugement et les autres pieces exigées par ledit article 16, une procu- 

ration munie des mémes |ég alisations que le jugement. Ce serait alors 
au fondé de procuration qu ‘il appartiendrait de requérir, en s'adressant 
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au tribunal compétent du lieu de domicile du débiteur, exequatur en 
faveur du jugement et de poursuivre le déhiteur suivant les formes de la 
procédure en vigueur dans la colonie. 


17. J.-B. Monnin, domicilié & Porrentruy, crut devoir recourir 4 notre 
intermédiaire pour obtenir du Gouvernement franeais, en vertu de I’ arti- 
cle 14 du traité d’extradition franco-suisse du 9 juillet 1869, le rembour- 
sement d’une somme de 155 fr., montant des frais qui lui avaient été 
occasionnés par sa comparution a Paris comme témoin dans un proces 
pénal. Le Gouvernement francais consentit 4 accorder une indemnité de 
voyage calculée d’aprés les prescriptions du tarif criminel de 1811, c’est- 
a-dire 4 raison de i fr. 50 par myriamétre de distance, ce qui, pour les 
90,5 myriamétres parcourus entre Porrentruy et Paris, aller et retour 
compris, représentait une somme de '35 fr. 75. Quant aux frais d’entre- 
tien et autres pendant le séjour du témoin a Paris, ils ne furent pas boni- 
pi attendu que celui-cin’avait été appelé 4 comparaitre qu’a une seule 
audience. 


18. Trois cas de contraventions 4 la convention arrétant entre la 
Suisse et la France des dispositions uniformes sur la péche dans les eaux 
frontiéres étaient encore en instance & la fin de l'année 1888. Ils sont 
maintenant liquidés. Les délinquants ont été condamnés par les tribu- 
naux devant lesquels ils avaient été renvoyés. En 1889, il ne s'est pré- 
senté qu'un seul cas nouveau. Conformément a la pratique suivie jus- 
qu ici, nous l’avons déféré au juge bernois compétent, en lui transmettant 
le procés-verbal de contravention que nous avions recu par l’intermé- 
diaire de l’ambassade frangaise. Le délinquant a été condamneé & 20 fr. 
d’amende et aux frais. 


19. La légation d'Italie nous a nantis d’une réclamation portant sur le 
fait que, contrairement aux dispositions de la convention d’établissement 
italo-suisse du 22 juillet 1868, les Italiens établis dans le canton du Tes- 
sin étaient astreints 4 faire renouveler leur permis d’établissement tous 
les quatre ans et 4 payer des taxes en conséquence. 

Le Conseil d’Etat tessinois, invité 4 présenter ses observations, entre- 
prit de justifier ce mode de procéder, en disant que jamais le Conseil 
fédéral n’avait édicté aucune prescription contraire et qu’il y avait lieu 
de l’appliquer en vrésence des facilités accordées en Italie pour renoncer 
a la nationalité italienne. Si le Conseil fédéral devait y voir une violation 
des traités internationaux, on pourrait alors recourir dans le canton du 
Tessin 4 l’application de la loi tédérale du 10 décembre 1849 sur la durée 
et le cotit des permis d’établissement et astreindre aussi les Suisses d’au- 
tres cantons a faire renouveler périodiquement leur permis a’établisse- 
ment. On enléverait ainsi aux étrangers tout motif de réclamation pour 
cause de traitement inégal. 

Nous avons répondu au Conseil d’Etat du Tessin que les Italiens éta- 
blis en Suisse, — le texte clair et précis de la convention d’établisse- 
ment conclue entre la Suisse et I'Italie ne laissait subsister aucun doute 
a cet égard, — devaient étre mis au bénéfice de l’article 45 de la consti- 
tution fédérale et des circulaires adressées aux cantons par le Conseil 
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fédéral en exécution de cet article constitutionnel, les 6 décembre 1875 
et 31 janvier 1876. Ces circulaires avaient eu pour but de mettre en relief 
les points sur lesquels la loi fédérale du 10 décembre 1849 avait été modi- 
fie par la Constitution fédérale de 1874. Ainsi le permis d’établissement 
une fois obtenu était indéfiniment valable et exempt de tout renouvelle- 
ment et de tout nouvel émolument. Cependant on pouvait se trouver en 
présence de papiers de légitimation valables pour une durée limitée. 

Dans ce cas, le permis d’établissement ne devait étre délivré que pour 
le temps pendant lequel le papier de légitimation lui-méme était valable. 
Dune maniére générale, le citoyen élabli ne pouvait revendiquer cette 
qualité d’établi qu’aussi longtemps qu'il était légitimé par des papiers 
encore valables. On pouvait dés lors obliger les titulaires de papiers de 
Jégitimation non valables (périmés) & se procurer de nouveaux papiers et 
les expulser sils ne se conformaient pas 4 cette exigence. 

Ensuite de ces explications, le Conseil d’Etat tessinois a élaboré un 
nouveau réglement sur les émoluments de séjour des étrangers (ordi- 
nanza concernente i ricapiti di soggiorno dei forestieri) le 7 aout 1889. 
A teneur de Varticle 1°" de ce réglement, les étrangers appartenant a un 
Etat avec lequel il existe un traité a’ établissement sont dispensés de faire 
renouveler leur permis d’établissement tous les quatre ans. 


20. Les héritiers d’une sujette russe décédée a Versoix, les uns cou- 
sins germains et les autres cousins issus de germains de la défunte, se 
virent imposer par les autorités genevoises le droit de succession respec- 
tif de 12 et 18 0/0 fixé par la loi genevoise de 1887 pour ces degrés de 
parenté. 

A Vinstigation de Pun des héritiers, la légation impériale de Russie 
crut devoir réclamer auprés du Conseil fédéral contre le taux de cet 
impot. Elle faisait surtout ressortir que la loi genevoise de 1887 était en 
contradiction avec le traité d’établissement de 1873 entre la Suisse et Ja 
Russie, ce traité étant rédigé, disait-elle, dans un esprit ot prévalait 
Y’échange de la réciprocité la plus compléte. La loi en question plagait 
les sujets russes établis dans le canton de Genéve sur un pied d’infério- 
rité vis-a-vis des Suisses domiciliés en Russie, attendu que, dans les cas 
analogues, ce dernier pays n’assujettissait la succession d’un citoyen 
suisse qu’a un droit de 8 0/0. 

Le Conseil d’Etat genevois déclara en substance que le droit du canton 
de Genéve de régler les droits de succession d’aprés ses convenances 
ne saurait étre contesté. Les traités de la Suisse avec l’étranger n’y fai- 
saient aucunement obstacle. la Russie avait fait elle-méme usage de ce 
droit, puisqu’en 1882 elle avait modifié la base des droits de succession 
percus en Russie. Si l'on prenait en considération la demande formulée 
par la légation de Russie, il faudrait adopter la méme solution pour d’au- 
tres étrangers. On créerait ainsi 4 Genéve un privilege en faveur des 
étrangers, au détriment des nationaux. D’un autre coté, la mise au béné- 
fice de la réciprocité invoquée par la réclamation obligerait le Gouver- 
nement russe 4 exonérer de tout impot la succession d’un Suisse décédé 
en Russie lorsque ce sujet suisse serait ressortissant d’un canton dans 
lequel.il n’est prélevé aucun droit de succession. Mais ce n’était évidem- 
ment pas ce que feraient les autorités russes, puisqu’elles mettraient 
ainsi leurs nationaux dans une position d’infériorité vis-a-vis d’étran- 
gers. 
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Nous avons di nous borner 4 transmettre cette réponse du Conseil 
d'Etat de Genéve 4 la légation impériale de Russie. En effet, la législation 
sur les droits de succession n’entre pas dans les attributions de la Confé- 
dération. Nous avons seulement ajouté que la loi genevoise dont il s’agis- 
sait n’était 4 notre avis en contradiction ni avec les principes généraux 
du droit, ni avec ceux qui étaient renfermés dans le traité d’établisse- 
ment entre la Suisse et la Russie, attendu que, d’aprés cette loi, les 
Russes et tous les étrangers étaient traités dans le canton de Genéve sur 
le méme pied que les ressortissants du pays. 


21. Le Consulat suisse 4 Varsovie s'est adressé 4 nous dans les circons- 
tances suivantes. I] était chargé de régler les affaires de succession d’une 
Neuchateloise décédée en Suisse, mais dont la fortune se trouvait en 
Russie, déposée dans une banque. Or, le fisc russe lui réclamait le paie- 
ment dun impot de succession, quitte & en exonérer s'il établissait 
quwen Suisse la succession d’un Russe était pas soumise 4 cet impdt 
dans les cas analogues. Nous avons répondu au Consulat qu'il n’existait 
pas, en Suisse, de prescriptions uniformes en ce qui concernait les droits 
de succession; au contraire, les cantons avaient réglé législativement 
cette matiére de facons fort différentes. Ensuite de recherches faites 
en 1883, nous avions trouvé que les cantons suivants percevaient un 
impot sur les successions : Zurich, Berne, Lucerne, Uri, Zoug, Fribourg, 
Soleure, Bale-ville, Bale-campagne, Schatffhouse, Argovie, Thurgovie, 
Tessin, Vaud, Neuchatel et Genéve. Ce genre d’impot n’était pas connu 
dans les cantons de Schwyz, Unterwalden (Je Haut et le Bas), Glaris, 
Appenzell (les deux Rhodes), Saint-Gall, Grisons et Valais. Comme la 
défunte était ressortissante du canton de Neuchatel, qui percevait un 
impot sur les successions, il n’était guére possible de refuser le paiement 
du droit réclamé par le fisc russe. 


22. D’aprés un rapport de la légation suisse & Paris, les cantons feraient 
assez souvent des difficultés pour nommer un tuteur 4 leurs ressortis- 
sants domiciliés en France. Ainsi, en 1889, le Département de justice du 
canton de Bale-ville, & qui la légation s’était adressée pour obtenir la 
nomination d’un tuteur a l’enfant mineur d’une Baloise décédée 4 Paris, 
ou elle avait résidé avec sa famille et laissait une fortune considérable, 
répondit qu’on renongait 4 exercer une surveillance tutélaire. Il ne con- 
venait pas, disait-il, la responsabilité et Tintérét méme d'une bonne 
administration paraissant s'y opposer, de charger, ainsi que le deman- 
dait la légation, une personne domiciliée 4 l’étranger du soin d’adminis- 
trer une tutelle baloise. Au reste, la Joi baloise sur les tuielles consacrait 
le principe territorial et, quant 4 la nomination, par Jes autorités du 
canton de Bale-ville, d’un tuteur aux ressortissants de ce canton domi- 
ciliés 4 létranger, le législateur s’en était remis, jusqu’a un certain point, 
ala Chambre des pupilles, en sorte que cette dernicre ne pouvait étre 
astreinte par | autorité supérieure de surveillance 4 nommer un tuteur. 

Ne pouvant admettre cette solution, la légation fit observer aux auto- 
rités baloises que, vu les articles 10 et 11 du traité franco-suisse du’ 
15 juin 1869, les atitorités francaises devaient, d’office, se déclarer incom- 
pétentes et que, par conséquent, il*ne pouvait étre question d’obtenir de 
Vautorité francaise la nomination d’un tuteur. En d’autres termes, on se 
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trouveraii, si les autorités bdloises devaient persister dans leur maniére 
de voir, en présence d’un déni de justice. Ensuite de ces explications, la 
Commission de justice de Bale-ville donna a ee Chambre pupillaire de 
Bale ordre d’instituer la tutelle. 


23. Les deux enfants mineurs d’un Anglais domicilié 4 Pontresina 
(Grisons) devaient étre placés sous tutelle par suile du décés de leur 
pére. Le gouvernement des Grisons aurait désiré que les autorités du 
pays d'origine fussent invitées par la voie diplomatique 4 dire si elles 
voulaient procéder elles-mémes 4 Ja nomination du tvteur ou laisser ce 
soin aux autorités du domicile. Nous n’avons pas cru devoir donner suite 
a cette demande. Les autorités des Grisons étaient incontestablement 
compétentes pour ordonner Ja mise sous tutelle, pour nommer le cura- 
teur et pour prendre, s'il y avait lieu, toutes mesures ultérieures. Elles 
n’avaient vour cela nul besoin d'une: “autorisation venant a’ Angleterre, 
alors surtout qu’entre la Suisse et la Grande-Bretagne il n’existe pas de 
traité sur la matiére. Une fois la tutelle instituée, rien n’empéchait les 
autorités des Grisons den donner avis a l’autorité tutélaire anglaise. 
Celle-ci pourrait ainsi formuler, au besoin, telles propositions qu'elle 
jugerait utiles. 


24. L’Autriche a récemment adopté de nouvelles « instructions » pour 
les bureaux de péage 4 la frontiére du Tyrol et du Vorarlberg. A teneur 
de ces instructions, les douanes autrichiennes situées sur le territoire 
étranger ont pour mission, lorsqu’en leur qualité de postes de police 
elles opérent l’arrestation de voyageurs et viennent & séquestrer les 
objets trouvés en leur possession, de livrer individus et objets en mains 
des autorités étrangéres compétentes. En se fondant sur ces instructions, 
la légation austro-hongroise nous a demandé de vouloir bien lui indiquer 
les autorités suisses autorisées & prendre livraison des personnes dont 
Varrestation aurait été opérée par les bureaux de péage austro-hongrois 
aux gares de Saint-Margrethen et de Buchs. 

Revenant ensuite sur la question soulevée avant que nous eussions eu 
le temps de lexaminer, la légation austro-hongroise nous fit observer, 
en se référant a un incident survenu 4 Buchs en 1884, que les autorités 
saint-galloises se refusaient de reconnaitre aux douanes autrichiennes a 
Saint-Margrethen et 4 Bachs le droit de remplir les fonctions de police a 
ces stations frontiéres, alors pourtant que cela paraissait, disait-elle, abso- 
lument justifié par l'article 20 du traité conclu le 27 aott 1870 entre la 
Suisse, empire d’Autriche-Hongrie et la Baviére, touchant la construc- 
tion d'un chemin de fer de Lindau a4 Saint-Margrethen par Bregenz et 
dun dit de Felakirch 4 Buchs. La légation concluait en nous demandant 
de vouloir bien donner aux crganes suisses intéressés les instructions 
nécessaires. 


Il résultait des « instructions » autrichiennes susvisées qu’en raison 
des exigences de la police on avait octroyé aux bureaux de péage austro- 
hongrois a Saint-Margrethen et & Buchs le droit, entre autres, de sou- 
mettre 4 un interrogatoire les voyageurs 4 destination de V’Autriche et 
méme de les fouiller au besoin, ainsi que d’arréter les réfractaires autri- 
chiens et de les conduire sous escorte 4 l’autorité autrichienne Ja plus 
rapprochée, pour étre mis 4 la disposition de qui de droit. 
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Comme l’exercice sur territoire suisse de semblables attributions ne 

peut étre toléré de la part d’autorités étrangéres, nous avons répondu a 
Ja légation austro-hongroise que nous nous trouvions absolument hors 
d'état de transmettre aux agents de police suisses des stations frontiéres 
de Saint-Margrethen et de Buchs des instructions dans le sens du désir 
exprimé. L’exercice de la police, tel que le comportaient les « instruc- 
tions » en question, était contraire, ajoutions- nous, 4 larticle 11 du 
traité du 27 aodt 1570, lequel statuait quwil demeurait absolument et 
exclusivement réservé i chaque gouvernement, sur les sections de ligne 
qui empruntent son territoire, d’exercer la souveraineté et, par consé- 
quent aussi, la justice et la police dans toute leur étendue. 
. Nous exprimions en méme temps l’avis que les fonctions de police 
dont l’exercice paraisssait étre permis aux douaniers austro-hongrois en 
station aux gares frontiéres de Saint-Margrethen et de Buchs ne pou- 
vaient se rapporter qu’a la police des passeports et des étrangers dans 
Pacception la plus restreinte du terme. En ce qui concernait tout parti- 
culiérement le service de la police des étrangers, nous estimions que, 
vu leur qualité d’officiers de police, les douaniers autrichiens pouvaient 
étre appelés 4 intervenir partout ot la coopération de la police autri- 
chienne était demandée par les circonstances, ainsi lors de la remise et 
de la réception de malfaiteurs extradés, d’individus expulsés. 

Nous ne faisions non plus aucune difficulté pour reconnaitre aux fonc- 
tionnaires autrichiens dont il s’agissait le droit d’arréter par mesure de 
police, dans l’intérieur des gares en question, les individus dangereux, 
les malfaiteurs signalés par la police, toutefois sous la réserve que ces 
individus fussent immédiatement livrés aux gendarmes saint-gallois ou, 
en leur absence, aux syndics de Saint-Margrethen et de Buchs, pour 
étre incarcérés, ’et les objets saisis remis & ces syndics ou aux préfec- 
tures d’Unterrheinthal et de Werdenberg. 

Enfin nous faisions observer, a titre de conclusion, que le service de 
Ja police aux gares de Saint-Margrethen et de Buchs Jaissait aussi 4 dési- 
rer, ainsi que nous avions pu nous en convaincre par l’examen des 
questions soulevées et qu’il conviendrait de le réorganiser, peut-étre en 
résumant, sous la forme d'une « déclaration », les régles admises par les 
deux gouvernements comme devant étre observées. 

Nous n’avons jusqu'ici pas recu de réponse du Gouvernement austro- 
hongrois. 


25. La préfecture bavaroise de Schongau avait émis 4 légard du 
Département de police du canton de Neuchatel, qui lui réclamait un acte 
d'origine pour un ressortissant bavarois. la prétention que l’on corres- 
pondit avec elle en langue allemande. Elle partait de cette idée que les 
relations d'affaires entre la Suisse et Allemagne devaient toutes avoir 
Jiea en langue allemande. En portant le cas a la connaissance du Gou- 
vernement “havarois, nous avons invoqué le principe de l’égalité de droit 
des langues parlées dans les deux pays. Le Gouvernement bavarois 
reconnut aussitét le bien-fondé de notre réclamation et envoya a ses 
préfectures des instructions en conséquence. 


26. En 1889, la Suisse a transporté 104 Allemands (110 en 1888) expul- 
sés d’Italie (voir le dernier rapport de gestion, F. féd. 1889, II. p. 607, 
13 
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n° 24). Les frais de transport remboursés par l'Italie se sont élevés 
a 2909 fr. 93 

Comme on le sait, la liquidation de ces frais a lieu par la voile diploma- 
tique, 4 teneur de I article VII'de la déclaration italo-suisse des 11 novem- 
bre 1884/12 janvier 1885, tandis que, pour lentretien et le transport des 
individus extradés d’Allemagne en Italie par la Suisse et vice versa, c’est 
Particle III de la déclaration du 25 juillet 1873 entre la Suisse, Empire 
allemand et l’Italie qui fait regle. Aux termes de cet article, les frais doi- 
vent étre remboursés a lagent suisse par le fonctionnaire allemand ou 
italien auquel les extradés sont remis, au moment ot a lieu la remise. 


27. La préfecture de Fribourg en Brisgau (grand-duché de Bade) 
s était adressée aux autorités du canton de Bale-ville pour étre rensei- 
enée sur la question de savoir si rien ne s’opposait au transfert a la fron- 
tiére suisse de quatre Italiens détenus a Fribourg. Nous avons répondu a 
cette demande quun simple transfert sur territoire suissé ne pouvait étre 
accordé, mais qu'on s’empresserait d’effectuer le transit de ces individus 
A travers la Suisse et leur remise aux aulorités italiennes, si les autorités 
allemandes s’entendaient avec ces derniéres pour assurer la réception 
des expulsés & un point de la frontiére italo-suisse et 4 une date qui 
devraient étre portée 4 la connaissance du Conseil fédéral en garantis- 
sant le remboursement des frais. Ce mode de procéder était conforme, 
ajoutions-nous, aux devoirs internationaux et en particulier 4 la conven- 
tion italo-allemande du 8 aotit 1873 sur lassistance réciproque des indi - 
gents (« Centralblatt » de empire allemand, année 1873, page 281). En 
effet, article 1¢° de cette convention stipule que chacune des deux par- 
ties contractantes est tenue non-seulement d’entretenir a ses frais les 
ressortissants de lautre parle, mais encore de leur allouer, en cas de 
renvoi, les secours nécessaires pour atteindre la frontiére de leur pays. 


28. Notre Département de justice et police a été appelé en 1889 4 coo- 
pérer, dans 96 cas (113 en 1888 et JO8 en 1887), & la transmission de 
commissions rogatoires adressées par des autorités étrangeres aux tribu- 
naux suisses et vice versa. Ces mandats judiciaires se rapportaient 4 des 
affaires civiles dans 58 cas et pénales dans les 38 autres. 

La Suisse enaadressé 7 & la Belgique, 6 a Ja France, 5 aux Etats-Unis 
@Amérique, 5 aux Pays-Bas, 4 4 la Grande-Bretagne, 2 4 l’Allemagne, 
2a la Russie, | & la République Argentine, 1 ala principauté de Monaco, 
14 la Norvege, 1 4) Autriche, 1 au Portugal et 1 & la Roumanie, tandis 
que lEtranger nous en a transmis, pour exécution en Suisse, la 
France 23, | Espagne également 23, la Russie 5, la Belgique 1, 1 Allema- 
ene 1, Italie 1, les Pays-Bas 1, l’Autriche 1, 1a Roumanie | et les Etats- 
Unis d@ Amérique |. 

Cing d’entre ces derniéres n'étaient pas encore liquidées a la fin de 
Vannée. 

En ce qui concerne les commissions rogatoires 4 destination du Portu- 
gal, il y a lieu d’observer que le Gouvernement de ce pays n’en ordonne 
Vexécution que si elles sont munies de Ja légalisation de son consulat 
général & Berne. Par conséquent, il faut avant tout faire légaliser, sur ces 
mandats judiciaires, par la chancellerie d’état cantonale, la signature du 
fonctionnaire requérant et faire suivre cette légalisation de celles du 
chancelier de la Confédération et du représentant portugais en Suisse. 
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29. A occasion d’une commission rogatoire exécutée par un tribunal 
hongrois pour le compte @’une autorité judiciaire suisse, notre légation a 
Vienne a réclamé auprés du ministére austro-hongrois des affaires étran- 
géres contre le fait que le procés-verbal d'exécution, rédigé en langue 
hongroise, n’était pas accompagné d'une traduction dans l’une de nos 
trois langues nationales. 

Il lui fut répondu que les tribunaux hongrois ne joignaient des traduc- 
tions 4 leurs documents que lorsqu'ils s ’adressaient aux tribunaux étran- 
gers ou enfin lorsqu’en seis inverse la demande en était faite expressé- 
sément, sous garantie du remboursement des frais. 


30. La loi britannique 19 et 20 Victoria C. 143 (29 juillet 1856) stipule 
qu’a la réquisition d’un tribunal étranger les autorités anglaises sont 
autorisées a procéder en matiére civile 4 l’audition de témoins domiciliés 
dans le Royaume-Uni. Les principales dispositions de cette loi sont les 
suivantes : 

La commission rogatoire doit étre adressée par le juge ou le tribunal, 
devant lequel le procés est pendant, 4 la Cour supréme (Queen’s Bench 
Division), 8 Londres. Elle doit indiquer, d’une maniére exacte et circon- 
stanciée, les noms et adresse des témoins dont la déposition est requise 
et contenir un exposé des faits en général et les questions qui doivent 
étre posées aux témoins ou les faits sur lesquels ils doivent étre enten- 
dus. La signature du fonctionnaire requérant doit étre légalisée (voir le 
dernier rapport de gestion, F. 38 1889, II. 611). La commission roga- 
toire est transmise ensuite par la voie diplomatique. Avant de l’adresser 
aux autorités anglaises, le représentant de l’état étranger en Angleterre 
(pour la Suisse, le consulat général & Londres) y joint un certificat por- 
tant que le tribunal compétent est nanti de la cause et qu’il ne s’agit pas 
d'une affaire politique. Une fois en possession de la commission roga- 
toire, la Queen’s Bench Division nomme un juge anglais ou un autre 
fonctionnaire (qui peut aussi étre, par exemple, le consul général suisse 
ou son représentant) pour procéder a l’interrogatoire désiré. Le juge ou 
fonctionnaire délégué peut forcer les témoins 4 comparaitre et 4 dépo- 
ser, ainsi qu’a préter serment. Mais les témoins ne sont pas obligés de 
répondre a des questions contenant des inculpations contre eux. Les 
témoins doivent étre indemnisés séance tenante pour la perte de temps 
et leurs dépenses, tout comme siils avaient paru devant un tribunal 
anglais dans un procés instruit en Angleterre. 

A teneur de la loi anglaise du 9 aott 1870 (sur les extraditions), ce 
mode de procéder peut aussi étre mis en pratique 4 l’égard des commis- 
sions rogatoires en matiére pénale. 


31. A Voceasion d’une affaire pénale instruite devant un tribunal alle- 
mand, le tribunal supérieur du canton de Thurgovie avait décidé que les 
frais occasionnés par l’exécution des commissions rogatoires pouvaient 
étre réclamés de l’autorité requérante allemande Jorsqu’il ne s'agissait 
pas de crimes donnant lieu 4 lextradition en vertu du traité de 1874, 
mais de simples contraventions de police. Fort de cette décision, un trie 
bunal de district thurgovien, aprés avoir notifié, dans plusieurs affaires 
de délits de chasse et de contrehande non visés par le traité, des actes 
émanant d’un tribunal allemand, prit en remboursement sur celui-ci les 
frais de notification et de port. 
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Rendus attentifs, par une réclamation du Gouvernement.allemand, a 
ce mode de procéder, qui est en désaccord avec le traité, nous avons fait 
modifier la décision du tribunal supérieur de Thurgovie. Les articles 12 
& 14 du traité, qui réglent l’assistance judiciaire mutuelle en dehors de 
Vextradition, ne visent pas seulement les délits énoncés a l'article 1¢" du 
traité ; ils s’appliquent aussi 4 la poursuite de n’importe quelle affaire 
pénale non politique. Or, 4 teneur de article 12, alinéa 2, du traité, 
l'acte d’instruction requis doit avoir lieu gratuitement. En outre, cet 
article confirme le fait qu’il ne s’agit pas seulement ici de poursuites en 
vue desquelles l’extradition pourrait étre demandeée. II stipule que l’exé- 
cution de la commission rogatoire peut étre refusée si la procédure est 
dirigée contre un ressortissant du pays requis, non encore arrété par 
l’autorité requérante, ou lorsque l'enquéte a pour objet un acte qui n’est 
pas punissable 4 teneur des lois de |’état auquel la demande est adres- 
sée, Cette exception a la régle nett pas eu de raison d’étre si Fexécution 
des commissions rogatoires devait navoir lieu que dans les cas ou 
Vextradition elle-méme est prévue. 


32. Nous avons de nouveau été appelés, dans un cas spécial, & nous 
occuper de l'interprétation de l’article 24, alinéa2, dela convention avec 
la France du 415 juin 1869, soit de la question des frais occasionnés par 
Vexécution des commissions rogatoires (voir comme précédent | affaire 
Borgel-Pilet, F. féd. 1887, If. 20). Il s’agissait d’une expertise a laquelle 
les autorités judiciaires de Paris devaient procéder sur |’état de santé 
d’une Francaise domiciliée en cette ville, M'e Féron, qui avait intenté 
devant les tribunaux vaudois un procés en indemnité a la Compagnie des 
chemins de fer de la Suisse occidentale et du Simplon, pour lésions cor- 
porelles survenues dans l’exploitation de ces chemins de fer. 


D’accord avec les autorités francaises, nous avons admis, dans les cas 
de ce genre, une certaine restriction au principe de l’assistance judi- 
ciaire gratuite, consacré par la convention de 1869, attendu qu’en défi- 
nitive seuls des intéréts privés sont en jeu et qu’il n’était guére a croire 
qu’on ait voulu, lors de la conclusion de la convention, reconnaitre ce 
principe d’une maniére absolue. En conséquence, la demanderesse a di 
se soumettre 4 lexigence de déposer une avance de fonds pour assurer 
le paiement des frais. 


33. Le juge d’instruction de Locarno s'est adressé 4 nous dans le cas 
suivant. Son confrére de Varese (Italie) lui avait donné commission roga- 
toire 4 leffet d’entendre un certain nombre de personnes domiciliées 
dans le canton du Tessin. II s’agissait d'un délit de contrebande de tabacs 
constaté par le bureau italien des péages de Luino (Italie). Or, y avait-il 
lieu de donner suite & la commission rogatoire ? 

Nous avons répondu négativement, en nous référant aux articles 9 et 10 
de la convention du 15 décembre 1882 entre la Suisse et I'Italie sur le 
service des péages dans les gares internationales de Chiasso et de Luino. 
Ces articles réglent ]a question des poursuites judiciaires relatives aux 
délits de contrebande. Ils stipulent, il est vrai, qu’a l’instance de l’auto- 
rité compétente de |’état dont reléve le bureau des péages, les autorités 
de l'état ot est située la station internationale doivent, en cas de contra-’ 
vention aux prescriptions de péages de l'autre état, procéder & l'audition 
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de témoins et d’experts, ordonner des perquisitions, etc. Mais cette dis- 
position a pour seul et unique but de mettre l'état auquel appartient le 
bureau situé sur territoire étranger en mesure de procéder a une enquéte 
judiciaire au sujet des délits de contrebande constatés par ce bureau 
comme ayant été commis 4 son préjudice. Toute information judiciaire 
serait, en effet, inadmissible en |’absence de cette disposition du traité. 

Par contre, le texte des articles précités ne parait nullement admettre 
que la Suisse, en cas de contravention 4 ses prescriptions de péages 
commise 4 Uhiasso, fit autorisée 4 requérir, par voie de commission 
rogatoire, les autorités italiennes de procéder 4 des constations offi- 
cielles, ni par conséquent non plus que I'Italie ptt mettre les tribunaux 
suisses & contribution en cas de méme délit commis & Luino en violation 
des prescriptions de sa douane. 


Nous avons en conséquence donné pour direction de retourner la 
commission rogatoire en faisant observer au juge d'instruction de Varese 
que, vu les articles 9 et 10 de Ja convention de 1882, une autorité suisse 
nélait pas tenue dy donner. suite. La commission rogatoire devait étre 
transmise au conseil fédéral par la voie diplomatique, si l'on entendait 
persister & en demander !’exécution. 


34. Le nombre des demandes de rapatriement d’enfants abandonnés, 
d’aliénés et d’individus tombés 4 la charge de la hienfaisance publique 
s'est élevé en 1889 4 134 (171 en 1888 et 168 en 1887), concernant 
4152 personnes. 

La Suisse en a recu de |’étranger 75, savoir 71 de la France, 2 de 
lAllemagne, 2 de I'Italie, 2 de l’Autriche et 1 des Pays-Kas, concernant 
86 personnes, dont 45 enfants abandonnés, 34 aliéués et 7 indigents ; 
42 de ces personnes n’ont pas été reconnues; 66 ont été déclarées 
appartenir & la nationalité suisse et rapatriées ; dans 5 cas, la demande 
de rapatriement a été retirée avant la fin des négociations touchant 
l origine des intéressés ; 3 demandes sont reportées a 1890. 

La Suisse a, de son cété, adressé a l’étranger 53 demandes de rapa- 
triement, savoir 4 la France 31, a I'Italie 49, a PAutriche 4, a )’Alle- 
magne 3 et 4 la Russie 3, concernant 66 personnes, dont 16 ‘orphelins 
et enfants abandonnés, 29 aliénés et 21 individus tombés 4 la charge de 
la bienfaisance publique. 50 de ces personnes ont été reconnues par les 
Etats étrangers comme leurs ressortissants, tandis que, pour 4 autres, 
le rapatriement n’a pas été admis ; a!’ égard de 7 individus, on n’était pas 
encore fixé au 31 décembre ; 5 demandes ont été retirées par les gou- 
vernements cantonaux avant la fin des négociations. 


35. Suffit-il de produire par la voie diplomatique les papiers néces- 
saires et un certificat médical pour obtenir des autorités russes le rapa- 
triement d’un aliéné? Non. Il faut, en outre, quel’état mental du malade 
ait été diment constaté par les autorités du lieu de domicile, en présence 
d'un délégué de la légation de Russie. Les autorités locales et la légation 
peuvent s’entendre directement entre elles pour fixer la date de cet 
examen médical. 


36. Nous n’avons pu que refuser également notre coopération dans 
le cas suivant. Les autorités du canton de Thurgovie nous demandaient 
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d’intervenir auprés du gouvernement des Etats-Unis d’Amérique pour 
obtenir le rapatriement, aux frais de la ville de Chicago, de laliénée 
Catherine Kempter, de Chicago (Illinois), domiciliée & Arbon, ainsi que 
son internement dans un asile de son pays Worigine et le rembourse- 
ment des frais d’entretien auxquels cette infortunée avait donné lieu. 

Or, la chose était impraticable. I] résultait de cas antérieurs, cités a 
Vappui de notre refus, qu'une intervention diplomatique n’etit pas abouti 
(Ullmer, droit public, If. n° 1231; F. féd. 1881, I. 548, chiffre 12). En ce 
qui concernait tout particulicrement les frais, on pouvait en considérer 
d’emblée le remboursement comme exclu, attendu qu’en vertu du prin- 
cipe généralement admis, le pays d’origine n’est pas tenu d’en bonifier 
le montant. On ne pouvait pas non plus attribuer d’autre portée a 
Varticle III du traité de 1850-55 entre la Suisse et les Etats-Unis d Amé- 
rique que celle qu'il a réellement, 4 savoir que chacun des deux pays 
doit recevoir ses ressortissants lorsqu’ils ont conservé leur nationalité et 
sont amenés 4 la trontiére. , 


37. A Vinstance du Conseil d’Etat tessinois, le gouvernement italien 
a été sollicité par la voie diplomatique de consentir au rapatriement de 
sa ressortissante Marie-Caroline Beatrisini, née Cugini, domiciliée & 
Giubiasco. Malade depuis longtemrs déja, cette personne était tombée 
avec sa famille a Ja charge de Ja bienfaisance publique. 

Le ministére royal crut devoir opposer 4 cette demande un refus ainsi 
motivé : L’intéressée vit avec son mari et ses enfants; l’état de sa santé 
lui permet de rester avec eux et elle n’entend pas les abandonner. La 
rapatrier dans ces conditions, c’est-a-dire de force, serait porter atteinte 
a la liberté individuelle. Pareille mesure ne devait étre prise que contre 
des indigents atteints de maladies chroniques et qui se trouvent dans un 
hopital étranger. C’était Vailleurs, en lespéce, au mari qu’incombait le 
soin de pourvoir & lentretien de sa femme. Il se pouvait qu’il ne fat pas 
toujours en mesure d’y suffire ; dans ce cas, les accords existant entre 
la Suisse et Italie en mati¢re de traitement des indigents faisaient aux 
autorités Jocales un devoir d’assister la malade et ne permettaient pas 
de la rapatrier ainsi sans autre. 


38. Le jeune Liézoz (Alexandre-Joseph-Ernest), né & Genéve hors 
mariage en 1878, avait été abandonné en cette ville par sa mére, qui 
était originaire de Vacheresse (Haute-Savoie). Nous avons demandé a la 
France d’autoriser le rapatriement de cet enfant. Mais le gouvernement 
frangais a refusé de reconnaitre le jeune Liézoz, attendu que sa mere, 
née dans le canton du Valais le 4 mai 1860, n’était pas devenue Fran- 
caise par l’annexion de Ja Savoie 4 la France, mais avait conservé la 
nationalité sarde. Elle n’avait pas, comme lexigeait le traité concernant 
Vannexion de la Savoie, été domiciliée dans ce pays au moment de la 
promulgation du traité (12 juin 1860). Elle n’était pas non plus née en 
Savoie. Or, par arrét du 12 juin 1874, la Cour francaise de cassation a 
décidé qu’en l’absence de toute convention réglant la nationalité des 
habitants, ’incorporation d'un pays a la France avait pour résultat de 
rendre Francais seulement les individus qui y étaient nés. 

Ne pouvant admettre cette réponse, nous avons renouvelé auprés du 
gouvernement francais notre précédente demande, faisant valoir a 
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Yappui ce qui suit: Déja les grands parents, et ensuite la mére de 
Yenfant, avaient été pourvus de papiers établissant de la maniére la plus 
formelle leur qualité de Francais et délivrés par le consulat de France a 
Genéve en vertu du traité d’établissement, savoir d’actes d’immatricula- 
tion et de passeports. Ce n’est que sur le dépét de ces papiers que le 
séjour en Suisse avait été accordé a la famille Liézoz. [len résultait, tout 
au moins, pour les autorités frangaises, l obligation de recevoir en France 
les membres de cette famille. 

Le gouvernement francais fit droit alors 4 notre demande, toutefois 
sous la réserve que sa détermination ne préjugeait en rien Ja question 
de principe soulevée & loccasion de cette affaire. 


39. Le consulat d’Allemagne en résidence 4 Tunis s était intéressé au 
sort dun ressortissant pauvyre et malade du canton du Tessin; il avait 
pouryu a lentretien de cet infortuné, ainsi qu’aux frais de sépulture une 
fois celui-ci décédé, puis s’était adressé 4 nous pour le remboursement 
de ses frais. 

Les autorités tessinoises opposerent un refus, disant qu’il n’existait 
pas de parents civilement responsables, que la commune d'origine ne 
possédait aucnn fonds public d’assistance et que, d’ailleurs, la convention 
franco-suisse de 1882, 4 teneur de laquelle les frais de ce genre incom- 
bent aux autorités du domicile, paraissait applicable 4la Tunisie, en tant 
que province francaise. 


Comme les traités de la France ne sont pas applicables 4 Ja Tunisie, 
nous avons liquidé cette affaire 4 un autre point de vue, le méme que 
celui auguel nous nous étions placés dans le cas Sutorius (I. féd. 1289, 
II. p. 614, n° 36). Nous avons estimé qu'il s’agissait d'une dette @hon- 
neur et ordonné le paiement des frais réclamés. 


40, Il est arrivé souvent que des ressorlissants autrichiens renvoyés 
de France dans leur pays d’origine pour cause d'indigence, ou pour tel 
ou te) autre motif, sont arrivés a la frontiére suisse dépourvus de tous 
moyens d existence et ont da, pour continuer leur route, étre expédiés 
aux frais des autorités suisses de Delie-Boncourt & Buchs (frontiére 
austro-saint-galloise). 

Pour remédier & cet inconvénient, la Jégation austro-hongroise a 
Berne a conclu avec les compagnies de chemins de fer suisses un arran- 
gement & teneur duquel les ressortissants autrichiens rapatriés de 
France seront désormais munis, pour transiter par la Suisse, de bons 
détachés d'un livre & souche et sur la présentation desquels la légation 
remboursera aux compagnies la demi-taxe qui leur sera due. 


41. Lacommission d’organisation du [V° congrés pénitentiaire inter- 
national a siégé & Genéve du 30 septembre au 3 octobre 1889. Elle a 
pris les dernieres mesures pour assurer la réussite du congres. Quant & 
celui-ci, il se réunira & St-Pétersbourg le 3-15 juin 1890. Nous y avons 
délégué, pour représenter la Suisse, M. le D" Guillaume, directeur du 
bureau fédéral de statistique et secrétaire de la commission interna- 
tionale. 


Avec le congrés aura lieu une exposition internationale de tout ce qui 
est relatif aux écoles de réforme destinées aux jeunes délinquants et aux 
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enfants abandonnés. Les établissements suisses ont été rendus attentifs 
& cette exposition et il parait qu’ une bonne eas d’entre eux se prépa- 
rent a y prendre part. Pole 


IV. ETAT CIVIL ET MARIAGE. 


Les rapports sur l'inspection des bureaux de l’état civil en 1888, 
rapports faits en 1889 par les autorités cantonales de surveillance, ont 
motivé de notre part l’envoi de nombreuses instructions et des explica- 
tions au sujet de plusieurs articles de la loi sur l'état civil (Rec. off., 
nouv. série, I. 471) et du réglement (Rec. off., nouv. série, V. 478). 


Ainsi, dans deux cantons, nous avons dit veiller 4 ce que les doubles 
des registres fussent livrés 4 Voffice cantonal que prévoit J’article 2 de 
Ja loi sur l'état civil. Dans quelques cas, les rapports constataient que 
les prescriptions légales ou réglementaires avaient été violées. Nous 
avons invité les autorités cantonales de surveillance 4 sévir énergique- 
ment soit contre le public, soit contre les officiers de l'état civil reconnus 
fautifs. 

Quant aux rapports eux-mémes, la maniére dont ils sont rédigés 
laisse encore géneralement 4 désirer. IL conviendrait que, pour leur 
donner une plus grande ulilité pratique au point de vue des autorités 
fédérales, les personnes chargées des inspections voulussent bien y 
consigner aussi les observations et remarques auxquelles l’exécution de 
Ja loi sur Pétat civil pourrait avoir donné lieu (voir rapport de gestion 
pour 1888, F. féd. 1889, II. 616, chiffre 1). 


2. Nous avons dt faire observer plus d’une fois qu’é teneur de 
Varticle 8 du réglement du 20 septembre 1881 pour la tenue des regis- 
tres de l'état civil, les extraits de ces registres ne pouvaient étre délivrés, 
au sens de la loi fédérale du 24 décembre 1874, qu’en vertu des inscrip- 
tions faites aux registres A. Les registres B sont appelés, ajoutions-nous, 
a rendre service 4]’administration locale et aux besoins de la statistique ; 
mais on ne doit pas en délivrer des extraits (voir le n° 24 du guide pour 
les officiers suisses de l'état civil). 


3. Le bureau de l'état civil de Vissoi2, canton du Valais, ayant été 
détruit par un incendie le 4 février 1889, la plus grande partie des 
registres ont été brilés. 

A la demande de la chancellerie d’Etat valaisane, nous avons admis 
que lon substitudt aux registres A, tout comme aussi aux registres B, 
des copies absolument conformes aux originaux déposés dans les 
archives de | Etat. Nous avons toutefois mis pour condition a cette opé- 
ration que l’on indiquat dans ies registres ainsi rétablis, au commence- 
ment et & la fin des inscriptions de chaque année, que ce mn étaient 1a 
que des copies levées sur les originaux déposés aux archives cantonales. 
Quant 4 importance de ces copies, on s'en rend compte en consultant 
le n° 8 du « guide », a teneur duquel les originaux qui se trouvent entre 
les mains de la chancellerie d’Etat font seuls foidu contenu des inscrip- 
tions détruites par incendie. 


4, Un officier civil des Grisons nous a signalé le fait suivant, relatif & 
Varticle 57 de Ja loi sur état civil, c’est-a-dire 4 la transmission des 
jugements pronongant le divorce ou la nullité d’un mariage. Sous 
lexpression de domicile des époux, plusieurs tribunaux comprenaient 
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le domicile au moment ou le jugement avait été rendu, au lieu du domi- 
cile lors de la célébration du mariage. 

Or, comme les jugements en question doivent étre transmis en tout 
cas a l’officier de l’état civil du lieu ot le mariage a été célébré et se 
trouve par conséquent primitivement inscrit, nous avons adressé aux 
gouvernements cantonaux, sous date du 13 avril 1889, une circulaire 
(F. féd. 1889, If. 142) leur recommandant dinviter Jeurs tribunaux 
supérieurs a a donner des Renee tions en conséquence a tous les tribu- 
naux compétents (guide, n° 2.6). 

Quant a la transmission des jugements 4 lofficier du lieu de domicile 
a lépoque du jugement, telle que le gouvernement thurgovien l’avait 
encore proposée aprés coup, elle aurait bien aussi sa raison @étre ; 
toutefois elle ne peut étre prescrite en vertu des régles sur la tenue des 
registres civils que si, par tel ou tel motif, le mariage a été inscrit au 
lieu du domicile antérieurement au divorce ou 4 la déclaration de 
nullité. 


5. Le méme officier de l'état civil nous a fait observer que les cantons 
qui ont adopté le systeme des registres de bourgeois ou de familles ne 
délivraient souvent, pour obtenir la publication de promesses de mariage, 
que des extraits de ces registres au lieu de ceux du registre des nais- 
sances ou des baptémes prévus aux articles 30 et 65 de la loi sur état 
civil et le mariage. 

Ce mode de procéder étant inadmissible, nous nous sommes élevés 
contre son application, faisant ressortir, par ‘circulaire du 7 octobre 1889 
(F. féd. 1889, IV. 229), que linstruction contenue au n° 144 du « guide », 
instruction d'apres laquelle les renseignements nécessaires peuvent étre 
fournis par des actes de notoriété dans les cas ott il est impossible de se 
procurer un acte de naissance ou de baptéme, ne devait pas, en tant que 
mesure exceptionnelle, servir de régle au dela de ce qu’exigeaient abso- 
lument les circonstances. 


6. Un autre officier civil des Grisons s’est plaint de ce que, dans ce 
canton et dans d’autres cantons aussi, les tribunaux avaient pour 
habitude d’exiger, au cours de procés, la production des registres de 
l'état civil en original Ces registres se trouvaient ainsi exposés 4 des 
dangers et couraient fort le risque d'étre endommagés. 

Nous avons trouvé cette plainte fondée et recommandé aux gouver- 
nements cantonaux, par circulaire du 7 juin 1889 (F. féd. 1889. III. 428), 
de transmettre pour instruction aux officiers de l'état civil de ne jamais, 
a Vavenir, donner suite & des demandes en production des registres. 

A l’appui de cette recommandation, nous avons cité l'article 14 de la 
loi sur Vétat civil, article d’aprés lequel les extraits des registres de 
Pétat civil délivrés et attestés conformes 4 ces registres par les officiers 
de | état civil sont des actes authentiques qui font pleine foi de leur 
contenu, aussi longtemps que la preuve n’est pas faite de la fausseté ou 
de Vinexactitude des indications et des constatations sur lesquelles se 
base Vinscription. 


7. La préfecture de Berne, en mains de laquelle l’oflicier de l'état 
civil de cette ville avait déposé une plainte contre les époux 5 , coupa- 
bles de n’avoir fait une déclaration de légitimation que 4 ans apres leur 
mariage, refusa de donner suite cette plainte, attendu que, aux termes 
de larticle 9 du code de procédure pénale du canton de Berne, l'action 
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publique se prescrivait, relativement 4 toutes les contraventions de la 
compétence du juge de police, par deux années & compter du jour de 
linfraction. nS 

Comme la loi sur l’état civil et le « guide » sont muets en ce qui 
concerne la prescription des actions intentées en vertu des articles 58 
et 59 de cette loi, l’autorité cantonale de surveillance jugea & propos de 
nous soumettre la question de savoir si, dans les cas de ce genre, la 
prescription court du jour oi expire le délai fixé pour la déclaration ou 
seulement de celui oi cesse l’obligation de faire la déclaration. 

La question ne pouvait étre résolue qu’en se placant au point de vue 
de la loi fédérale. Ce point une fois établi, nous avons répondu que le 
délai de 30 jours, tel qu'il est fixé 4 l'article 31 de la loi sur l'état civil, 
existait dans l'intérét tant de l’ordre public que des enfants, motif pour 
lequel le défaut de s'y conformer était passible d’une amende. Plus les 
parents attendent de faire la déclaration, plus ils sont coupables. Or, il 
est évident que, pour les punir de cette omission, il faut en avoir con- 
naissance par leur déclaration subséquente. Quant a la plainte, Vofficier 
de état civil devait toujours, ajoutions-nous, en nantir le juge dés 
quintervenait la déclaration de légitimation. 

En (autres termes, le délai de prescription ne court pas, 4 Végard de 
ces déclarations tardives, de la date du mariage, mais du jour ov est 
faite la déclaration. 

8. En énoncant les interdictions du mariage 4 l'article 28, chiffre 2, 
de la loi sur l'état civil, le législateur a voulu prohiber le mariage jus- 
qu’au troisiéme degré entre toutes personnes dans les veines desquelles 
coule le méme sang (circulaire du conseil fédéral du 28 février 1876, 
F. féd. 1876, I. 414). 

Le mariage est-il permis entre oncle et niéce issue de consanguin ou 
d'utérin (Halbnichte)? Répondant a cette question émanant d’autorités 
cantonales, nous l’avons résolue en principe dans le sens de l’affirmative, 
par les considérations suivantes. 

Quelques législations cantonales, ainsi que celle de Berne, voient déja 
dans la relation qui existe entre oncle et niéce issue de consanguin ou 
dutérin, une parenté au quatriéme degré et tolérent dés lors le mariage 
entre parents de celte catégorie. 

Mais il y a plus. Comme pour les cousins germains, fils et fille de 
fréres ou de sceurs, la relation qui existe entre oncle et niéce issue de 
consanguin ou d’utérin exige trois mariages. 

Le mariage entre cousin germain el cousine germaine étant admis 
{guide n° 126, in-fine), il doit aussi ]’étre entre personnes dont les 
rapports de parenté offrent le méme caractére que ceux qui existent 
entre cousins germains. 


9. Suivant les doubles des registres qui nous ont été transmis par les 
consulats suisses autorisés, en application de Varticle 13 de la loi sur 
Pétat civil, & exercer des fonctions relatives a l'état civil (voir F. féd. 
1889, II. U1Y, chiffre 8), ila été procédé en 1889 aux inscriptions sui- 
vantes : 

A Yokohama : deux naissances, un mariage et deux décés (1888 : une 
naissance) ; 

A Manille ; pas d’inscription (1888 : un décés) ; 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS nA yr) 


A Buenos-Ayres : cing naissances, quatre mariages et un décés (1888 : 
dix naissances et neuf mariages). 

10, Le consulat suisse & Buenos-Ayres nous a fait savoir que le 
mariage civil était entré en vigueur dans ia République Argentine a 
partir du 1° avril 1889. En donnant 4 cette information la publicilé 
nécessaire, nous avons indiqué les piéces dont la production est exigée 
par la loi argentine pour contracter mariage. Les modifications entrées 
depuis en vigueur se trouvent également publiées dans la feuille fédérale 
(1890, I. 174). 


41. Pour le mariage des Belges en Suisse, la légation de Belgique 
délivre aux intéressés une déclaration constatant que les formalités et 
les conditions exigées par la loi belge pour Ja validité du mariage en 
Belgique ont été remplies. 

Or, la législation belge sur le mariage ayant été partiellement modifiée 
par la loi du 16 aotit 1887, il a fallu apporter quelques changements au 
texte de cette déclaration. 

Nous avons considéré le nouveau formulaire de déclaration comme 
suffisant et l’avons porté 4 la connaissance des gouvernements can- 
tonaux par circulaire du 19 octobre 1889 (F. féd. 1889, IV. 275). 


12. Un cas spécial nous a engagés & soumettre au consulat général 
de Danemark, & Genéve, la question de savoir 4 quelles conditions un 
mariage conclu en Suisse par des Danois était reconnu en Danemarck. 

Le consulat général nous a répondu que les mariages célébrés en 
Suisse entre deux Danois ou entre Danois et étranger, suivant la loi 
suisse, étaient reconnus par son gouvernement et déployaient tous leurs 
effets en Danemark. 


13. Jusqu’ici les ressortissants du grand-duché de Bade ont été 
traités en Suisse autrement que les autres ressortissants allemands. 
Lorsqu'ils voulaient se marier, ils étaient généralement dispensés, ce 
qui n’était pas le cas pour ces derniers, de produire les déclarations 
exigées par les articles 31 et-37 de la loi suisse. Voir la circulaire du 
conseil fédéral du 12 juin 1884 (EF. féd. 1884, IIL. 292). Quant a la con- 
vention du 4 juin 1886, conclue avec |’ Allemagne dans le but de faciliter 
les mariages des resscrtissants des deux pays, elle n’a pas apporté de 
changement a cet état de choses. 

La légation allemande nous a fait observer que les considérations 
invoquées 8 l’égard des sujets badois pouvaient aussi fort bien s’appli- 
quer aux ressortissants de toutes les autres parties de l’Allemagne. 
Nous avons en conséquense adressé aux gouvernements cantonaux, 
sous date du 21 décembre 1889, une circulaire (F. féd. 1889, 1V. 1.066) 
appelant leur attention sur cette inégalité de traitement, eux seuls étant 
compétents pour faire usage du droit de dispense en question. En méme 
temps, nous avons cru devoir leur recommander, 4 l’égard de ce dyoit 
de dispense en général, un mode de procéder empreint de plus @indul- 
gence que par le passé. 

Cette circulaire ne déroge en rien, cela va sans dire, aux prescrip- 
tions de droit matrimonial qui régissent les ressortissants bavarois domi- 
ciliés & l'étranger et dont parle notre rapport de gestion pour 1888 
(F. féd. 1889, Il. 620, chiffre 13). 
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14. On a procédé dans quelques cantons au mariage de ressortissants 
austro-hongrois sans tenir compte des lois matrimoniales en vigueur au 
pays d'origine des époux. Ces mariages n’étant dés lors pas reconnus en 
Autriche- Hongrie, nous avons cru devoir, en méme temps pour faire 
droit 4 une demande formulée-par la légation autro-hongroise, adresser 
le 7 décembre 1889 une nouvelle circulaire & qui de droit (I. féd. 1889, 
IV. 896). En indiquant dans cette circulaire les prescriptions austro-hon- 
groises dont lobservation est exigée en ce qui concerne les conditions 
requises pour contracter mar iage et les autorisations de mariage (dis- 
pense de mariage délivrée par l’autorité politique), nous avons rappelé 
que les mariages conclus en Suisse par les ressortissants austro-hon- 
grois ne pouvaient étre considérés en Autriche comme valables que si 
lautorité politique de district (Bezirkshauptmannschaft) ou, pour la Hon- 
grie, le ministére hongrois des cultes et de l’instruction publique, avaient 
eu loccasion de se prononcer a leur égard. Voir aussi les, circulaires 
antérieures du 26 avril 1878 (F. féd. 1878, If. 527) et du 19 avril 1881 
(FP. féd. 4881, Il. 517). 


45. Nous avons de nouveau été sollicités d’intervenir auprés du gou- 
vernement britannique pour obtenir, dans un procés en divorce entre 
époux de nationalité anglaise, Ja déclaration exigée 4 Jarticle 56 de 
notre loi sur l'état civil relativement 4 la reconnaissance du jugement 
qui devait étre rendu en Suisse. 

Tandis que, dans un cas antériear, ov il s’agissait d’adultére, la décla- 
ration réclamée avail été délivrée sans aucune espéce de difficulté 
(F. féd. 1889, II. 619, chiffre 10), le gouvernement britannique refusa 
cette fois-ci, ou la plainte se fondait sur l’article 47 de la loi précitée 
(lien conjugal profondément atteint), la délivrance de semblables décla- 
rations. 

Voici en substance les motifs 4 l'appui de ce refus : En Angleterre, le 
gouvernement ne peut, vu la loi et la pratique, que communiquer & 
Végard de ces demandes l’opinion émise par les conseillers de la cou- 
ronne sur les questions théoriques qu’elles soulevent au point de vue du 
droit anglais. Il ne peut rien faire de plus. Toutefois les avis de cette 
nature, émis pur les conseillers de la couronne, n’auraient aucune force 
judiciaire et ne lieraient pas davantage les tribunaux anglais que l ‘opinion 
de tel ou tel autre expert légal. Le gouvernement ne peut done garantir 
en aucun cas le caractére et effet qu’auraient en regard des questions 
ainsi préavisées les décisions futures des tribunaux anglais. 


16. Un citoyen d’Ingenbohl (canton de Schwytz), mais qui possédait 
en méme temps le droit de cité en Saxe, avait été divorcé, en mai 1889, 
par Je tribunal de Plauen (Saxe), pour cause d@’abandon malicieux, et 
déclaré partie fautive. 

Au mois de novembre suivant, il voulut se remarier & Aussersihl. 
Obéissant aux instructions recues de l'autorité cantonale de surveillance, 
Vofficier de l'état civil d'Ingenbohl fit, — d’office, — opposition a ce 
mariage. Jl invoquait Varticle 48 de la loi féderale. sur état civil. Cet 
article dit que l’epoux contre lequel Je divorce a été prononcé ne peut 
contracter un nouveau mariage avant l'expiration dune année apres 
le divorce prononcé. 
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Nous avons déclaré cette opposition fondée, pour aussi longtemps que 
le fiancé continuait 4 étre Suisse et a résider en Suisse. 


17. Un Fribourgeois s’était marié avec une Francaise a Fillinges 
(Haute-Savoie) en 1873, sans légitimer, au moment du mariage, un fils 
qu'il avait eu hors mariage audit Fillinges, le 24 mai 1868. La légiti- 
mation de cet enfant n’eut lieu que le 24 octobre 1888, devant lofficier 
de | état civil de Genéve. Les autorités savoisiennes refusérent de recon- 
naitre cette légitimation tardive et partant nulle 4 teneur du droit fran- 
gais, ainsi que, par conséquent, la nationalité suisse du fils, qui se trou- 
vait en méme temps menacé de poursuites sil ne se présentait pas au 
service militaire en France. 

Notre intervention, — basée sur le fait que le principe de la légitimation 
des enfants nés avant le mariage et l'usage de ce droit faisaient partie 
du statut personnel et dépendaient, par conséquent, de la législation 
nationale des parents, — engagea le ministére francais des affaires 
étrangéres a répondre que l’autorité administrative francaise ne se con- 
sidérait pas comme autorisée 4 résoudre une question aussi délicate, 
que seuls les tribunaux de l’ordre judiciaire étaient compétents pour 
statuer souverainement en matiére de nationalité et de question d’état. 


18. La fille R., de Wadensweil (Zurich), était accouchée d'une fille a 
’hépital de Cannes (Alpes-Maritimes) en aott 1888 et avait fait enre- 
gistrer l'enfant, 4 l'instigation de la sage-femme (également d’origine 
suisse), sous un faux nom et comme née d’une Francaise. 

On ne parvint 4 oblenir le redressement de ce faux qu’aprés une lon- 
gue correspondance. Le procureur général prés le tribunal civil de 
Grasse proposa d’office 4 ce tribunal de rectifier l’inscription de nais- 
sance. Il fut donné suite 4 cette proposition. La commune d'origine 
de la mére ne fit plus aucune difficulté pour délivrer 4 l’enfant un acte 
d'origine. 


19. Notre rapport de gestion pour 1887 mentionne un arrét par lequel 
la cour d’appel de Rouen avait déclaré valables en France le divorce, 
prononcé en Suisse, du citoyen Bosmelet, Frangais naturalisé en Suisse, 
et le second mariage contracté en Suisse par ce citoyen (F. féd. 1888, 
Il. 305, chiffre 14), 

Les parents collatéraux de Bosmelet, qui contestaient la validité de 
son second mariage et la légitimité des enfants nés de ce mariage, ont 
porté la question devant la cour francaise de cassation. Cette cour a 
cassé l’'arrét antérieur et renvoyé la cause devant le tribunal civil 
d’Amiens (1). Elle a admis qu’en se faisant naturaliser suisse, Bosmelet 
avait eu pour but d’éluder la loi francaise; qu’en conséquence son 
second mariage devait étre considéré au point de vue frangais comme 
nul; mais que, d’autre part, vu la bonne foi évidente de la seconde 
femme lors du mariage, celle-ci et ses enfants devaient étre considérés 
comme ayant droit aux avantages de la putativité. 


(1) Voir cet arrét de la Cour de Cassalion qui est du 25 mars 1889, dans‘le recueil de 
Sircy, 1890, I, p. 145, une savante note de M. le professeur Labbé l’acvompagne. 


4 4 ARCH DIPL. 1890, — 2° sig, T. XXXIV (96) 1h 
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Quant au tribunal d’Amiens, il a décidé, conformément a larrét de la 
cour de cassation, que le mariage contracté en Suisse mavait pas pro- 
duit ses effets civils a l’égard de Bosmelet. Celui-ci se trouvait donc 
actuellement ne pas étre | époux d’une femme qui cependant avait été 
déclarée par le méme arrétsa femme légitime et dont il avait des enfants 
légitimes. 

_Pour sortir de cette situation, Bosmelet, qui avait dans lintervalle 
obtenu en France son divorce contre sa premiére femme, a depuis 
obtenu en outre du Président de la République francaise (lettre de notre 
légation 4 Paris du 27 janvier 1890) un décret de réintégration. Ayant 
repris la qualité de Francais, il va pouvoir épouser, devant un maire 
frangais, sa femme déja légitime, d’aprés la Joi suisse, et régulariser 
ainsi définitivement sa situation personnelle. 


V. REGISTRE DU COMMERCE. * 


_. 1. Le chiffre des inscriptions auxquelles les bureaux du registre du 
commerce ont procédé en 1839 s’éléve & 6,599. La part de la Confé- 
dération aux émoluments percus de '!ce chef ascende 4 la somme de 
7,018 fr. 20. ! 
Ont été inscrites : 
a. Au registre principal : 

1,866 raisons individuelles ; 

545 sociétés en nom collectif et en commandite ; 

320 sociétés par actions, sociétés en commandite par actions et asso- 
ciations ; i 

57 sociétés ; 

67 succursales ; 

712 autorisations et procurations. 

b. Au registré spécial : 
25 personnes. 


Ont été radiées : 
a. Au registre principal : 

1,528 raisons individuelles (219 pour cause de faillite) ; 

446 sociétés en nom collectif et en commandite (t4 pour cause de 
faillite) ; 

44 sociétés par actions, sociétés en commandite par actions et asso- 
ciations ; 

5 sociétés ; 

32 succursales (2 pour cause de faillite) ; 

499 autorisations et procurations. 


bh. Au registre spécial : 
3% personnes. ‘ 
Les autres inscriptions se rapportent & des modifications. 
Restaient inscrites au 31 décembre 1889. 
a. Au registre principal : 
27,477 raisons individuelles ; 
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4,126 sociétés en nom collectif et en commandite ; 

2,720 sociétés par actions, sociétés en commandite par actions et asso- 
ciations ; 

560 sociétés ; 

547 succursales ; 

4,499 autorisations et procurations. 


b. Aw registre spécial : 

1,908 personnes. 

Dans quatre bureaux, aucune inscription ne s’est présentée en 1889 ; 
ce sont le bureau du canton d’Appenzell-Rh. int., & Appenzell; le 
bureau pour le district bernois du Bas-Simmenthal, 4 Wimmis; le 
bureau du district soleurois de Thierstein, 4 Breiteubach, et le bureau 
du district tessinois de la Riviera, 4 Biasca. 

Le bureau qui accuse le plus inscriptions est celui de Geneve (1182). 

2. Vingt bureaux ont été soumis 4 une inspection. 

3. La loi fédérale complétant les dispositions du code des obligations 
concernant le registre du commerce a été publiée dans la feuille fédé- 
rale le 29 décembre 1888. Le délai d’opposition a pris fin le 29 mars 
1889, sans que le referendum ait été demandé. La loi aurait done pu 
étre mise en vigueur dans le courant de l’exercice 1889; mais le mode 
de procéder qu’elle implique relativement aux inscriptions d’office rend 
indispensable une modification du réglement sur le registre et la feuille 
officielle du commerce. La loi et le reglement revisé devront donc entrer 
en méme temps en vigueur, puisque ce dernier complétera les disposi- 
tions de la loi, Quant aux travaux préparations exigés par la revision du 
réglement, ils n’ont pu étre achevés que vers la fin de 1789. Par consé- 
quent, le dénouement de cette affaire rentre dans l’exercice 1890. 

4. Iln’y a exceptionnellement pas eu de recours a traiter en 1589. Le 
seul recours interjeté date du 28 décembre. Il sera liquidé en 1890. 

5. La maniére d’interpréter les dispositions du code des obligations 
relatives aux raisons de commerce et autres (titre 33, chapitre 2) a 
encore fourni matiére en 1889 4 diverses contestations. 

a. Touchant la nature de la raison de commerce, il a fallu rappeler a 
plusieurs bureaux les explications contenues dans le dernier rapport de 
gestion (F. féd. 1889, II. p. 621, n° 4). 

d. La formation de la raison sociale donne ici lieu aux observations 
suivantes : 

a. Aux termes de larticle 867 C. O., celui qui est seul a la téte d'une 
maison, sans avoir ni associé en nom collectif, ni commanditaire, ne 
peut prendre pour raison que son nom de famille avec ou sans prénoms 
et sans autre indication (raison individuelle). Cette disposition parait 
n’étre pas connue encore de tous les préposés au registre. 

b. Quant a la raison des sociétés en nom collectif, il a aussi fallu rap- 
peler assez souvent les explications contenues dans "de précédents rap- 
ports de gestion. 

c. Une société en nom collactif, avec trois associés, entendait se faire 
inscrire au registre du commerce sous la raison sociale de C. et J. S.. 
L’inadmissibilité d’une raison semblable a déji été démontrée a aiffé- 
rentes reprises, ainsi dans l’affaire « Gr osjean freres », rapport de ges- 
tion pour 1887 (F. féd. 1888, II. p. 172, in fine}. 

d. Eu égard au fait qu’une raison sociale ne doit contenir aucune 


2 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


fausse indication, la raison « N. N. et consorts a a été déclarée inad- 
missible pour une société ne comprenant que deux pesonnes. . 

e. Pour le méme motif, et surtout aussi en considération de l'art. 872 
C. O., il n’a pas été possible, lorsque M. «8S. pére » eut cessé de faire 
partie de la société en nom collectif existant 8 Genéve sous la raison 
sociale de « S... pére et fils », d’accorder a cette société le maintien de 
sa raison antérieure. 

Afin de pouvoir conserver postéricurement au 31 décembre 1892 
une raison de commerce non conforme au code des obligations, mais 
valable 4 l’étranger d’aprés les lois étrangéres, un certain nombre de 
maisons transférent de temps 4 autre le siége de leur établissement prin- 
cipal 4 ’étranger et ne continuent & exister au domicile antérieur qu’a 
titre de succursales. Il est permis de se demander si, effectué dans de 
semblables conditions, le transfert de domicile est réel ou sil ne tend 
pas plutot a intoduire les autorités en erreur. Les fonctionnaires pré- 
posés au registre ne sauraient procéder avec assez de soins pour sas- 
surer si les déclarations faites de ce chef par les intéressés correspon- 
dent aux faits. Aussi, dans un cas de ce genre, le département de justice 
et police a-t-il cru devoir inviter lautorité cantonale de surveillance a 
vérifier l’exactitude des indications qui lui avaient été transmises. Cette 
autorité fit examiner par un expert la comptabilité, la correspondance 
et les factures, etc., de la maison. Les recherches démontrérent l’exac- 
titude des indications faites & l’'appui de la demande d’inscription au 
registre. 

7. En ce qui concerne les pouvoirs des associés de société en nom 
collectif et de chefs de raisons personnelles, il y a lieu observer : 

a. Aux termes des articles 560 et 561 C. 0, on ne peut limiter les pou- 
voirs d'un associé en nom collectif qu’en lui retirant entiérement le droit 
de signer au nom de la société ou en ne l’autorisant 4 signer, pour n’im- 
porte quelle transaction, que collectivement avec uu ou plusieurs des 
associés. La teneur claire et nette de l'article 56), 3° alinéa, « est excepté 
le cas oui, d’aprés Vinscription faite sur le registre du commerce, la 
société ne peut étre engagée que par la signature collective de plusieurs 
des associés » (en allemand : « dass tberhaupt nur Mehrere zusammen 
die Firma fiihren konnen, ») ne laisse place, sous ce dernier rapport, a 
aucune interprétation. Il est, par conséquent, inadmissible, ce que les 
bureaux du registre ont jusqu’ici souvent perdu de vue, d’admettre a 
Vinscription au registre du commerce une clause qui limiterait le pou- 
voir des associés en ne les autorisant a signer individuellement que pour 
certaines catégories d’affaires et que collectivement avec un autre 
associé pour des catégories différentes. Toute clause de cette nature 
serait, & teneur de lJ article 561, alinéa 2, du code des obligations, nulle 
et de nul effet & l’égard des tiers de bonne foi. Il n’est pas non plus 
admissible, par le méme motif, de conférer 4 un associé le droit de 
signer au nom de la société pour le cas seulement ow un autre associé 


est empéché. 
Les pouvoirs d'un associé en ‘nom collectif ne pean pas étre limités 


matériellement. 

Aussi la clause qu’un associé ne peut signer que conjointement avec 
un fondé de procuration est-elle également inadmissible. Les pouvoirs 
dun fondé de procuration sont plus restreints que ceux des associés 
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(C. O., art. 423). Par conséquent, un associé en nom collectif ne peut 
étre subordonné aux pouvoirs d’un fondé de procuration, ni ses droits 
de représentation étre assimilés 4 ceux d’un fondé de procuration. 

b. Pour des motifs analogues, le chef d’une raison individuelle ne peut 
pas non plus renoncer, en faveur d’un fondé de procuration, au droit de 
signer pour la raison. Personne ne peut, il est vrai, lobliger & faire 
usage de ce droit Toutefois, une détermination prise dans ce sens ne 
saurait étre inscrite au registre du commerce, parce qu'elle n’engage a 
rien et peut étre révoquée en tout temps. Dés qu'un chef de maison 
traite une affaire pour son propre compte, il est lié par la conclusion de 
l’affaire, qu'il ait ou non déclaré & l’avance le fondé de procuration seul 
compétent pour agir au nom de la raison. 

8. Les demandes diinscription au registre du commerce ont soulevé 
en 1889 les questions suivantes : 

a. Uncommanditaire avait demandé de sa propre initiative, sans le 
concours des autres associés, que sa sortie de la société fat inscrile au 
registre du commerce. Le contrat de société produit comme piéce a l’ap- 
pui reconnaissait effectivement le droit de se retirer de la société & 
l'époque ow il demandait sa radiation. 

Le bureau fédéral du registre du commerce s’est vu obligé de déclarer 
cette demande inadmissible. 

Aux termes de l'article 592 C. O., les demandes faites en vue de l’ins- 
cription des énonciations mentionnées & l’article 591, n°s 1 & 4, ou des 
modifications ultérieures qu’elles comporteraient, doivent étre ou bien 
signées personnellement par tous les associés, en présence du fonction- 
naire préposé au registre, ou bien dament légalisées. C’est 1a aussi ce 
que stipule larticle 554, en ce qui concerne les sociétés en nom col- 
lectif. Il s’ensuit qu’a la demande unilatérale d’un associé, le préposé au 
registre ne peut faire aucune inscription touchant les rapports de la 
société. Lorsqu’un associé veut faire enregistrer sa sortie de la société 
en vertu du contrat de société et que ses coassociés refusent de lui 
préter a cet effet leur concours, il doit les y obliger par la voie des tri- 
bunaux. es, 

b. Un notaire demandait au nom des anciens membres d’une société 
en nom collectif la radiation de cette société. La bureau requis crut 
devoir s'y refuser, attendu que la déclaration transmise n’était signée 
que par le notaire et non par les associés eux-mémes. Le département de 
justice et police a déclaré tondé le refus du préposé. 

Les prescriptions des articles 554 et 592 C. O. (voir sous lettre a ci- 
dessus) ne permettent pas de révoquer.en doute le fait gue les demandes 
d’inscription au registre du commerce doivent étre revétues des signa- 
tures des intéressés et c’est pourquoi il est inadmissible de se faire 
représenter lors de la remise-des déclarations. 

L’apposition des signatures peut avoir lieu : 

a. Ou devant le préposé au registre, sur le registre méme (journal, 
etc.); 

b. Ou sur un document spécial remis au préposé au registre. 

Dans le cas prévu a la lettre a, le préposé au registre est le fonction- 
naire compétent pour légaliser les signatures (art. 43 du réglement sur 
le registre du commerce, du 29 aoit/7 décembre 1882); dans le cas 
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prévu a la lettre 6, les signatures doivent étre légalisées par un autre 
officier public compétent W’aprés la législation cantonale. 

Le fait quen cas de comparution personnelle la loi admet non-seu- 
Jement la déclaration des intéressés, mais aussi tes demandes faites par 
écrit, n’autorise nullement 4 en-tirer la conclusion que les signatures ne 
sont pas indispensables pour ces derniéres. 

Les piéces originales ne peuvent étre déposées ailleurs qu’au bureau 
du registre du commerce qui seul est appelé a les conserver. 


9. Les radiations doffice appellent les observations suivantes. 

a. En ce qui concerne le registre principal : 

a. A teneur de larticle 91, alinéa 2, du réglement sur le registre et la 
feuille officielle du commerce, une raison de commerce doit étre radiée 
d’office lorsque, ensuite du départ et du décés du titulaire, elle a cessé 
d'étre exploitée, et qwil s'est écoulé un an dés cette époque sans que le 
titulaire lui-méme ou ses successeurs en aient requis !a radiation. 

Cette radiation doffice n’est qu'un expédient destiné & éliminer du 
registre les raisons éteintes. D’aprés l’article 866 C. O., le chef de la 
raison ou ses héritiers sont expressément tenus, lorsque la maison & 
laquelle se référe linscription cesse dexister, de requérir la radiation 
de Ja raison. Quant a larticle 864 C. O., il stipule que Jes intéressés 
peuvent étre contraints de requérir la radiation, aa moyen de condam- 
nations & !amende. La radiation ne doit avoir lieu d office que lorsque, 
par tel ou tel motif (absence, etc.), les personnes tenues de la requérir 
ne peuvent étre astreintes 4 remplir ce devoir. En d’autres termes, le 
préposé au registre ne doit pas rester inactif et attendre qu'une raison 
soit éteinte depuis douze mois avant d’en opérer la radiation d’office. Il 
doit au contraire s’appliquer 4 prévenir, autant que possible, le cas 
prévu al article 21, chiffre 2, du reglement. A cet effet, il doit étre en 
rapports avec les bureaux de l'état civil et avec les autorités de police 
locales. 


Il va sans dire que la prescription 4 teneur de laquelle la radiation a 
lieu d office lorsqu’il s'est écoulé un an des le jour ot Ja raison de com- 
merce a cessé détre exploitée ne doit pas non plus étre interprétée a la 
lettre. Le préposé au registre peut fort bien n’avoir connaissance de la 
situation qu’aprés l’expiration dune année. Dans ce cas, il ne doit 
pas opérer immédiatement la radiation de Ja raison. mais voir aupara- 
vant si peut-étre il existe, dans le sens de l’article 866 C. O., des per- 
sonnes tenues de la requérir et pouvant y étre astreintes. 

Malheureusement il a aussi fallu rappeler en 1889 ces explications 
dans nombre de cas, la plupart des préposés au registre procédant dif- 
féremment. Or, procéder différemment, c’est favoriser ni plus ni moins 
les contraventions a la Joi et la paresse des personnes tenues de requérir 
la radiation, sans compter que les radiations faites d’office ont heu gra- 
tuitement et que les contrevenants sont ainsi exonérés du paiement de 
Ja taxe de radiation, tandis que cetle taxe doit étre acquittée par les per - 
sonnes qui requiérent la radiation en conformité de Ja loi. 

b. Lexécution de Ja loi fédérale du 23 décembre 1886 sur les spiri- 
tueux a eu pour conséquence de faire disparaitre un grand nombre de 
distilleries. [.a direction de justice du canton de Berne a soulevé la 
question de savoir si les raisons de ces établissements ne devaient pas 
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étre radiées d’office au registre du commerce; sil n’y avait pas lieu, 
éventuellement, de provoquer 4 ce sujet un arrété fédéral. Le dépar- 
tement de justice et police a dt résoudre négativement ces deux ques- 
tions. 

En effet, obligation de faire inserire une raison de commerce a pour 
corollaire un droit & cette raison. Ce droit, le titulaire de la raison ne 
peut en étre dépouillé sans autre, en opérant purement et simplement 
au registre du commerce la radiation de sa raison. Il ne faut pas oublier 
non plus que le chef d’une raison de commerce qui renonce a l'exploi- 
tation de son négoce-peut créer une autre maison et l’exploiter. Dans ce 
cas, il n’est méme pas nécessaire, 4 teneur des dispositions en vigueur, 
d’annoncer ce changement au registre du commerce. Le titulaire de la 
raison l'annoncera sans doute il est vrai, dans son propre intérét, mais 
rien ne l’y oblige, attendu qu'il ne s’agit pas d’un fait dont l'inscription 
au registre du commerce soit obligatoire. La question se présente diffé- 
remment lorsqu’il s’agit d’une maison quia complétement discontinué 
de faire des affaires. Dans ce cas, la radiation est commandeée dans | in~ 
térét de l'ordre public. Mais, pour lobtenir 4 l’égard des distilleries, une 
décision spéciale n’est pas nécessaire. Les dispositions en vigueur suf- 
fisent. Dés qu'il n’y a plus exploitation aucune, on se trouve en présence 
d'une modification se rapportant a des faits dont la Joi ordonne l’inscrip- 
tion sur Je registre du commerce et qui est elle-méme sujette 4 inscrip- 
lion (art. 865 C. O., alinéas2 et 4: « Celui qui, sous une raison spéciale, 
exerce un commerce, etc. »). Par conséquent, les intéressés doivent 
annoncer au préposé au registre le fait qu'une maison a cessé d’étre 
exploitée et l'on peut les y obliger en vertu de article 861 C. O. 

6. En ce qui concerne le registre spécial : . 

D’aprés article 28 du réglement sur le registre du commerce, on ne 
peut procéder d’office 4 des radiations au registre B : 

1° Qu’en cas de décés de la personne inscrite ; 

2e Qu’en cas de perte de Ja capacité civile, conformément a Vart. 5, 
chiffres 1 et 2, de la loi {édérale sur la capaciteé civile. 

Quelques préposés au registre entendent aussi procéder d'office a la 
radiation des intéressés en cas de faillite. C’est inadmissible. Aux termes 
de larticle $65 C. O., 4°" alinéa, toute personne capable de s’obliger par 
contrat a le droit de se faire inscrire au registre du commerce. Or, 
dapres larticle 29 C. O., toutes les personnes majeures non privées de 
la capacité civile sont capables de s obliger par contrat. Parmi ces per- 
sonnes, il faut aussi compter les faillis, attendu que, & teneur de l'art. 5 
de la loi fédérale sur la capacité civile, la faillite ne figure pas au nombre 
des motifs qui entrainent la perte de la capacité civile. 

En attendant, le bureau fédéral du registre du commerce admet que 
la radiation ait lieu d’office pour cause d’émigration. Les personnes 
domiciliées hors de Suisse n2 peuvent pas étre inscrites au registre 
suisse du commerce en vertu de l'article 865, 1°" alinéa, du code des 
obligations. 


VI. REcourRs. 
1. Statistique. — Le nombre des recours examinés en 1889, y com- 


pris ceux qui étaient pendants depuis | année précédente, a été de 154 
(149 en 1888; 128 en 1887). Ilen a été liquidé 101, tandis que 53 recours, 
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dont 45 du canton de Fribourg (auberges), étaient encore pendants 4 la 
fin de l'année. 

Pour 71 de ces recours (96 en 1888 ; 74 en 1887), nous ne sommes 
pas entrés en matiére sur le fond, soit parce qu ils étaient exclusivement 
de la compétence des autorités eantonales ou du tribunal fédéral, soit 
parce que les instances cantonales n’avaient pas encore été épuisées. 

Les 30 autres recours (47 en 1888; 40 en 1887) se divisent comme 
suit : 

13 pour violation de la liberté du commerce et de l'industrie ; 

6 pour refus ou retrait d’établissement ; 

9 pour refus des autorités du lieu Worigine de délivrer des papiers de 
légitimation ou refus des autorités du lieu du dernier domicile de les 
restituer ; 

4 pour atteinte a Ja liberté de croyance et de conscience ; 

4 relatif i des questions de tutelle ou de curatelle. 

2 recours ont été retirés et 6 terminés. par l’adhésion des autorités 

cantonales aux conclusions des recourants. Nous avons statué sur les 
417 autres recours (43 en 1888 ; 32 en 1887); dans 11 cas, nous les avons 
rejetés; nous les avons admis "dans 6. 

Liassemblée fédérale a été saisie, en 1889, de 6 réclamations et 
recours contre des décisions sur des affaires du ressort de justice et 
police (6 en 1888; 7 en 1887). Dans 4 cas, elle a confirmé notre décision 
et, dans 3 autres, elle n’est pas entrée en matiére, conformément a 
notre préavis. Deux recours étaient encore en instance 4 la fin de 
Pannée. 

2. Objet des recours. 
a. Liberté du commerce et de Vindusirie. 
aa. STATISTIQUE, 


Le nombre des recours en matiére de liberté du commerce et de 
l'industrie s’est élevé en 1889 & 62 (22 en 1888 ; 22 en 1887). Le tableau 
ci-aprés indique de quelle maniére ces recours ont été liquidés, ainsi que 
leur objet. 


SIR RS ES I TE A SE SEE SE, 
Ne iB eR 3 3 ; Eee, 
| 2) 2 |2a)3i] 4/84) a 
LAr 3 dvs abe oe (sa beeen ae 
Zines Fisica eeaeeuh Gieakl eae 
2 EE | 
Aubenges. oc gsc Jews ner seen id 3 » » » 7 51 
Colportage. . 2 2 » » » » 4 
Contrdéle public des annonces de 
remédes dansles journaux. .J » » » » » 4 1 
Profession de boucher per i a 
labattoir). 202 Fae » 4 » » » » A 
Métier de bandagiste. ey caes al ates 4 » » » » 4 
Nente-decboisiijit esc Whee open » » » » » A 
Droit d’association . . 4 » » » » » 4 
Droit de libre circulation sur les 
routes et voies publiques . .f » 4 » » » » 4 
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6b. CAS SPECIAUX. 


1. Hxercice de la médecine. 


1. Le représentant dun « établissement de cure pour les hernieux » 
avait fait annoncer publiquement qu’il donnait tous les lundis a hotel 
du « Maure », 4 Lucerne, des consultations aux personnes aiteiuies 
de hernies, qu'il prenait mesure pour les bandages et recevait les com- 
missions. 

Ces faits constituaient, aux yeux de lacommission de santé du canton 
de Lucerne, un empiétement sur le domaine de la pratique médicale 
soumise, dans ce canton, & des preuves de capacité. Or, comme le 
représentant de l’établissement en question ne se trouvait pas en état 
de fournir ces preuves, la préfecture de Lucerne, 4 qui la commission 
de santé avait dénoncé le cas, lui fit interdire de pratiquer les opéra- 
tions auxquelles il se livrait et ses publications. Un recours interjetdé 
contre cette mesure auprés du gouvernement lucernois fut écarté le 
47 septembre 1888. 

Le conseil fédéral, 4 qui le représentant de l'établissement sournit le 
cas, approuva, par arrété du 8 janvier 1889, la décision des autorités 
cantonales. Les motifs & ’appui de cet arrété se fondent sur le fait que 
les actes auxquels le recourant entendait se livrer dépassent le cadre de 
Ja simple industrie et empiétent sur le domaine de la pratique médicale. 
Ils sont reproduits dans la feuille fédérale (1889, I. 92). 


2. Droit de passage sur un chemin pour le transport 
des bois provenant de régions élevées. 
Réseau de roules cantonal et article 31 de la constitution fédérale. 


2. Par arrété du 22 janvier 1889, le conseil fédéral a tranché un 

conflit qui existait entre la commune de Tamins (Grisons) et la commune 
de Vattis (St-Gall) au sujet d’un troncon de route. La commune de 

Tamins considérait ce troncon de route situé sur le territoire de la 
commune de Vattis comme formant la continuation du col de Kunkels 
et en revendiquait l’usage. Le conseil fédéral a déclaré entre autres que 
jamais les autorités fédérales n’avaient revendiqué, comme conséquence 
de la garantie donnée par la Confédération a la liberté de commerce et 
dindustrie, le droit de donner des ordres aux cantons pour la construc- 
tion de leur réseau de routes, pour l’établissement de routes et de 
ponts, etc. Chaque canton décide, en ce qui le concerne, quelles sont 
les routes publiques et celles qui ne le sont pas. 

Quant a l argument de police forestiére allégué par les Grisons pour 
obtenir l ouverture du trongon de route dont lusage faisait l’objet du 
litige, le conseil fédéral a reconnu que les entraves apportées au trans- 
port des bois doivent exercer une influence défavorable sur l’exploita- 
tion des foréts. D’autre part, il ne faut pas oublier que la loi fédérale sur 
la police des foréts dans les régions élevées respecte les droits privés, 
motif pour lequel la commune de Tamins peut tout au plus déduire, au 
point de vue forestier, le droit de réclamer pour ses coupes de bois un 
chemin de dévestiture, contre pleine indemnité aux propriétaires du 
sol. 

Rawr arrété se lit in-extenso dans la feuille fédérale (1889, I. 201 & 

8). 
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3. Profession de boucher. 


3. Abatage du bétail a Vubattoir. — Le réglement général de labattoir 
de la ville de Genéve et des boucheries de la ville et de Ja banlieue de 
4876 édicte dans son article 8: « Il est défendu Wabattre aucune piéce 
de bétail dans la ville de Genéve. Il est défendu d’abattre aucune piece 
de bétail dans la banlieue, ailleurs que dans l'abattoir public de la ville 
de Geneve, sans une autorisation spéciale du conseil d'Etat. » 

Le 3° novembre 1887, le conseil d’Etat a ajouté & cet article 8 ce qui 
suit : « ILest défendu aux bouchers et charcutiers établis dans la ville 
de Genéve et dans la banlieue d’abattre aucune piece de bétail ailleurs 

- que dans l'abattoir public de la ville de Genéve, sans une autorisation 
spéciale du conseil d’Etat. Sont réservées et maintenues les dispositions 
de l’arrété du conseil d’Etat du 6 avril 1877 en ce qwi concerne les 
bouchers de la commune de Plainpalais. » 

Agissant au nom de 57 maitres bouchers, M. Gentet, avocatsa Genéve, 
a adressé au conseil fédéral le 29juin 1889 un recours contre ce dernier 
arrété du conseil d’Etat, pour violation de la liberté de commerce et 
dindustrie. 

A Vappui, les recourants disaient que la jurisprudence fédérale sur 
Vobligation d’abattre le bétail 4 abattoir ne leur était nullement incon- 
nue, mais que larrété incriminé n'en constituait pas moins la violation 

constitutionnelle alléguée, ce qu'ils cherchaient a établir par les consi- 
dérations suivantes : 

4° Pour éviter les inconvénients résultant du susdit arrété et les tarifs 
onéreux de l'abattoir public, nombre de bouchers étaient dans l’obliga- 
tion de faire abattre leur bétail hors du canton. 

2° Ils ne pouvaient vendre de la viande de bétail abattu dans le can- 
ton (mais ailleurs qu’a l’abattoir public) que si le bétail avait été abattu 
au nom et pour le compte d@une personne qui ne fttt pas un boucher 
établi dans la ville de Genéyve. 

3° La ville de Geneve, ayant obtenu de la sorte un véritable privi- 
lege, obligeait par cela méme les bouchers établis 4 Genéve a lui payer 
a Pabattoir public, pour l’abattage de leur bétail, des droits fiscaux 
exagérés. 

Les recourants disaient en outre que l’arrété en question n’avait 
jamais eu pour cause des motifs de police ou de salubrité publique, mais 
avait eu pour seul et unique ohjet de procurer 4 la ville de Geneve une 
compensation pour la suppression de l’octroi. 

Par office du 23 juillet 4889, le conseil d Etat du canton de Genéye, & 
qui ce recours avait été transmis, a conclu a ce quil fit écarté, en 
alléguant en substance ce {ui suit : La prescriplion attaquée avait été 
adoptée précisément dans lintérét de la salubrité publique, a la suite 
d'un préavis motivé de M. le D' Vincent, directeur du bureau de salu- 
brité de Geneve. Aussi longtemps que l’octroi avait existé, aucun mor- 
ceau de viande n’avait pu entrer dans Ja ville de Genéve sans étre 
accompagné dun certificat de Vinspecteur de salubrité. Actuellement, 
aucune vérification sérieuse n’était plus possible si l’on n’obligeait pas 
les bouchers de la ville & abattre le bétail dans les locaux créés pour 
cela. Quant au bétail abattu hors du canton, la viande en était visitée 4 
Ja frontiére et il n’y avait pas lieu de prendre & son égard des mesures 
spéciales. 
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Nous avons écarté le recours le 8 aotit 1889, par les motifs suivants : 

1° Ainsi que le reconnaissent les recourants eux-mémes, il est con- 
forme a la jurisprudence fédérale que l'on puisse interdire aux bouchers 
dabattre du bétail autre part que dans le local spécial désigné a cet 
effet (F. féd. 1883, IL. 963 ; 1884, II. 646; 1888, III. 772 ; 1889, II. 635). 

2° La disposition contre laquelle est dirigé le recours va plus loin. 
Elle présente ceci de nouveau qu’elle interdit aux bouchers de la ville 
et de la banlieue de Genéve jusqu’é l'usage d’abattoirs situés dans 
d’autres parties du canton. Il en résulte, pour les bouchers de cette 
localité, une certaine entrave qui n’existe pas pour les bouchers ou 
particuliers d’autres communes du canton. 

3° Mais les considérations de police sanitaire invoquées par le gouver- 
nement de Geneve sont suffisantes pour justifier une pareille entrave, 
que Jes circonstances particuliéres de la ville de Genéve paraissent, en 
effet, rendre nécessaire. 

4° Quant a la taxe d’abattage, méme 4 supposer qu'elle produisit pour 
Ja ville de Genéve un bénéfice considérable, elle ne ferait que rentrer, 
de ce chef, dans la catégorie des impots sur l’exercice d’une profession 
commerciale ou industrielle, spécialement réservés par l'article 31, 
lettre ¢ (revisé) de la constitution fédérale. 

5° fl n’a pas été démontré jusqu’a présent que cette taxe ftt telle 
qu’elle rendrait impossible ou insuffisamment rémunératrice la profes- 
sion de boucher dans la ville de Genéve. Les recourants n’ont pas méme 
allégué qu’ils aient & souffrir par ce fait d'une concurrence quelconque 
de la part des bouchers du dehors, qui ne sont pas soumis & cette taxe,. 


4, Colportage. 


aa. Le domicile daffuires dans un canton dispense-t-il de la patente pour 
la prise de commandes chez des personnes autres que celles qui emploient 
les mémes articles ? 


4. M. Rodolphe Stauffer, fabricant de draps 4 Murgenthal (Argovie), 
posséde 4 Langenthal un domicile d’aflaires pour le commerce au détail. 
Par décision du 23 mars 1889, le conseil exécutif du canton de Berne 
lui a imposé, pour lautorisation de prendre dans le canton des com- 
mandes chez les personnes autres que celles qui font le méme commerce 
ou qui les emploient dans leur industrie, une patente de 60 francs par 
mois. Il a adressé au conseil fédéral un recours contre cette décision, 
prétendant que la prise de commandes lui était rendue impossible par 
cette taxe, alors surtout que le canton de Berne lui faisait payer en 
outre les impots’ ordinaires de l’Etat et de la commune. Le recourant 
ne pouvait, disait-il, résister 4 la concurrence des industriels demeu- 
rant dans le canton dc Berne et qui se trouvaient exonérés de la taxe de 
patente. 

Nous avons écarté ce recours Je 17 sepleinbre 1889, essenticllement 
par le motif que le recourant wayvait & payer & Langenthal les impéts 
ordinaires de |’Etat et de la commune que pour les transactions qu’il 
faisait sur place et non pas cn méme temps pour les bénéfices réalisés 
sur les commandes de marchandises qu'il prenait ailleurs dans le canton 
de Berne. En conséquence, on ne pouvait rien objecter, au point de vue 
de larticle 31 de la constitution fédérale, contre le chiffre de la taxe de 
patente qui lui était imposée. 
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Les considérations 4 l’appui de.cetle décision se lisent dans la feuille 
fédérale (1889, IV. 68). 


bb. Jusgu'd quel point un réglement sur les foires et marchés peut-il limiter 
le commerce dc; marchandises a cerlains endroits de la place et aux 
boutiques de marchands ? 


5. Le conseil communal de Glaris a édicté le 30 juin 1889 un régle- 
ment sur les foires et marchés pour la ville de Glaris. Ce reglement a 
été sanctionné par le conseil d’Etat le 4 juillet suivant, a exception de 
article 6. 

L’article 6 est ainsi concu : 

« Les marchandises spécifiées dans le présent réglement ne peuvent 
étre vendues que sur les places désignées a cet effet et dans les magasins 
qui en font le commerce. » 

Le esnseil d’Etat de Glaris entendait donner a cet article @ la rédac- 
tion suivante : « Le colportage des denrées alimentaires, etc., spécifiées 
dans le présent réglement, est complétement interdit les deux jours de 
inarché, pendant la durée du marché. » 

Le conseil communal recourut au conseil fédéral, déclarant ce qui 
suit : « La disposition en question a uniquement pour but de mettre un 
terme aux abus de colportage, au va-et-vient journalier de nombreux 
marchands ambulants, a leurs visites importunes. » 

Le conseil d’Etat contesta au conseil communal de Glaris le droit 
d’élaborer, sur la base du droit constitutionnel du canton, unréglement 
sur les foires et marchés. En second lieu, — éventuellement, — il 
qualifie article 6 incriminé par lui de contraire 4 article 31 de la 
constitution fédérale ; en effet, — dit Je conseil d’Etat, — le colportage 
des marchandises en question serait non seulement rendu impossible 
(par Ja disposition de l’article 6) pendant toute l’année dans la commune 
de Glaris, mais le conseil communal pourrait faire rentrer, sous les 
deux, etc., etc.,de l'article 1*"du reglement, tous les articles de commerce 
que bon lui semblerait et paralyser ainsi complétement le colportage 
dans la commune. L’article 1° cité du réglement sur les foires et mar- 
chés est de la teneur suivante : « Un marché hebdomadaire, éventuelle- 
ment quotidien, est créé dans la commune de Glaris. Il a pour but de 
faciliter les transactions entre acheteurs et vendeurs et embrasse le 
commerce du bétail, des legumes, des fruits, des plantes, des fleurs, de 
la viande, des volailles, des poissons, du gibier, des ceufs, du beurre, 
du fromage, etc., etc. » : 

Indépendamment du principe de la liberté de commerce et d'industrie 
consacré par le droit fédéral, le conseil d’Etat a fait ressortir la position 
du commerce et de l’industrie vis-a-vis de la constitution et de slois glaro- 
naises. La liberté de commerce et d’industrie est aussi garantie par le 
droit cantonal. Mieux que cela, le colportage est défini législativement, 
par la loi du 26 novembre 1879 sur les patentes. 

Nous nous sommes abstenus d’exprimer n’importe quelle opinion & 
l'égard tant de la question de savoir si le conseil communal de Glaris 
était compétent pour édicter un réglement sur les foires et marchés que 
de celle de la conformité du réglement du 30 juin 1889 avec Ja constitu- 
tion et les lois cantonales. Ce n’était pas au conseil fédéral qu’il apparte- 
nait de se prononcer sur ces questions. 
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Nous ne nous sommes pas non plus prononcés sur la question de 
savoir si l'article 6 du réglement, tel que le conseil communal l’avait 
rédigé, était compatible avec l’article 31 de la constitution fédérale, 
attendu qu’il n’éts pas établi que nous eussions affaire & un réglement 
valable ateneur d {roit cantonal. 

En attendant, nous n’hésitons pas 4 déclarer vis-a-vis de la haute 
assemblée fédérale que Ja liberté de commerce, garantie par la consti- 
tution, s’appliquant aussi en principe au colportage, une disposition 
pareille 4 celle de l'article 6 du réglement glaronais sur les foires et 
marchés n’est pas admissible. 


b. Droit @ établissement. 


aa. Refus d'établissement. — 6. Le Conseil d'état du canton d’Appen- 
zell-Rh. ext. a refusé l’établissement 4 Gottlieb Weiersmiller, menuisicr, 
de Suhr (Argovie), parce qu’ensuite d’une sentence pénale il ne jouis- 
sait pas de ses droits civiques. 

Weiersmiller adressa un recours au Conseil fédéral. Il résultait, il est 
vrai, du dossier que le recourant avait été condamneé, par le tribunal du 
district d’Aarau, a trois semaines d’emprisonnement, pour soustraction 
commise dans sa faillite; mais ce n’était pas en raison de ce délit quil 
avait perdu ses droits civiques; c était 4 teneur des dispositions de la 
constitution cantonale argovienne, par le seul fait de sa faillite. 

Le recours fut donc déclaré fondé, le 29 janvier 1889, et le gouverne- 
ment d’Appenzell-Rh. ext. invité 4 accorder le droit d’établissement a 
Weiersmiiller (F. féd. 1889, I. 223). 

bb. Retrait d élablissement. — 7. A \a date du 17 décembre 1&88, nous 
avions écarté le recours des époux Bucher, d’Escholzmatt, demeurant 
au Reussthal, commune de Littau, canton de Lucerne, par le motif qu'a 
teneur de la pratique constante en jurisprudence fédérale, la perte des 
droits civiques par suite d'un jugement pénal pouvait étre invoquée 
comme motif constitutionnel du retrait du permis d’établissement, alors 
méme que ce dernier n’avait été accordé qu’aprés Je jugement pénal 
(F. féd. 1883, IT. 945 ; 1889, I. 233). 

Les époux Bucher en appelérent 4 Vassemblée fédérale, mais se-virent 
débouter de leur réclamation par le Conseil national le 2 et par le Con- 
seil des Etats le 6 avril 1889. 

8. Par arrété du 25 janvier 1839, nous avons écarté le recours de 
Casimir Ditzler-Konig, de Dornach (Soleure), demeurant & Rheinfelden 
(Argovie), en son nom et en celui de sa famille, contre un arrété du 
gouvernement du canton d’Argovie, relatif 4 leur expulsion pour cause 
d'indigence (F. féd. 1889, I. 608). 

Porté devant l’assemblée fédérale, le recours fut déclaré fondé par le 
Conseil national le 2 avril 18x9. 

La Commission du Conseil des Etats demanda que le dossier fit com- 
plété, particuliérement suc la question de savoir jusqu’a quel point la 
famille Ditzler s’était livrée & la mendicité & Rheinfelden et quel était 
Yengagement que le Conseil communal de Dornach entendait prendre 
en déclarant vouloir donner encore & cette famille, outre le subside men- 
suel de 29 francs, d’autres secours nécessaires. Les actes une fois com- 
plétés sur ces points, le Conseil des Etats déclara le recours mal fondé 
le 20 décembre 1889, confirmant ainsi l’arrété du Conseil fédéral. Le 
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Conseil national a ajourné & la session de juin 4290 cette affaire sur 
laquelle les deux conseils sont ainsi en désaccord. 

9. Adeline-Elisabeth Berchtold née Zillig, de Busswyl (Bomne’ se vit 
retirer l’établissement par le département de justice et police du canton 
de Genéve et par décision du Conseil d'état confirmant la mesure prise 
par son département. L’expulsion se basait sur ce que la femme Berch- 
told avait été condamnée & Genéve le 21 décembre 1881, par la justice 
de paix, 4 six jours d’arréts de police et a 100 francs d’amende, et le 
2 aot 1883, par la Cour de justice correctionnelle, & deux mois d’empri- 
sonnement et 4 400 francs d’amende, ainsi qu’a Lausanne, le 2 mai 18x3, 
par le tribunal de police, 4 un mois @emprisonnement et & 100 francs 
d’amende, — le tout pour contravention au concordat pour la protection 
des jeunes gens placés 4 l’étranger, conclu en mai 1875 entre les cantons 
de Berne, Fribourg, Vaud, Valais, Neuchatel et Genéve. ° 

Nous avons déclaré fondé, le 13 septembre 1889, un recours interjeté 
au nom de la femme Berchtold par M. Eugene de Jenner, avocat a Berne, 
par les motifs suivants : 

4° Le concordat de mai 1875 pour la protection des jetmes gens placés 
a l’étranger a le caractére d'une loi de police. Les prescriptions qui y 
sont renfermées sont de police et les cantons savaient fort bien qu ils ne 
créaient pas ainsi des principes de droit pénal proprement dit; aussi 
Varticle 7 réserve-t-il expressément les dispositions pénales des cantons 
sur la violation des deyoirs de famille et l’excitation 4 la débauche. 

En conséquence, les infractions au concordat présentent le caractére 
de simples contraventions de police. 

2° La recourante a été condamnée une fois dans le canton de Vaud et 
deux fois dans celui de Genéve, pour contravention au concordat. Ces 
pénalités doivent étre considérées comme relevant de la police judi- 
ciaire. 

En outre, les autorités genevoises lui attribuent une mauvaise réputa- 
tion, mais on ne peut voir, dans les actes, sur quoi se base cette incul- 
pation. 

3° Il est vrai que, 4 réitérées fois, le Conseil fédéral a posé en principe 
que, pour qualifier de « délit grave » un acte punissable dans le sens de 
Particle 45 de la constitution fédérale, il réservait son droit de libre 
examen ; il est méme allé, dans l’intérét de la sécurité et de la morale 
publiques, jusqu’a déclarer conformes a l’article 45 des décrets d’expul- 
sion basés sur plusieurs sentences anlérieures & l’établissement et sui- 
vies dune seule condamnation nouvelle, ou méme suivies seulement 
dune conduite contraire aux moeurs dans le lieu d’établissement. 


Toutefois, jamais le Conseil fédéral n’a admis que des contraventions 
de police, si nombreuses fussent-elles, pussent étre combinées avec une 
condamnalion unique pour délit grave, ou méme qu on pit alditionner 
de simples contraventions de police pour tenir licu des condamnations 
réitérées pour délits graves, qui seules motivent le retrait de I établisse- 
ment (voir F. féd. 1883, II. 561; 1881, III. 5 et 10; 1883, 1V. &55; 1885, 
II. 463 et 464). 

40 Comme, dans l’espéce, il n’existe pas une seule condamnation pour 
délits graves, les conditions exigées par l’article 45 de la constitution 
{édérale, ainsi que par la jurisprudence du Conseil fédéral, pour justifier 
je décret d’expulsion, ne se rencontrent pas. 
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c. Questions confessionnelles. 


10. Egle de Mariahilf 4 Lucerne. Comme nous l’avons annoncé dans 
notre rapport de gestion pour 1887 (F. féd. 1888, IL. 333), l’assemblée 
fédérale a pris le 27 avril 1887, au sujet du recours concernant l’usage, 
par Ja communauté catholique-chrétienne, de l’église de Mariahilf, 4 
Lucerne (F. féd. 1886, I. 809 ; 1887, II. 46), la décision suivante : 

« 1° Le recours du gouvernement de Lucerne (contre larrété du Con- 
seil fédéral du 23 janvier 1885, F. féd. 1885, I. 175 et suiv.) est déclaré 
mal fondé, pour autant qu’il invoque Vapplication de Tlarticle 50, 
deuxiéme alinéa, de la constitution fédérale. 

« 2° Cette décision ne préjuge pas la question de savoir si le gouver- 
nement de Lucerne a le droit d’interdire aux catholiques-chrétiens 
Vusage de l’église de Mariahilf en vertu du droit de surveillance qui lui 
a été attribué par la convention du 4 novembre 1800. » 

Par mémoire du 25/27 novembre 1888, le comité de la communauté 
catholique-chrétienne de Lucerne a demandé au nom de cette commu- 
nauté « que le Conseil fédéral veuille bien rapporter son arrété pris le 
20 février 1885, sur la demande du gouvernement du canton de Lucerne, 
pour ajourner l’exécution de la décision du Conseil communal du 4¢" jan- 
vier 1884 (concernant usage de l’église de Mariahilf, autorisé en faveur 
de la communauté catholique-chrétienne de Lucerne, sous réserve de 
VYapprobation du Conseil d’état, pour y tenir un service divin et régulier 
et procéder aux cérémonies du culte), et, pour le cas ow le Conseil fédé- 
ral serait d’avis que le recours interjeté contre sa décision du 23 jan- 
vier 1885 n’a pas encore recu sa solution définitive de la part de l’'assem - 
blée fédérale, provoquer cette solution immédiate et rapporter la suspen- 
sion, qui dure déja depuis pres de quatre-ans, de la décision du Conseil 
communal. » 

Le 8 janvier 1889, nous avons pris sur cette pétition la décision sui- 
vante (I’. féd. 1889, I. 74) : 

« 4° Il n’est pas entré en matiére sur Ja demande de la communauté 
catholique-chrétienne de J.ucerne, concernant le retrait de larrété 
suspensif pris par le Conseil fédéral le 20 février 1885, attendu que cette 
demande est devenue sans objet. 

« 2° Il n’y a pas lieu de donner suite & la seconde dernande éventuelle 
de la méme communauté, concernant la solution a donner au recours 
du gouvernement de Lucerne contre larrété du Conseil fédéral du 
23 janvier 1884, attendu que cette affaire a élé liquidée par l'arrété fédé- 
ral du 27 avril 1887. » 

Le 10 janvier 1889, le Conseil d'état lucernois a donné, par décision 
du méme jour, au Conseil communal de la ville de Lucerne lordre de 
ne pas tolérer qu’un ecclésiastique vieux-catholique ou tout autre ecclé- 
siastique non admis par !’évéque de Bale exerce, sans une autorisation 
spéciale du Conseil d’état, des fonctions religieuses dans !église de 
Mariahilf. 

Par mémoire du 24 janvier 1889, le Conseil communal de la ville de 
Lucerne a recouru au Conseil fédéral contre cette décision du Conseil 
d état. 

Le 30 janvier 1889, le Comité de la communauté catholique-chrétienne, 
agissant au nom et a’ aprés une décision de cette communauté, a aussi 
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recouru au Conseil fédéral contre l'arrétc du Conseil d’état du 10 jan- 
vier. 

Nous avons écarté ces deux recours par arrété du 25 mars 1889, en 
partie comme non fondés, en partie pour défaut-de compétence du Con- 
seil fédéral.(F. féd. 1889, II. 246 et suiv-). 

Le Conseil communal de la ville de Lucerne et la communauté catho- 
lique-chrétienne de Lucerne ont recouru 4 l’assemblée fédérale contre 
notre arrété. 

La priorité pour l’examen de cet objet a été attribuée au Conseil nafio- 
nal qui l'a renvoyé le 14 décembre 1889 a Ja prochaine session. Comme 
motif & lappui de cet ajournement, on a indiqué le fait qu’ensuite d'une 
plainte du Conseil communal le tribunal fédéral était appelé 4 examiner 
larrété du gouvernement de Lucerne au point de vue du droit constitu- 
tionnel cantonal. Il était convenable que les autorités fédérales adminis- 
tratives attendissent la décision du tribunal fédéral pour s’occuper ulté- 
rieurement de la question. y 


d. Elections cantonales. 


11. Affaires du Tessin. — Nous vous avons déja dressé des rapports 
circonstanciés tant sur les événements qui ont précédé, accompagné et 
suivi les élections au grand conseil du canton du Tessin, du 3 mars 1889, 
que sur les questions de droit qui jouent un role dans lappréciation de 
ces événements et des nombreux recours issus de cette période électo- 
rale. Aussi estimons-nous pouvoir nous en référer purement et simple- 
ment & ces rapports et nous dispenser d’entrer ici dans de nouvelles 
explications. 

Par message du 25 mars 1&89 (F. féd. 1889, I. 629 4 638), accompagné 
de tout un dossier de piéces également imprimées (méme feuille, I. 639 
a 809), nous vous avons fait savoir par suite de quelles circonstances 
nous avions été obligés dinstituer un commissariat fédéral dans le canton 
du Tessin, d’ordonner une intervention fédérale armée (décisions des 4 
et 7 mars), d’envoyer sur place un délégué fédéral pour instruire les 
recours sur l’exercice du droit de vote (décisions des 2 et 7 mars) et 
d’ouvrir une enquéte pénale pour constater les délits qui avaient motivé 
les événements en rapport avec les élections au grand conseil du 3 mars, 
ou. qui en avaient été la conséquence, et pour découvrir les auteurs de 
ces délits (décisions des 7 et 25 mars). 

Sur le vu d'une lettre du commissaire fédéral du 28 mars, nous nous 
sommes heureusement trouvés en mesure de relever ce fonctionnaire de 
ses fonctions déja le 30 mars, si bien qu’au lieu de vous demander des 
ordres pour Je maintien du commissariat et de l’occupation armée, nous 
avons pu nous borner & vous proposer dapprouver les mesures que 
nous ayions prises pour empécher que lordre ne fit troublé dans le 
canton du Tessin. 

Contrairement 4 la demande du Conseil d'état, qui vous fut présentée 
par mémoire du 29 mars, vous avez décidé ce qui suit le 12 avril 1889, 
en application des articles 16, 85, chiffres 7 et 9, et 102, chiffres 10 et 14, 
de la constitution fédérale : 

« 4° L’envoi d’un commissaire fédéral et lintervention armée au 
canton du Tessin, ainsi que le retrait de ces mesures, sont approuvés. 

« 2° Le Conseil fédéral est invilé 4 soumettre & l’assemblée tédérale, 
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dans sa prochaine session, un rapport sur les questions des recours inté- 
ressant les droits électoraux et sur les enquétes pénales, questions con- 
nexes a l intervention. » 

Le rapport de la majorité de la Commission du Conseil national, qui 
avait proposé de donner 4 l’arrété fédéral la rédaction ci-dessus, se lit 
dans la feuille fédérale (1889, II. 987). Il en est de méme de celui de la 
minorité de la commission, dont les conclusions tendaient a ne pas 
ae ok b Yintervention fédérale dans le canton du Tessin (1889, II. 

qé . 

Le 29 avril 1889, le Conseil fédéral a regu de Lausanne deux lettres 
relatives aux affaires du Tessin, Pune de M. Je président du Tribunal 
fédéral, l'autre de M. le juge fédéral Roguin. 

La premiére de ces lettres nous annongait ce qui suit : Par mémoire 
du 16 mars 1889, remis au tribunal fédéral le 26 avril suivant, le Conseil 
d’état du canton du Tessin avait soulevé contre nous un conflit de com- 
pétence relativement aux mesures prises par le Conseil fédéral au sujet 
des faits qui s’étaient passés dans ce canton. Le Conseil d’état deman- 
dait en méme temps au président du Tribunal fédéral de vouloir bien 
suspendre, par la voie d'une décision provisionnelle, les enquétes fédé- 
rales ouvertes dans le Tessin, et cela jusqu’d ce qu'il ait été statué sur 
le conflit de compétence, ainsi que d’en interdire aussi de nouvelles 
jusqu’a ce moment-la. Le président du tribunal nous fixait un délai jus- 
qu’au 11 mai pour répondre a cette demande de suspension. 

La seconde lettre (du 29 avril) nous informait que M. le juge fédéral 
Roguin était chargé dinstruire le conflit de compétence soulevé par le 
Conseil d'état tessinois. Elle nous fixait un délai jusqu’au 12 juin pour 
répondre au mémoire du Conseil d'état. 

Le 10 mai, nous avons transmis au président du Tribunal fédéral les 
observations que la demande formulée par le Conseil d'état nous avait 
suggérées touchant la suspension provisoire des enquétes pénales. La 
décision du président du Tribunal fédéral intervint le 14 mai. La demande 
de suspension était rejetée. 

Quant 4 notre réponse au mémoire du Conseil d'état sur Je conflit de 
compétence, nous l’avons envoyée au Tribunal fédéral le 7 juin déja. 

Le méme jour, nous vous avons adressé un rapport sur Jes enquétes 
pénales et les questions qui étaient en connexité avec VinterventiOn fédé- 
rale et relatives aux recours en matiére de droit de vote. Ce message 
était accompagné : 1° d’un rapport du délégué fédéral sur les recours 
concernant les élections du 3 mars 1889 ; 2° du dossier du Conseil fédé- 
ral relatif au conflit de compétence (F. féd. 1889, III. 447 & 660). 

Notre réponse parvint au tribunal fédéral le 7 juin. Per lettre du vice- 
président de ce tribunal, du 12 aofit, nous avons regu le lendemain 
13 aott la réplique du Conseil d’état du Tessin, dalée, il est vrai, du 
6 juillet, mais que le tribunal fédéral n’avait recue que plus d'un mois 
aprés. Le vice-président du tribunal nous fixait un délai jusqu’au 9 sep- 
tembre pour présenter Ja duplique. Nous n’avons pas non plus cette 
fois-ci dépassé ce délai, puisque notre duplique est partie pour Lausanne 
le 7 septembre (voir F. féd. 1889, IV. 49 a 65). 

Par cet envoi, |’échange des écritures a pris fin entre les parties en 
ce qui concerne le conflit de compétence. 


ARCH. DIPL, 1890. — 2° sEnIE, T, XXXIV (96) 15 
5 
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Le Conseil fédéral n’a formulé ni pour Ja réponse, ni pour la duplique, 
aucune espéce de demande auprés du tribunal fédéral ou de son juge 
d'instruction relativement a la fixation des délais. ; 

Le 15 décembre, 500 citoyens réunis en assemblée populaire 4 Lugano 
ont décidé de demander au Conseil fédéral de convoquer I'assemblée 
fédérale pour le printemps de 1890, afin de liquider les affaires du Tes- 
sin. Cette demande nous a été communiquée par un télégramme de 
M. l’avocat Baitaglini, président de Ja réunion, par un office de la muni- 
cipalité de Lugano et par une lettre de M. le conseijler national de Stop- 
pani. Sur notre ordre, la chancellerie fédérale a répondu aux pétition- 
naires le 18 décembre. .En se référant & l'état de la question de 
compétence en instance devant le tribunal fédéral, la réponse disait 
qu'il était nécessaire d’attendre la décision du tribunal avant de soumet- 
tre de nouveau 4a l’assemblée fédérale les affaires du Tessin (F. féd. 1889, 
IV. 1076). 

Du reste, le Conseil national avait déja renoncé le 16 décembre a se 
réunir en session de printemps. Le Conseil des Etats s’est rallié & cette 
décision le 19 décembre. 


‘(A suivre.) 


QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUE 


ALLEMAGNE 


Le Reichsanzeiger du 3 avril a publié un ordre de Cabinet de !'Empereur 
sur le recrutement des officiers. En voici les termes : 


Le premier de l’an, j'ai déja eu l’occasion d’entretenir les généraux com- 
mandants de corps d’armée de la question du recrutement des officiers. 
Depuis lors, on m’a mis sous les yeux, en méme lemps que des renseigne- 
ments sur les subventions supplémentaires et les retenucs des ofticiers, 
des indications sur le nombre de candidats au grade dofficier. Ces rensei- 
gnements fournissent la preuve qu’on ne procéde pas partout dans |’armée 
d'aprés des régles uniformes. Je me vois done dans l’obligation de faire 
connaitre a tous les intéressés mon opinion motivée. 

L’augmentation progressive des cadres de l’armée a accru, dans une 
proportion sensible, le total des emplois d’officiers. Il me parait indispen- 
sable d’assurer le plus complétement possible le recrutement de ces 
emplois, étant données surtout les exigences auxquelles l’armée doit salis- 
faire en cas de guerre. Actuellement presque tous les régiments d'infan- 
terie el d’artillerie de campagne sont loin d’étre au complet. Par suite de 
celte siluation, la tache qui incombe aux commaundants de corps, de pour- 
voir au recrulement des officiers, devient du jour en jour plus sérieuse et 
plus importante. 

Le développement de Vinstruction dans le peuple allemand fournit la 
possibilité d’élargir le cercle dans lequel les officiers doivent étre recrulés. 
La noblesse ne saurait, 4] heure présente, prétendre & fournir a elle seule 
des officiers a l’armée. I] faut, toutefois, que les sentiments nobles, qui de 
tout temps ont dominé au sein du corps des officiers, restent immuables. 
Cela ne peulse réaliser que si les candidats au grade d officier se reerutent 
dans un milieu ot régne cette noblesse de sentiments. 

Les descendants des familles nobles du pays et les fils de braves offi- 
ciers et de fonctionnaires forment traditionnellement ls noyau du corps 
d officiers ; mais, concurremment avec eux, les fils de familles bourgeoises 
honorables qui chérissent le roi et la patrie, qui aiment Je métier de soldat 
et qui nourrissent des sentiments chrétiens, m’apparaissent également 
comme devant fournir, a l'avenir, un contingent précieux d l'armée. 

C’est a tort que plusieurs commandauts sinspircat de principes exclu- 
sifs qui leur sont personnels, dans le recrutement des officiers, quand, par 
exemple, ils imposent aux candidats des conditions si étroiles au point de 
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vue de Ja culture scientifique que le baccalauréat devienl une condition 
nécessaire de l’obtenlion du grade. 

Je ne saurais admettre que l'on fasse dépendre la nomination des offi- 
ciers de la subvention accordée par les familles, de maniére 4 éloigner du 
corps d'officiers des jeunes gens appartenant a des familles peu fortunées 
mais rapprochées de l’armée au poiut de vue des idées et de la conception 
de la vie. ; 

Pour mettre un terme a ces inconyvénients, je désire qu’en général les 
chefs de corps de l’infanterie, des chasseurs, de l’artillerie a pied et des 
pionniers ne réclament des candidats que la justification de 45 mares de 
subvention supplémentaire par mois, les chefs de corps de l'artillerie de 
campagne pas plus de 7() marcs, et les chefs de corps de cavalerie pas plus 
de 150 marcs. 


Je ne conteste pas que la situation des officiers dans les grandes garni- 
sons, el en particulier dans la garde, nécessile de peliles-augmentations 
de traitement ; mais je considére comme nuisible aux intéréts de l'armée 
que les demandes de subvention aient alteint dans les régiments d’infan- 
terie et de chasseurs 75,100 mares et, dans certains cas, davanlage, et que 
dans la cavalerie et dans la garde, ces demandes aient alleint un chiffre 
tel qu’il est presque impossible aux propriétaires fonciers de destiner leurs 
fils 4 l’arme qu’ils affectionnent. 

Ces réclamations exagérées nuisent au recrutement des officiers au point 
de vue de la quantilé et de la qualité. Je ne veux pas que dans mon- 
armée la considération des officiers soit mesurée au chiffre de leur fortune 
personnelle ; j'estime particuliérement les régiments dont les officiers se 
contentent de ressources restreintes et nen font pas moins leur devoir 
d’une maniére salisfaisanle. , 

L'officier prussien s'est de tout temps distingué 4 ce point de vue. Il 
appartient aux chefs de corps d’agir dans ce sens. Qu’ils se rendent comple 
qu’a Vheure actuelle il est plus que jamais indispensable de réveiller les 
caractéres, de les élever el de développer l’abnégation parmi les officiers ; 
l'exemple personnel doit jouer le premier réle dans cette tache, 

De méme que je recommande de nouveau aux chefs de corps de mettre 
un terme au luxe et au gaspillage qui accompagnent les cadeaux couteux, 
les banquets trop fréquents, la dépense exagérée dans les réunions mili- 
laires ; de méme, je liens 4 combattre l’opinion d’aprés laquelle les chefs 
de corps seraient tenus, en raison de leur posilion, a des frais de représen- 
tation considérables. 

Tout officier peut contribuer au développement des rapports sociaux 
entre ses camarades el acquérir de cette maniére des titres a leur recon- 
naissance. Toutefois, les généraux commandants -de corps d’armée sont, 
de par ma volonté, seuls tenus 4 une certaine représentation. 

Je ne veux pas que des officiers supérieurs d’un grand mérile voient 
avec angoisse s’approcher le jour ow ils serout nommés au commandement 
d'un régiment, a cause des sacrifices d'argent qu’ils estiment inhérents a 
celle charge. 

Je me ferai fournir de temps a autre, avec les listes de candidats au 
grade d’ofticier, des renseignements sur les allocatious et relenues de 
traitement en usage dans les corps de troupe. 


J’entends qu’on me fasse counaitre les officiers qui ne se conformeront 
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pas aux injonctions de leurs supérieurs en ce qui concerne la diminution 
du train de vie. 

De mém32, je baserai mon opinion sur les commandants de corps d’ar- 
mée d’aprés'les résullats qu’ils auront obtenus en maliére de recrutement 
des officiers, et en ce qui concerne la simplification de l’existence chez les 
officiers. 

Je désire de tout coeur que chaque officier puisse jouir de l'existence 
aprés l’accomplissement de son devoir, mais je me vois dans la nécessité 
de m’opposer avec la derniére énergie au débordement du luxe dans I'ar- 
mée. 


GUILLAUME. 


— Le nouveau Chancelier et Président du Conseil, M. de Caprivi, assistait & 
la séance du 13 aoit de la Chambre des députés de Prusse. 

Avant la discussion de l’ordre du jour, il a demandé la parole et a prononcé 
la déclaration suivante : 


Messieurs, 

Par ordre de S. M. l’empereur et roi, j’ai été nommé président du conseil 
des ministres, et j'ai pour la premiére fois aujourd’hui |’honneur de paraitre 
devant vous. 

Si je demande la parole, ce n’est pas pour développer un programme au 
nom du gouvernement. Une telle procédure me parailrait contestable en soi 
et au point de vue général. De plus, en ce qui me touche, je ne saurais aujour- 
d’hui y avoir recours, J’ai été jusqu’a présent étranger a Ja polilique et je me 
trouve en face d’un champ d’activité dont je n’ai pas encore pu mesurer |’éten- 
due, méme approximativement. Mais j’ai considéré comme un devoir et exprimé 
le désir de venir parmi vous et de faire le premier pas pour nouer des rela- 
tions personnelles entre vous et moi. 

Vous comprendrez qu’au contraire de mon grand prédécesseur je doive avoir 
le désir trés vif d’entrer en relations personnelles avec vous, ce genre de rela- 
tions facilitant la marche des affaires. 

Je me fais l’effet dun ministre qui prend les affaires avec un gros déficit, si 
je ne considérais a celte place que mon humble personne. Et cependant je ne 
m’en suis pas moins mis a ]’ceeuvre, sans hésitation, avec lespoir de pouvoir, 
grace a d'autres circonstances, conduire les affaires pour le bien du pays, 
quoique dans de plus modestes proportions que mon grand prédécesseur. 
(Applaudissements). Je suis convaincu que |’édifice élevé avec la puissante col- 
Jaboralion du prince Bismarck, avec sa force géniale, sa volonté de fer, son 
grand amour de la patrie, est assez solidemnent fondé et construit pour résisler 
au vent et a Ja tempéte, méme aprés que la main qui le protégeait s'est 
relirée, 

Je crois aussi que c’est une preuve spéciale de Ja faveur de la Providence qu’au 
moment owt le prince a quitté la vie publique, elle a mis en relief si visible- 
ment notre jeune elt augusle monarque, dont la personnalité a élé reconnue en 
Allemagne, a |’étranger, comme assez forte pour combler la lacune et empé- 
cher les fissures. 

De plus, j’ai une confiance inébranlable dans !’avenir de la Prusse, je crois 
que Je maintien de l’Ktat prussien et de l'Empire allemand, appuyé sur Jui, sont 
encore pour longtemps une nécessité de |’histoire du monde. Je crois que la 
Prusse et l’Empire ont encore devant eux un avenir plein d’espoir. 

Vous connaissez le mot de Sa Majesté; la route reste la méme, et le fait méme 
que mes collégues restent en fonctions vous prouve que le gouvernement n’a 
pas lintention d’inaugurer une ére nouvelle. 

Mais il est dans Ja nature des choses et des hommes qu’en face dune force 
comme M. de Bismarck, d’autres forces n’aient pu trouver de place, qu’en face 
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de sa maniére de concevoir et de traiter Jes questions, si personnelle el cons- 
ciente du but qu’il sc fixait, plus d’une tendance différente a di rentrer dans 
Vombre, plus d’une idée, plus d’un vu, méme légitime, n’a pu étre accompli. 
(Trés vrai! & gauche !) mate 

Le premier résullat du changement de personne, em.ce qui Louche le gou- 
yernement, sera de donner et de garantir aux différenls ressorls plus de jeu 
quils n’en ont eu jusqu’ici. (Applaudissements 4 gauche.) Il sera, de plus, iné- 
vitable que, dans le functionnement intérieur dn ministére prussien, l’ancienne 
organisation collégiale soil mieux observée qu'elle ne pouvail |’étre sous ce puis- 
sant ministre-président. (Applaudissements et trés bien! a gauche ) 

Sans y ¢lre formellement autorisé, je crois pouvoir étre en accord avec mes 
collégues, si je dis que le gouvernement sera prét, de toutes maniéres, a accueil- 
lir les idécs et. les veux que j'ai dits, & Jes examiner et a Jes réaliser, en tant 
qu'il se sera convaineu de leur valeur pratique. Nous prendrons le bien d’ot et 
de qui i] puisse nous venir (Trés bien !) et nous donnerons suite & ce qui, sui- 
vant nolre cenviclion, sera compatible avec le bien public, avec le bien de |’Etat. 
(Approbation-et applaudissements.) % 

Si de cette facon Je gouvernement est prét a accueillir les veeux de la Cham- 
bre ct du pays, je puis aussi exprimer l’espoir de compter sur la bonne volonté 
de cette Chambre et de ses membres. 

Nous sommes préts a travailler avec tout le monde, et nous espérons, en 
présence des difficullés que nous sommes appelés a rencontrer, une union plus 
intime avec tons ceux qui aiment Ja Prusse et qui veulent conlinuer & conduire 
"Etat dans le sens monarchique, et 4 aider a achever et conserver |’édifice de 
Vempire dans le sens national. 


La déclaraltion da nouveau président da conseil prussien a élé accueillie avec 
faveur. Les principaux orateurs des différents parlis ont successivement fait 
connaitre leur opinion et la position de leur fraction au sujet des avyances minis- 
térielles, de méme que Jes principaux desiderata de chacun, 


Le premier orateur, M. Rickert (progressiste), a constalé que les paroles de 
M. de Caprivi avaient rencontré dans la Chambre lout entiére un écho sympa- 
thique, el & cause de leur cordialité et & cause de leur convenance. Le député 
progressiste a relevé ensuile la promesse du ministre président de prendre le 
bien de toutes mains et assuré que son parti accueiltait cette parole avec 
bonne volonté : « Que vous appeliez cette procédure une ére nouvelle, ou que 
vous Jui refusiez ce nom. ce n’est qu'une question de mots. Le fait nous suffil... 
Le fondement vrai de !’Etat, e’est l’égalilé des droits pour tous les partis qui 
se tiennent sur Je terrain constitutionuel. L’Etat n’est pas la chose de certaines 
personnes ni de certains partis. La Constitulion vetit l’égalité des partis et des 
confessions religieuses, c’est aussi la devise du parli progressiste. » 


M. de Zedlilz (conservatcur libre), répondant & M. Rickert qui avait aussi 
exprimé l’espérance que le gouvernement en finirait avec Ja presse officieuse, 
estime qu’il n’est pas contraire au bien de |’Etat de se servir de Ja presse pour 
combattre dans le peuple les doctrines nuisibles que d’autres journaux y répau- 

‘dent. L’oraleur espére que le gouvernement ne changera rien a la polilique 
économique inaugurée par M. de Bismarck, qui a eu le grand mérite de 
protéger les inléréts de |’agriculture, 


La réponse de M. Windthorst a la déclaration de M. de Caprivi élait allendue 
avec curiosilé. Le célébre chef du centre a parlé avec son humour ordinaire et 
remercié, au nom de son parti, le nouveau chef du cabinet. « Je ne veux pas 
dire par la, a-t-il ajoulé, que je ratifie complélement toutes Jes idées qu’il a 
émises. J'aurais bien par ci par la quelques objections a faire, mais je les 
réserve pour la discussion particuliére de chaque question. Le ministre-président 
s'est défendu d’apporter ici un programme: je trouve, quant a moi, quila 
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développé un grand programme. Pour aujourd'hui, je ne veux pas troubler la 
bonne impression générale, et me conlente de dire que nous accueillons M. de 
Caprivi avec pleine confiance... La politique qui a été poursuivie appartient a 
Vhistoire. Je ne m’occupe que de l'avenir, » 

M. Windthorst annonce ensuite que les veeux qu'il tient en réserve, il les fera 
connailre 4 M. de Gossier, le ministre des cultes. 

Le chef du centre estime, lui aussi, que, s'il est désirable de remédier a la 
cherté survenue dans certaines denrées de premiére nécessité, la politique éco- 
nomigue actuelle ne doit pas étre changée. M. de Bismarck s’est fait gloire de 
Vintroduction de cette politique protectionniste. 

Le mérile de cet homme d’Etat est d’avuir réalisé cette idée ; mais M, Wind- 
thorst la revendique pour son parti, 


M. Richter, le leader habituel du parti progressiste et son chef jusqu’a ces 
derniers temps au Landtag, a pris 4son tour la parole pour approuver Jes inten- 
lions de M. de Caprivi, dont Jes anlécédents au Reichstag et la fagon de disculer 
sont vraiment parlementaires, a-t-il dit. M. Richter a manifesté sa confiance 
dans les déclarations du ministre président, bien qu’avec un peu plus de réserve 
que son collégue M. Rickert. Il aappuyé avec beaucoup d’énergie sur le « mécon- 
tentement du pays » contre un systéme économique qui renchérit les denrées 
de consommation. C’est une mauvaise polilique avec laquelle il faut divorcer. 
pe celte politique économique qui a surtout favorisé les progrés du socia- 
isme. 


Les oraleurs du parti rational-libéral se sont abslenus de prendre la parole. 


L’empereur Guillaume s’est rendu 4 Bréme le 21 avril, ot il a posé Ja pre- 
miére pierre d'un monument a Guillaume ler, 

En frappant les trois coups de marteau, lEmpereur a prononcé les paroles 
suivantes : ‘ 


« Aja mémoire de celui qui n’est plus. Pour rappeler son souvenir a ceux 
qui vivent maintenant. Pour servir d’exemple aux générations futures. » 


Un banquet a été donné ensuite a |’Hotel de-Ville. A un toast du bourgmestre, 
)'Empereur a répondu en ces termes : 


Trés honoré Monsieur le Bourgmestre, 

Ii ne mest pas facile, aprés votre remarquable discours, de trouver les mols 
justes pour exprimer les senliments que jéprouve a volre égard ; mais en vous 
remerciant de lout ceeur de la trés brillante, encore plus chalevreuse, réception 
que vous et votre cilé m’avez préparée, j'accomplis un agréable devoir. 

L’enthousiasme que Je peuple m’a témoigné a touché mon ceeur, car par cet 
enlthousiasme il m’exprime sa reconnaissance et ses remerciments pour la solli- 
citude et les efforts que je consacre au bien du peuple; c’est 1&4 pour moi la 
meilleure récompense qui puisse étre accordée 4 mon activité. 

Voila vingt-trois ans que petit garcon, dgé d’une dizaine d’années, je suis venu 
a Bréme pour voir celte belle ville. J’ai vu aussi cette salle qui a fait sur moi 
une telle impression que je ne l’ai jamais oubliée et que je l’ai toujours eue 
devant les yeux, telle que je la vois encore maintenant. 

Mais, 2 ce moment-la, je ne pressentais pas que les desseins de Dieu décide- 
raient que je me retrouverais ici un jour fété par Ja ville de Bréme comme 
Empereur allemand, 

Vous avez eu l’amabililé de rappeler ce que ma maison a fait pour le déve- 
loppement de l’Allemagne. Permettez-moi de remarquer 4 ce propos que, s’il 
nous a élé permis d’arriver au résultat obtenu, cela provient surtout de la tra- 
dition qui 1égne dans notre famille : « Nqus nous considérons comme instilués 
par Dieu pour régner sur notre peuple, le condtire & son bonheur et lui faire 
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altcindre ses aspirations matérielles et intellectuelles. » C’est en sinspirant de 
celte tradition que mon grand-pére est parvenu a accomplir les hauls faits que 
vous avez cilés et a créer |'Empire. De mon cdlé, je considére comme Je pre- 
mier de mes devoirs de proléger | Empire qui m’a été légué, d’en terminer et 
compléter l’organisation et, avant-tout, je tiens a le dire dans celle grande ville 
commerciale, je ferai toul ce qui sera en mon pouvoir et au pouvoir de mon 
Gouvernement pour que volre commerce et la grande activité de celle ville 
puissent continuer a se développer et a fleurir dans le calme-et Ja paix sans 
avoir a souffrir d’aucun trouble. 

Nous avons parmi nous un homme quia combaltu glorieusement avec mon 
grand-pére. Le feld-maréchal Moltke s’est joint volontairement 4 moi pour 
venir encore une fois présenter ses hommages a ma chére ville de Bréme. 

Messieurs, nous éprouvons tous de vives sympathies pour une grande ville 
commerciale et principalement pour Ja cité de Bréme. Car, je puis vous |’assu- 
rer, le pays a une grande confiance, je dirai presque un grand respect pour la 
ville de Bréme : nous voyons en elle l'antlique ville commerciale allemande qui 
posséde une corporation marchande basée sur de vieilles traditions=un patriciat 
d'une solidilé 4 toute épreuve ; nous savors aussi que Ja ville de Bréme est 
remplie du vicil esprit allemand a un degré qu’il est rare de retrouver ailleurs. 
Cela se remarquait dans tout ce que nous avons vu aujourd’hui et se remarque 
aussi dans cette salle et dans la sociélé qui s’y trouve assemblée. 

De mon cdlé, je prends ce verre, rempli de vin allemand, et le léve a la 
santé, & la prospérilé et au succés de la ville de Bréme, assuré que la paix nous 
sera conservée, que cette ville continuera a se développer et que son commerce 
alteindra une prospérité que l’on n’etit jamais soupgonneée. 

Je léve mon verre et crie : Vive la ville de Bréme, son Sénat et sa bourgeoti- 
sie! Hoch! Hoch! Hoch ! 


Le méme jour, Guillaume II est.parti, & quatre heures et demie, pour Bre- 
merhaven et Geestmiinde, qu'il a visités, 

Dans un souper quia ev lieu 4 bord du Fulda, l’empereur a prononcé le 
discours suivant : 


Tout en vous remerciant de vos aimables paroles de bienvenue, je duis vous 
exprimer ma joie particuliére de pouvoir enfin satisfaire le désir depuis si 
longtemps concu de voir, par moi-méme, l’activité et le mouvement de la 
grande Compagnie du Lloyd nord-allemand. Je puis vous assurer que, parmi les 
inléréts que mon gouvernement et mon empire me font prendre en considéra- 
tiou et surveiller de prés, il en est a peine d'autres qui me remplissent de plus 
de sympathie et de sollicitude que la prosperité et la vitalilé de votre Compa- 
gnie. Toute construction nouvelle commandée par Ja Compagnie, tout nouveau 
succés remporlé par vos navires, toute ligne nouvelle créée par yous provo- 
quent chez moi, ainsi que chez beaucoup d’autres personnes qui pensent de 
méme, un sentiment d’orgueil et de satisfaction. — Ce grand port de commerce, 
que nous avons vu aujourd’hui si magnifiquement orné et qui sert d’entrepdt 
pour de nombreux objets d’exportation, est le point de départ de ces marchan- 
dises, qui sont transportées par les navires du Lloyd aux quatre coins du 
monde. 

Les magnifiques navires, qui, 4 l‘admiration, non seulement des Allemands, 
mais encore des étrangers eux-mémes, fendent les flols d’une course si rapide, 
apportent partout d’abord les produits de notre pays et en second lieu sont la 
preuve de l'excellence de nos constructions navales, de notre travail national, 
et de l’activité de notre marine de commerce, et je crois pouvoir déclarer sans 
exagéralion que n’jmporle ot ils aillent, ils peuvent a bon droit et avec orgueil 
se montrer et se Jaisser examiner par tont le monde. Si mon premier souci est 
d’assurer autant que possible la paix de tous célés, c'est parce que naturelle- 
ment je considére aussi ce que le Lloyd doit accomplir, car le commerce et 
l'industrie ne peuvent fleurir et prospérer que lorsque les affaires sont surement 
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sauvegardées. Il peut arriver des moments ot, tandis que le vulgaire ne soup- 
conne rien, le monde commercial appréhende l’approche de temps dangereux. 
Vous pouvez étre persuadés que la situation n'est pas aussi mauvaise qu’elle le 
parait et pour me servir d'une image, qu'il me soit permis, en ma qualilé de 
marin passionné, observant et admirant la nature, de faire comme font maintes 
fois les Allemands et de tirer d'un phénoméne de la nature une legon pour 
notre situation. 

C’était lors de mon premier voyage avec mon escadre dans la Baltique, je 
naviguais depuis le matin trois heures au milieu du brouillard le plus épais, et 
l’on n’entendait que le son des sirénes et de temps a autre un coup de canon 
qui indiquait la position respective des vaisseaux, A hnit heures, on devait 
changer de direction. Le brouillard était si épais qu’il était impossible de voir 
Vextrémité du vaisseau et, a plus forte raison, les autres navires, de telle sorte 
que l'on commenga 4a craindre que Je changement de direction ne puisse se 
faire. La mancuvre s’exécuta cependant, ct une heure plus tard nous sorlimes 
avec le Hohenzollerm subitement du brouillard et nous navigudmes par un vent 
frais. une mer tranquilte, un ciel bleu et une superbe matinée ensoleillée., Nos 
regards se tournérent d'abord en arriére, du cdté du brouillard qui gisait sur la 
mer, comme un immense nuage d’oti nous parvenaient les strideuls appels des 
sirénes, Tout a coup, trés haut dans Jes nuages, comme porté par des mains 
célestes, nous vimes émerger le drapeau allemand. C’élait Je pavillon amiral 
hissé au grand mat du cuirassé Kuisev, qui, conduisant la division et se trou- 
vant encore dans les nuages, suivail nos traces. Ce fut un spectacle si surpre- 
nant, que tcus ceux quise trouvaient avec nous sur le pont se mirent a contem- 
pler ce phénoméne de Ja nature. Dix minutes aprés, toute l’escadre, dans 
Yordre le plus irréprochable, voguant vers la nouvelle direction, sortait du 
brouillard, 

Messieurs, je conclus de ce tableau que, quels que soient les nuages et les 
heures sombres réservés 4 notre patrie, 4 notre marine ct au commerce, nous 
réussirons, nous autres Allemands, a les surmonter, et eu marchant vigoureu- 
sement en avant nous arriverons a alteindre notre but, nous souvenant de 
cette belle devise : « Nous autres Allemands nous craignons Dieu et rien autre 
chose au monde. » 

C’est pourquoi je vous adresserai cette priére : quand méme bien des choses 
paraitraient sombres dans la presse et dans la vie publique, et quand bien 
méme, comme malheureusement il n’est pas rare que cela arrive, on donnerait 
a mes paroles el 4 mes expressions un sens et une signification qu’elles n’ont 
pas, ne vous laissez pas tromper et souvenez-vous de cet ancien dicton d’un 
vieil empereur : « Les paroles impériales ne doivent étre ni torturées ni faus- 
sement interprétées. » Je léve mon verre et bois a Ja santé, a la-prospérité, an 
progrés du Lloyd nord-allemand. 


AMERIQUE CENTRALE 


Tous les Etats de |’Amérique du Centre ont donné leur assentiment au pacte 
d'union provisoire, signé par Jeurs délégués dans la ville de San Salvador, le 
15 octobre de l'année derniére (V. Archives, 1890, J, p. 67). 

Ce pacte recevra un commencement d’exécution ea septembre prochain : le 
15 avril, les délégués des cing Républiques se sont réunis pour élire un prési- 
dent de Ja nouvelle Confédération. 

Malgré cette élection, les présidents de chacun des Etats conserveront leurs 
fonctions respectives. 

Il sera procédé aussi a l’élection des représentanls des diverses Républiques a 
un Congrés {édéral, qui aurait pour mission de traiter les affaires d’inlérét 
commun et international. 
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AMERIQUE DU SUD — PARAGUAY 
Reconnaissance officielle du nouveau Gouvernement Brésilien. 


Assomption, 19 décembre 1889. 


Par note officielle adressée au Gouvernement du Paraguay, le Gouvernement 
provisoire du Rrésil ayant fait connailre que ce pays venait de substituer la 
République a la Mconarchie et se constiluail en République. fédérale sous Ja 
dénomination de « Etats-Unis du Brésil », et demandant la reconnaissance 
officielle de la nouvelle forme de Gouvernement, le Gouvernement du Para- 
guay, désireux de donner en vif témoignage de sympathie pour cette résolution 
si noble et si élevée et réalisée d'une manieére si pacifique, el voulant témoigner 
des sentiments fraternels dont Je peuple du Paraguay est animé vis-a-vis de sa 
seur politique la Nation Brésilienne, comme motif dun si heureux événement ; 

Le Président de la République, 

Décréte : = 

Article premier. — Demain, 20 courant, & 8 heures du matin, le drapeau 
républicain du Brésil sera salué sur la place d’armes d’une salve de vingt et un 
coups de canon. 

Arl. 2. — Les troupes de la garnison, sous Je commandement du chef qui 
sera désigné par Je Minislre de la Guerre et de la Marine, assisteront sous les 
armes a celte cérémonie et Je drapeau Brésilien sera hissé au son de l’hymne 
national Brésilien exéculé par l'une des musiques mililaires. 

Art. 3. — Silt terminée la salve, le drapeau des Etats-Unis du Brésil sera 
descendu et conduit a |’Etat-major avec une escorte d’honneur commandée par 
un capilaine, et sera remplacé par le drapeau National qui sera hissé en méme 
temps a tous Jes édifices publics. 

Art. 4. — Le Ministre de la Guerre et de la Marine est chargé de l’exécution 
du présent décret et le Ministre des Relations Extérieures de sa notification au 
Gouvernement provisoire des Etats Unis du Brésil. 

Art. 5. — Soit communiqué, publié et inséré au Registre officiel. 

EscoBar, 


— Le 26 février, M. Werveck de Aguila a été regu solennellement comme 
Ministre résident de la République des Etats-Unis du Brésil. 


— La Revue du Paraguay, du 24 janvier dernier, donne d intéressants 
détails sur les efforts faits par le Gouvernement pour déyelopper J instruction 
publique. 

Le Gouvernement républicain du Paraguay, pénélré de l importance de celte 
question, a volé Ja Joi de l'instruction gratuite et obligatoire, mettant par celte 
mesure chacun 4 méme de profiler de ses bienfaits. Des écoles primaires sont 
établies sur tous ies points du pays et confiées aujourd’hui a des mailres com- 
pélents ayant presque tous leur brevet d’enseignement. Le nombre des écoles 
des deux sexes est de 250. Elles sont dirigées par 350 maitres et fréquentées par 
des milliers d’éléves. 

Le programme des éludes est basé sur les programmes européens, les métho- 
des Jes plus nouvelles sont employées et les tableaux et les cartes dont on use 
ont été édilés a Paris. : 

Un Conseil supérieur, sous Ja présidence du Ministre de |’fnstruction publi- 
que, a été créé pour surveiller le développement des études. 

ll n’y avait jusqu’é présent qu'un collége 4 Assomplion, quatre viennent 
d’élre créés, 

« On remarquera que l’enseignement des langues vivantes se borne au fran- 
cais. L’étude d'une seule langue permet de la connaitre et de la posséder par- 
failement, tandis que lorsqu’on se dédie & plusieurs dans un établisseméit 
scolaire, on arrive rarement a en connaitre les premiers éléments. 
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« Sans youloir rentrer dans des dissertations étrangéres & notre sujet, et éta- 
blir des comparaisons entre les litléralures des diverses nationalités, nous félici- 
tons Monsieur le Ministre de I’Instruction publique de cette préférence, parce 
que, en plus de sa richessc, la langue francaise a l'avantage d‘étre la langue 
diplomatique et son affinilé avec la langue espagnole en rend plus faciles la 
compréhension et |'usage. 

« Jusqu’a ce jour, les éléves sortant du Collége national n’avaient avcun 
horizon ouvert devant eux. Leurs études terminées, ceux qui voulaient embrasser 
une carriére libérale élaient obligés d’aller étudier au loin. Beaucoup de 
ces jeunes gens, allirés par les relations nouvelles qu’iis se créaient, retenus par 
les liens de camaraderie qu’ils se formaient daus le cours de leurs études, s éta- 
blissaient dans ces lieux mémes. La mére-patrie perdait ainsi son meilleur 
élément et des intelligences, créées et développées en quelque sorte au Para- 
guay, allaient s’épanouir et porter Icurs fruits en pays élranger. 

« Pour remédier a cet élat de choses ct malgré les charges qui pésent sur lui, 
le Gouvernement n’a pas hésité a s imposer de nouveaux sacrifices eu créant les 
trois facullés de médecine, de droit el de sciences. » 


— Le nombre total des immigrants arriyés 4 lAssomption en (889 est de 
1495, soit 431 de plus qu’en 1888. 524 étaient italiens, 296 francais, 246 espa-_ 
gnols, 186 allemands, 75 suisses, 42 belges, 26 anglais. 


AUTRICHE-HONGRIE 


Dans la séance du 28 avril de Ja Chambre des députés de Hongrie, M. de 
Baross, ministre du commerce, a présenté, au sujet des rapports commerciaux 
avec la Turquie, la Bulgarie et lEgypte, le projet de loi suivant, identique a 
celui présenté a ce sujet au Reichsrath autrichien : 


Projet de Joi sur le reglement provisoire, valable jusqu’au 31 décembre 1890 
au plus tard, de nos rapports commerciaux avec les pays dans lesquels le traité 
de commerce et de navigation, conclu le 22 mai 1862 entre la monarchie austro- 
hongroise et ’Empire ottoman, reste en vigueur jusqu’au 6 juillet 1890. 


Article premier. — Le gouvernement est autorisé a prolonger, en partie ou 
intégralement, le traité de commerce et de navigation qui a été conclu le 
22 mai 1862 avec |’Empire ottoman et quiexpire le 5 juillet 1890, respectivement 
a remplacer ce traité par de nouvelles conventions a conclure avec la Sublime- 
Porte et avec Jes pays soumis a sa suzeraineté, que les trailés publics ou un 
firman quelconque y autorisent, et a y mettre en vigueur ces conventions —- avec 
cette restriction pourtant que ces conventions devront étre préalablement sou- 
mises a l’approbation du Parlement, dans le cas ott leur durée s’élendrait au 
aela du 31 décembre 1890. 

Dans le cas ot l'on ne parviendrail pas a se mettre d’accord sur celte prolon- 
gation, le ministre est autorisé 4 prendre, en vue du réglement des rapports 
commerciaux respectifs, les dispositions utiles qui seront valables jusqu’au 
31 décembre. 

Art. 2, — La présente loi entre en vigueur au jour de sa promulgation et Je 
gouvernement est chargé de l’exéculer. 


Voici la teneur de l’exposé des molifs de ce projet de lui : 

« Le traité de commerce et de navigation qui a été conclu entre Ja monar- 
chie austro-hongroise et Empire olloman, pour une durée de 28 ans, expire 
au 5 juillet prochain. Des négocialions sont enlamées avec le gouvernement 
ottoman depuis un cerlain temps, en vue de régler nos rapports commerciaux 
avec la Turquie et en vue de conclure un traité de commerce. Ces négocialions, 
tout en étant avancées, n’ont pas encore abouli. 
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Le traité de 1862 était valable pour toutes les possessions de la Turquie en 
Europe, en Asie et en Afrique, de méme que pour les payssoumis a la suzerai- 
neté de la Sublime-Porte. 

Parmi ces pays, la Bulgarie et | Egypte réclameront-dorénavant un traitement 
spécial, - 

L’arliele VILL du Traité de Berlin de 1878 dit que les traités de commerce et 
de navigation conclus entre les Puissances étrangéres et la S.-Porte resteront 
en vigueur pour la Bulgarie aussi et ne pourront étre modifiées a l’égard d’au- 
cune puissance tant que celle-ci n’y aura pas consenti. 

Le 31 décembre 1889, la Bulgarie a, en effet, conclu une convention commer- 
ciale avec la Grande-Bretagne. 

Pour ce qui concerne |l’Egypte, le Sultan a déja, par son firman du 7 aodt 
1879, autoris’ Je Khédive a conclure des traités de commerce particuliers avec 
les puissances étrangéres, Aussi le Khédive a récemment conclu un tel traité 
avec la Grande-Bretagne, dont le trailé avec l’Empire ottoman expirait déja le 
1e" mars dernier. 

A la suite de ces fails, il semble opportun que la monarchie passé des trailés 
de commerce avec les deux pays qu’on vient de nommer, 

Les négociations, A cet effet, sont entamées ; mais comme il est possible que 
ces négociations, ou celles poursuivies a Constantinople dans le méme but, 
manquent d’aboulir avant l’expiration du traité de 1862, ou n’aboutissent pas 
du tout, ou que les traités, tout en étant conclus a ladite date, ne puissent 
plus 6're discutés par le Pariement, de sorle que l’Autriche-Hongrie se trouve- 
rait, a partir du 6 juillet, étre saus lraité avec les trois pays ci-dessus nummés, 
ce qui porterait une grave atteinte a nos intéréts : le gouvernement, désireux 
de parer 4 une pareille éventualité, se propose de procéder a un réglement 
provisoire de nos rapports commerciaux avec les pays ci-dessus nommés. 

A cet effet, il sollicite l’autorisation de régler, d'une maniére provisoire, nos 
rapports commerciaux avec les pays pour lesquels le traité de commerce coaclu 
en 1862 avec |’Empire oltoman est en vigueur; il compte le faire, soit en pro - 
longeant la durée de ce trailé, soit en négociant et en mettant en vigueur de 
nouveties conventions. Si, a Vencontre de notre attente, on ne parvenait a 
se mettre d’accord ni dans un sens, ni dans l’autre, le gouvernement se pro- 
pose de sauvegarder nos intéréts commerciaux par des ordonnances qui seront 
valables jusqu’'au 31 décembre 1890. 

Dans le cas ot la validité du trailé de 1862 ou des nouvelles conventions 
devrait s'étendre au-dela du 31 décembre 1890, le Parlement sera certainement 
préalablement saisi des conventions relatives a ce sujet. 

A cet égard, le projet de loi est conforme au procédé qui a élé suiv: lors de 
Ja loi 41 de 1887, par laquelle le gouvernement a été autorisé au réglement 
provisoire de nos rapports commerciaux avec |’Empire allemand et |'Italie. 

Je ferai enfin remarquer que je me réserve d’apprécier a fond nos rapports 
commerciaux avec les pays en question le jour ot je présenterai les trailés 
définitifs respectifs, et je vous prie d’adopter ce projet de loi. 


(Revue de Orient du % mai). (Signé) : Baross, 


BELGIQUE 


Le Monitewr du 15 avril publie Je texte de la déclaration échangée entre la 
Belgique et le Portugal concernant la communication réciproque des renseigne- 
ments fournis par les recensements de Ja population. 

Les gouvernements contractants s'‘engagent a se remettre réciproquement et 
sans frais, aprés chaque recensement général, des listes ou des bulletins portant, 
autant que possible, les noms, prénoms, profession, etc,, des citoyens de cha- 
cun des deux Etats. 
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Il est entendu que la délivrance ou l’acceptation des documents ne préjugera 
pas les questions d’identité ou de nationalité. ‘ 
La déclaration sera exécutoire a partir du 1° mai. 


BULGARIE 


Nous empruntons au journal La Bulgarie du 10 avril les reuseignemenuts ci- 
aprés sur le mouyement commercial en Bulgarie pendant les années 1886, 
1887 et 1888 : 


IMPORTATION, 


En 1886 pour fr. 64,285,309 
» 4887 » » 64,742,48 { 
» 1888 » » 66,362,431 


EXPORTATION. 


En 1856 pour fr. 50,404,314 
DASE Te MD 45,747,247 
» 1888 » » 64,193,634 


CoMMERCE GENERAL, 
(Importation et Exportation). 


En 1886 pour fr, 114,689,623 
» 1887 » » 41410,489,728 
» 1888 » » 130,561,065 


La faiblesse des chiffres en 1887 s’explique par le trouble que les événemenls 
politiques ont amené dans les affaires. 

En matiére d'importation en Bulgarie, |’Angleterre occupe le premier rang. 
Les articles anglais entrent, dans le total des importations étrangéres, pour 
28,45 0/0 en 1886, pour 36,86 0/0 en 1837, el pour 29,41 0/0 en 1888 

Puis vient |’Autriche-Hongrie : pour 26.53 0/0 en 1886, pour 23,61 0/0 en 
1887, et pour 27,41 0/0 en 1888. 


La Turquie est au troisiéme rang : 17,45 0/0 en 1886, 14,81 0/0 en 1887 et 
14,88 0/0 en 1838. 


— Le méme journal publie le texte de la quittance donnée par le Représen- 
tant de l’Allemagne a Sophia pour les frais de l’occupation russe. 


CONSULAT GENERAL DE L’EMPIRE D’ALLEMAGNE EN BULGARIE. 


En vertu du pouvoir qui lui est délégué par le Gouvernement Impérial 
d’Allemagne sur la base de la note en date du 13 février 1890 du Gouvernement 
Impérial de Russie, d’encaisser pour le compte du Gouvernement russe les 
annuités qui, conformément a Ja Convention du 16-28 juin 1883 pour Ie paie- 
ment des frais d’ occupation de la Principaulé par les troupes russes (1), sont 
échues jusquwaujourd hui ; 

Le soussigné, Gérant du Consulat Général d’Allemagne, chargé de la protec - 
lion des intéréts russes en Bulgarie, déclare avoir recu de la Banque nationale 
bulgare a Sofia, au nom et pour compte du Gouvernement de la Principaulé 
de Bulgarie, la somme de huit millions huit cent soixante-sept mille francs en 
or, représenlant contre-valeur de trois millions six cent mille roubles atférente 
au paiement des annuilés. 


(1) VY. le texte de eztte Convention, Archives, 1890, 1, 292. 


938 CHRONIQUE 


Pour le 1/13 Janvier 1886. . . 400,000 


» Juillet 1886. . . 400,000 
» Janvier 1887. . . 400,000 
» Juillet 41887. .~ . 400,000 
» Janvier 1888. . . 400,000 
» Juillet 1888. . . 400,000 
» Janvier 1889. . . 400,900 
» Juillet 1889. . . 400,000 - 
» Janvier 1890. . . 400,000 


En tolal. . . 3,600,000 


Et par la présente, donne quillance pour la dite somme aux fins qu'elle 
serve aupres de qui de droit. 
Sofia, le 20/8 mars 1890. 
Le Gérant du Consulat Général d’Allemagne, 
Chargé de la Protection des intéréts russes 
en Bulgarie, . 
(Signé) : WANGENHEIM, 


ETATS-UNIS 


On écrit de Washington, le 13 mars, que le Comité des Affaires élrangéres a 
présenté au Sénat un rapport sur une pétition de l’Assemblée législative du 
territoire de |’Arizona, demandant au gouvernement des Etats-Unis d’ouvrir 
des négociations avec Je Mexique pour l’acquisition d’une portion du sol de cette 
République, qui fournirait au territoire un port, en eaux profondes, sur le 
golfe de Californie, pour l’écoulement de ses produits. 

Le Comité conclut al'ajournement indéfini, c’est-a-dire au rejet de la pétition, 
et communique, a l’appui de ses conclusions, une lettre de M. Blaine, secrétaire 
d’Etat, dans laquelle il est dit que, d’une part, Ja constitution mexicaine inter- 
dit formellement l’aliénalion a aucun prix d’une partie queleonque du territoire 
de la République, et qu'un gouvernement qui assumerait la responsabilité 
dune pareille transaction serait immédiatement renversé. D’autre part, le 
gouvernement des Etats-Unis n’a aucun besoin de territoires nouveaux, ni 
aucun désir d’en acquérir; or, par toutes ses raisons réunies, il croirait manquer 
a son devoir, s’il faisait Ja moindre tentative pour oblenir la cession d'une 
partie quelconque du sol mexicain. 


Les représenlants des Etats-Unis, de Guatemala, de Nicaragua, de San-Salva- 
dor, du Honduras, de la Bolivie, de lEquateur, d’Haiti et du Brésil ont signé le 
28 avril, a Washington, l’accord volé par le Congrés panaméricain et recom- 
mandant gue tous les différends pouvant surgir entre les Républiques améri- 
caines et les pays de l'Europe soient soumis a l’arbitrage. 


FRANCE 


Ev raison de ]’état de trouble existant au Dahomey, le gouvernement de la 
République, afin d’empécher Vimportation des armes et des munitions au 
Dahomey, a décidé de mettre en élat de blocus, 4 dater du 4 avril 1890, la 
partie de Ja cdte des Esclaves comprise entre la limile des possessions francaises 
et allemandes des Popos (6°14°45” de latitude nord et 0°40°36” de longitude 
ouest de Paris) et la limite orientale des possessions frangaises de Porto-Novo 
qui, d’aprés Ja convention franco-anglaise du 10 aodit 1889, est constituée sur 
le littoral par le prolongement du méridien passant par Ja crique d’Adjarra. 

(Journal officiel du 5 avril). 
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Le Conseil fédéral suisse a nolifié, le 25 mars dernier, au gouvernement de la 
République, conformément aux dispositions de l'article 8 de l’arrangement 
signé a Paris le & juin 1878, concernant l’échange de mandats-poste, |’acces- 
sion, a partir du 1¢ juillet 1890, du gouvernement a!lemand pour les territoires 
de Cameroun, de Togo et de Ja Nouvelle-Guinée, a l’arrangement précité, ainsi 
qu’a V’acte additionnel signé 4 Lisbonne, le 24 mars 1885, relativement audit 
arrangement, 

(Journal officiel du 30 avril). 


Le gouvernement des Pays-Bas et le gouvernement de Ja République frangaise 
ont été informés que !’Auguste souverain, invilé conformément aux termes de 
la convention du 29 novembre 1888 (1), A régler comme arbitre le différend 
concernant Ja délimitalion des colonies de Surinam et de la Guyane frangaise, 
a cru, avant tout examen du litige, devoir décliner cette mission. 

Considérant qu'il y a lieu d’espérer qu'il serait cisposé & l’accepler encore si 
des pouvoirs plus élendus Jui étaient dévolus, de maniére a ne pas l’astreindre 
a désigner exclusivement comme limite une des deux riviéres mentionnées 
dans Ja susdile convention, le gouvernement des Pays- Bas et le gouvernement 
de Ja République francaise, désireux d’'assurer promptement |’arrangement final 
du litige, se sont entendus par la présente déclaration pour accorder a |’arbitre 
désigné, avec l’assentiment des Parlements respectifs, pour autant que néces- 
saire, le pouvoir subsidiaire d’adopter et de fixer éventuellement comme solu- 
tion intermédiaire une autre limite sur l’étendue du terriloire conlesté, pour 
le cas ou il ne parviendrait pas, aprés examen du différend, a fixer comma 
frontiére une des deux riviéres mentionnées dans la convention précitée (ie 
Lawa ou le Tapanahoni). 

En foi de quoi, Jes soussignés, le chevalier de Stuers, envoyé extraordinaire 
et ministre plénipotentiaire de Sa Majesté le roi des Pays-Bas prés le gouverne- 
ment de la République frangaise, et Alexandre Ribot, dépulé, ministre des 
Affaires étrangéres, ont dressé la présente déclaration et y ont apposé leurs 
cachels. 

Fait a Paris, le 28 avril 1890. 

(L. S.) Signé’: A. pe Sturrs. 
(L. S.) Signé: A. Rigor. 


TUNISIE 


Voici le texte du projet de loi réglant le régime douanier applicable aux 
produits tunisiens a !’entrée en France : 


Article premier. — Sont admis en franchise, a l’entrée en France, les 
produits d'origine et de provenance tunisiennes ci-aprés dénommés : Jes 
céréales, les huiles dolive et de grignon, les animaux de race chevaline, 
asine, mulassiére, bovine, ovine, caprine et porcine ; les volailles mortes 
ou vivantes ; le gibier mort ou vivant. 

Le méme traitement étant appliqué aux articles similaires de provenance 
francaise a leur entrée en Tunisie. 

Art. 2.— Les vins et eaux-de-vie naturelles de vin, d’origine et de 
provenance tunisiennes, paieront, 4 leur entrée en France, un droit de 
3 0/0 ad valorem ; ce droit pourra étre converti en un droit spécifique de 
0 fr. 60 par hectolitre. 

Art. 3. — Les autres articles d'origine et de provenance tunisiennes, non 
dénommeés ci-dessus, paieront 4l’entrée en France les droits auxquels les 


(1) V. cette Convention, Archives, 1889, IV, p. 5. 
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articles similaires provenant de France sont assujetlis 4 leur entrée dans 
la Régence. 

Des décrets du Gouvernement de la République pourront transformer, 
pour le tarifd’importation en France, les droits ad valorem en droits spé- 
cifiques équivalents. = 

Art. 4. — Sont exceptés des dispositions qui précédent : 

1° Les produits qui sont frappés de prohibition 4 entrée en France par 
suile de monopole, de mesure sanitaire, etc. ; 

2° Les denrées désignées spécialement au tableau L! de la loi du 7 mai 
1881. 

Art. 5. — Les traitements de faveur ci-dessus accordés aux produits 
tunisiens, & leur entrée en France, soul subordonnés aux conditions sui- 
vantes : 


A. Les produits devront venir directemént et sans escale de Tunisie en 
France. : 

B. Ils ne pourront étre expédiés que des dix porls suivants de la 
Régence : Tunis, la Goulette, Bizerte, Sousse, Souissa, Monastir, Mehdia, 
Sfax, Gabés et Djerbah. Des décrets du Gouvernement de la République 
pourront, s'il y avail lieu, modifier la liste de ces ports. 

C. Les produits seront accompagnés d'un certificat d’origine, délivré au 
départ, par un receveur des douanes de nationalité francaise ; les certificals 
d'origine seront visés par le contréleur civil de la circonscription. 

D. Chaque année, des décrets du Président de la République, rendus 
sur les propositions des ministres des Affaires étrangéres, des Finances et 
du Commerce, détermineront, d’aprés les statistiyues officielles fournies 
par le Résident général, les quantilés auxquelles s'appliqueront les dispo- 
sitions des articles 1, 2 el 3 de la présente loi. 


Dans l’Expose des Motifs, le Ministre des Affaires élrangéres dit qu’en raison 
des liens exceplionnels qui nous unissent 4 la Tunisie, il n'y avait pas lieu de 
conclure avec un Gouvernement, qui est placé sous notre protection, une 
Convention commerciale. 

On propose simplement d’apporter a notre larif général quelques modifica- 
tions qui intéresseront uniquement les produits originaires de Tunisie. 

Ces modifications constituent un régime moins favorable que la franchise 
absolue, mais plus doux que le tarif conventionnel, et permettra a Ja Tunisie 
de vivre, de prospérer et de nouer des relations de plus en plus fréquentes 
avec la métropole, 

On admettail Ja nécessilé d’ouvrir le marché frangais aux produits tunisiens, 
mais ov craignait qu’a la faveur de cel avanlage les produits similaires étran- 
gers prissent le chemin de la Régence pour entrer en France sous le couvert 
d'une prélendue origine tunisienne. 

C’est en vue do répondre a celte objection que le Gouvernement du protec- 
torat nous a proposé et que nous vous transmettons tout un systéme de garan- 
lies qui conslitue Je caraclére particulicr du nouveau projet. 

L’exposé commente en effet Jes dispositions qu’on a vues plus haut et indique 
que colles-ci conslilueront une précaution efficace contre la fraude. 


La Commission des douanes de la Chambre s’est réunie, le 17 mars 1890, 
sous la présidence de M. Méline, pour entendre M. Massicault, résident général 
en Tunisie, sur le projet portant modification au tarif général des douanes eu 
faveur de cerlains produils originaires de Tunisic. 

M. Massicault explique économie du projet déposé par le Gouvernement 
et les raisons qui le justifient, « Il est, dil-il, une conséquence nécessaire de 
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nos obligalions vis-a-vis dé Ja Tunisie. Sans doute, la Tunisie ne peut pas nous 
accorder toutes les faveurs qu’elle voudrait ; mais, si nous fermons Je marché 
de France aux produits tunisiens, nous ruinons la colonisation francaise qui 
fait dimmenses progrés. 

« Au début du protectorat, il.n’y avait que 1,500 Frangais établis en Tunisie ; 
ou en compte aujourd’hui 5,000 a 6,000. Ce nombre diminuera si on ve favorise 
pas les relations de Ja France avec la Tunisie. 

« On objecte que, si la Tunisie jouit pour ses procuits dun régime de faveur 
4 l’entrée en France, d’autres nations pourraient en profiter pour faire passer 
Jeurs produits par la Tunisie. 

« Pour résqudre celte difficullé, le projet prend une série de précautions. 

« Ces traitements de faveur ne sont accordés aux produits tunisiens qu’a Ja 
condilion que ces produils devront venir directement de la Tunisie, qu’ils ne 
pourront élre expédiés que de cerlains ports déterminés et que leur provenance 
sera justifiée par des certificats d’origine. é 

« Des décrets du Président de la République détermineront les quantités 
auxquelles s‘appliqueront ces dispositions de fayeur. » 

M. Massicault fait observer que Je nouveau tarif est un acle de souverainelé 
de Ja France qu'elle peut modifier ou retirer quand elle le voudra. 


GRANDE-BRETAGNE 


Dans Ja séance de Ja Chambre des Communes du 14 avril, Sir J. Fergusson, 
répondant a plusieurs questions relatives 4 l’élat de choses qui existe en Armé- 
nie, dit qui] parlage les sentiments exprimés au sujet des plainles porlées par 
les populations chréliennes contre la Turquie. - 

Le gouvernement anglais, a ajouté le sous-secrétaire d’Etat, fera tout son 
possible pour user de son influence afin d’améliorer Je sort des populations 
soumises a la Turquie ; mais il faut se rappeler qu'il existe une limite au-dela 
de laquelle les conseils et les sollicitations duu gouvernement étranger peuvent 
manquer leur but, Si les réprésentanis des autres puissances n’usent pas de 
représentations aussi énergiques, les conseils incessants de l’ambassadeur anglais 
diminueraient linfluence de Angleterre au Jieu d’aider a atleindré le but 
qu'elle poursuit. I] faut au surplus reconnaitre que le sultan a de grandes diffi- 
cultés 4surmonter en raison de Ja diflérence de races des tribus. 


Répondant enfin a une interpellation de M. Campbell sur le modus vivendi 
des pécheries de Terre-Ncuve, sir J. Fergusson a déciaré que cette question 
demande a étre lraitée avec la plus grande prudence. 

Le modus vivendi, a ajouté l’urateur, n’est pas seulement combattu a Terre- 
Neuve, mais la Chambre des députés en France le condamne aussi. 

Le gouvernement, depuis son arrivée aux affaires, a fait son possible pour 
arriver @ une solulion amicale du dilférend. 

En ce qui concerne l’arbitrage, il est certains droils nalionaux qui ne peuvent 
étre tranchés de cette maniére ; ce sont de préférence les questions secondaires 
qui peuvent tre ainsi résoiues; encore faut-il qu’avant d’employer ce moyen 
les parties soient d’accord sur les points 4 soumetlre a ce mode de réglement ; 
ce n’est pas toujours trés facile. 


Relativement a l’expédilion de l’Allemagne dans l'Afrique centrale, Sir 
J. Fergusson a dit : 

Le gouvernement de Berlin a sponlanément donné l’assurance au Foreign 
Office que l’expédilion d’Emin Pacha serait maintenue dans les limites de la 
sphére allemande, sans porter atteinte aux intéréts anglais et en respectant 
complétement la ligne de démarcation. Sir James Fergusson estime que jamais 
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deux puissances n'ont coopéré ensemble, camme viennent de le faire |’Alle- 
magne et la Grande-Bretagne, avec autant de loyauté dans leurs rapports, et 
sans qu’aucun froissement se soit produit entre leurs agents respectifs. On n’a 
pas encore conclu d’arrangements définitifs au sujet.de Ja région du Nyassa ; 
mais, lout en continuant a veisler aux intéréts anglais, on peut dire qu’ils ne 
risquent rien de la part des alliés de l’Angleterre. 


Sir G. Camobel ct plusieurs aulres députés ont appelé l’altention de Ja 
Chambre sur Ja situation de l’Egypte. 

Sir James Fergusson a réfuté leurs assertions, en disant que la prospérité de 
Egypte a augmenté, au contraire, d'une fagon considérable; malgré la réduc- 
tion de certains impdls, les receltes ont augmenté. Sir James Fergusson ne 
peut pas donner de renseignement sur Je projet de conversion de Ja dette. Si ce 
projet recoit son exéculion, il sera avantageux pour I’Egyple. Le minislére 
cspére toujours qu’on arrivera a un arragement satisfaisant. 

Au sujet de la question de M. Labouchére, qui veut savoir si Angleterre 
quittera bientOt 'Egyple, Sir James Fergusson a déclaré que,la présence de 
l’Angleterre en Egypte est un devoir difficile ; mais il nie qu’elle ait troublé les 
relations de l'Angleterre avec aucuue puissance. La maniére dont l’Angleterre 
arempli son devoir fait honneur au pays, et celui-ci ne désire pas qu'elle 
abandonue celte mission avant son accomplissement complet. Quant a Arabi 
Pacha et aus autres exilés, il n’est pas de Vintérét du pays quils retournent en 
Egypte. 


Sir G. Campbell a fait la motion de réduire de 1,600 livres sterling la somme 
allouée a la légation anglaise au Brésil, attendu que la république ayant été 
subslituée a l'‘empire, Je cérémonial sera moins dispendieux. Il désire savoir si 
le gouvernement anglais est avec Ja République Brésilienne dans des relations 
réguliéres comme avec les gouvernements des autres pays. Les intéréts anglais 
au Brésil vue sont ni aussi considérables ni aussi importants que dans la 
République Argentine, et il ne peut s’empécher de penser que Ja somme porlée 
pour la lJégalion au Brésil soit dans ces circonslances beaucoup trop forte. 

Sir J. Fergusson a répondu qu’il ne serait pas tout a fait exact de dire que 
les relations avec Je Brésil aient été depuis quelque temps maintenues sur le 
méme pied qu'auparavant, car la position réejle est que, jusqu’a ce que le gou- 
vernement provisoire ait été ralifié par un congrés ou une assemblée repré- 
sentative, il est reconnu seulement comme gouvernement de fait. Le comilté 
partagera probablement son avis qu'il ne serait pas sensé de changer le status 
et la position du ministre au Brésil, pour Ja raison que la forme de gouverne- 
ment a é6lé changée dans ce pays. Quant a l’idée que les inléréts anglais au 
Brésil ne sont ni considérables ni importants, c'est le contraire. D’énormes capi- 
taux anglais sont placés dans le pays,-et il surgit fréquemment des affaires qui 
réclament l’intervention du représentant et de grands soins, 

M. W. Redmond a fait observer qu’en outre, a Ja légation, on payait 300 livres 
sterling par an 4 un traducteur qui vecevait en méme temps un salaire comme 
vice-consul a Rio, et il suggére l'économie de ces 300 livres en altribuant les 
fonctious de traducteur a un secrétaire de la légation, 

M. P. Stanhope a signalé qu’un grand nombre d’Anglais ont des intéréts dans 
plusieurs des chemins de fer et des travaux publics du Brésil. Il a exprimé l’es- 
poir que le gouvernement était & méme d’assurer 4 la Chambre qu’il est en 
bons termes avec le gouvernementdu Brésil, et que les droits des sujets anglais 
seront toujours soutenus. 

Sir J. Fergusson a répliqué que le poste de traducleur est nécessaire et que 
cetle tA4che est souvent trés difficile et importante. Non seulement il faut savoir 
la langue a fond, mais aussi posséder des connaissances techniques, ct dans 
certains cas, il est nécessaire de conserver des employés qui ont ces capacilés, 
Il peut assurer que le gouvernement anglais est dans de bons termes avec le 
gouvernement existant du Brésil, et que les droits des Anglais sont défendus, 


CHRONIQUE 243 


La question monétaire. 


A Ja Chambre des Communes, dans Ja séance du 18 avril, M. Samuel Smith a 
proposé ala Chambre une résolution déclarant que les maux résultant des 
divergences dans la valeur relative de l’or et de |'argent, par suite des change- 
ments monélaires survenus en [urope en 1873, devraient étre traités par une 
conférence des principales nations commerciales, en vue d’exainiver si le bimé- 
tallisme ne peut pas étre rétabli au moyen diun accord international. 


Sir W. H. Houldsworth a appuyé Ja motion Smith qui a élé comballue par le 
premier lord de la trésorerie. 

Je reconnais, a dit M. W. H. Smith, que la question est trés importante; mais 
il n’est aucunement prouvé que la baisse considérable constatée pendant ces 
derniéres années dans les prix des marchandises soit due a la baisse du prix de 
Vargent, ni qu'il existe une grande diselte dor. 

Je déclare, en ma qualité de député et non comme membre du gouverne- 
ment, que je ne suis pas disposé a accepter la responsabilité d'un changement 
que je considére comme dangereux et non justilic. 

Sir W. Harcourt trouve ridicule l'idée de rétablir le bimétallisme. 

MM. Siebottom et Hoggle ont secondé Ja motion Smith. 

M. Plaifair l’a combattue et a défendu le systeme monélaire anglais acluel, 

M. Balfour estime que le bimétallisme est possible ef que la plupart des éco- 
nomistes reconnaissent Ja possibilité de fixer par un arrangement international 
la valeur relative entre les deux métaux. JI espére qu'un des résullat. de la dis- 
cussion actuelle sera d’avertir Jes commercants du danger Jatent qui existerait, 
si on Jaissait chaque pays régler, non pour Jui-méme, mais pour le monde 
enlier, le systéme monetaire : ce serait folie d’aller 4 ]’encontre de l’opinion 
commerciale du pays. 


M. Goschen a déclaré que, s'il élait possible de mettre fin, grace au himétal- 
lisme, a lincertitude qui plane sur Jes relations commerciales avec les Indes, 
ce serait un grand pas fait pour faciliter les relations avec ce pays. Il désire, 
silest possible, qu’une méme circulation existe dans tout le monde et offre aux 
transactions commerciales un caractére de stabilité; mais il croit que le peuple 
indien s’accomode déja de J’élat de choses actuel ct qu'un changement serait 
nuisible. Ll estime que la quantilé d’or, qui est dans le monde de 621 millions 
de livres, est petite, et il souhaiterait que |’argent devint son allié; toutefois il 
faut voir ce qui est pralicable. 

Le sysléme financier du bimétallisme est possible en théorie ; mais il ne peut 
réussir qu’a la condition que tous les pays restent fidéles 4 engagement qu’ils 
auraient sousciit. M. Goschen croit cela impossible: c’est pourquoi il combat 
personnellement la motion. 

La motion a été rejetée par {83 voix conlre 87, 


Question de la traite. 


Sur Je chapilre des dépenses relatives 4 Ja suppression de la Lraile des esclaves, 
M. Hambury a demandé si la France metlait toujours obstacle 4 la suppression 
de Ja traite des noirs, en refusant de laisser visiter ses batiments; en outre, si 
Angleterre, au lieu de limiter ses opérations ala cOte, ne pourrait pas prendre 
position dans l’inlérieur de 1|’Afrique et établir de petites stations militaires le 
Jong de la route des lacs; et quand bien méme ]’Angleterre ne pourrait pas se 
mettre d’accord avec |'Allemagne sur Ja question de savoir qui doit étre maitre 
des lacs, on pourrait certainement s’entendre pour concerter une action com- 
mune contre la traite : sur ce point il est plus que probable que les efforts 
aboutiraient, 


Sir James Fergusson a déclaré qu'il ne croil pas le moment opportun pour 
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discuter les mesures 4 prendre en vue de Ja suppression de la traile des escla- 

ves, attendu que la conférence de Bruxelles examine la question. Les efforts 

que fait Angleterre sur la céte ne sont pas sans donner quelques résultats : 

il est toutefois évident quil y a d’autres mesures_a prendre. Actuellement 

aucune puissance étrangére ne met obstacle aux opéralions contre la traite des 

esclaves ;-au contraire, les dispositions générales sont favorables 4 la suppres- 

sion de la traite, et la France ne tolére plus que les batiments emmenant des 
noirs fassent abus de son pavillon. 

Sir James Fergusson a ajouté que la Porte a pris, de son cdté, les mesures 
les plus énergiques, et il croit que l’action combinée des escadres permettra de 
supprimer complétement la traite, qui ne peut déja plus se faire vers le Golfe 
Persique. 

Pécheries de Terre-Neuve. 


Dans Ja séance du 24 avril, M. de Lisle a demandé si, en raison de l’avis des 
jurisconsultes de la Couronne, qui estiment que ni le traité d'Utrecht ni aucun 
autre traité n’ont donné aux Francais le droit d’établir des comptoirs pour la 
péche du homard sur les cétes de Terre-Neuve, eten présence du modus vivendi 
récent qui sanctionne ]’existence de ces comptoirs, le gouvernement est disposé 
a envisager l'état d’exaspéralion du peuple de Terre-Neuve, qui proteste contre 
la polidique suivie. 

Sir James Fergusson a répondu que les rapports des jurisconsultes sunt tou- 
jours confidentiels ; cependant Jes mots que M. de Lisle’a cités ne se trouvent 
pas dans ces rappprts; ils représentent néanmoins les vues du gouvernement. 
Le modus vivendi ne reconnait aucun droit aux Frangais d’établir des comp- 
toirs de homards ; mais il ne porte en aucune maniére alteinte aux prétentions 
des deux gouvernements, Le cabinet examinera avec le plus grand soin toutes 
les représentations faites par Terre-Neuve, qui ne seront pas incompatibles 
avec les obligations de ]’Angleterre el de la colonie en vertu des trailés. Il 
espére voir prochainement les délégués coloniaux el étudiera avec eux Jeurs 
propositions. 


La commission d’enquéte sur l’émigration. 


Parmi les nombreuses commissions parlementaires qui si¢gent actuellement, 
il en est une que préside sir James Fergusson et qui est chargée de faire une 
enquéte sur la colonisation et l’émigration. Il y quelques jours, celte commis- 
mission fit appeler devant elle M. Giffen, secrétaire adjoint au Board of Trade, 
dont la dépusition est des plus intéressantes et révéle des faits tout a fait extra- 
ordinaires. 

Tout d’abord, M. Giffen a fourni des statistiques sur l’émigration du Royaume- 
Uni depuis 1815, date a partir de laquelle seulement le nombre des émigrants 
a élé enregistré. D’aprés lui, Je chitfre total des émigrants est de 12 millions 1/2, 
dont 9 millions ont quitté le Royaume-Uni depuis 1853; mais, sur ces 9 mil- 
lions, il faut déduire 2 millions d’étrangers, ce qui fait 7 millions de sujets bri- 
tanniques en tout depuis trente-sepl ans. 

Depuis quivze ans, l’émigration a élé Loujours croissant, notamment de 1881 
a 1889; en effet, la moyenne anouelle de 87,000 émigrants, de 1876 a 1880, 
ses trouvée por.ée & 187,000 de 1881 4 1885 et de 171,000 de 1885 a 1889. 

Quant 4 immigration dans le Royaume-Uni, M. Gitfen l’estime a 2,000 ou 
3,000 par an seulement. Comparée a la population, I’émigration britannigue 
est de 3 par 1,000 habitants. La natalilé étant de 30 pour 4,000, et la mortalité 
de 18 pour 1,000, l’émigration est donc d'un peu plus du tiers de |’excédent 
des naissances sur les décés. Jl résulte de ces chiffres que l’accroissement de la 
population du Royaume-Uni est, en grande partie, di a des causes normales. 

Mais M. Giffen ne se borne pas & compter Jes émigrants qui quittent l’Angle- 
terre: il Jes suit. Les deux tiers s’en vont aux Etats-Unis dontla population qui 
élait de 5,400,000 en 1800, était de 50 millions ea 1880 et sera probablement 
de 63 a 70 millions quand le résullat du recensement de 1890 sera connu. 
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C’est ici que M. Giffen entre dans des détails surprenants. Le moment arrive 
ou les Etats-Unis, suffisamment peuplés, ne pourront plus recevoir d’émigrants. 
Dans vingt-cing ans d’ici, étant donné la méme augmentation de la population, 
Ja partie agricole tout entiére des Etats-Unis sera aussi peuplée que le sont les 
pays européens, il ne faut pour cela que 30 millions d’habitanlts de plus. Dans 
cent ans, il y aura dans Ja grande république américaine 4 milliard d‘habitants, 
soit 500 par mille carré, en ne tenant compte que des régions habituelles. 

Cela améne M, Giffen a constater que le développement agricole des Etals- 
Unis se poursuit vigoureusement et rapidement et qu'il n’y reste plus que 
100,000 milles carrés a défricher; pour lui, c'est, comme je l’ai indiqué plus 
haut, l'affaire de vingt-cing ans seulement. 

Que reste-t-il 4 la race anglo-saxonne? M. Giffen a étudié ]a question et il y 
répond. Il élimine Ja Russie dont la population s’aceroit si rapidement, et l’Amé- 
rique du Sud, qui ne convient qu’aux émigrans de |’Europe méridionale, et 
arrive 4 la conclusion qu'il reste a culoniser 500,000 milles en Australie et 
400,000 dans |’Amérique du Nord (Cauada ct Colombie anglaise). 

Les slatisliques de M. Giffen sont tout a fait élonnantes ; si elles sont exacles, 
il est véritablement alarmant de yoir a quel point notre globe se rétrécit. 
Cependant le secrétaire-adjoint du Board of Trade ne parait pas s’émouvoir 
outre mesure ; il estime que l’émigration deviendra inutile et qu'il y a grand 
nombre d’industries qui peuvent trouver un immense développement dans le 
vieux monde et nourrir ses habitants. 

Voici, d’aillears comment il s’est exprimé : « L’occasion d’émigrer dans des 
régions conyenables disparail rapidement. Il n’y a pas lieu de slimuler |’émi- 
gralion par des moyens artificiels, et c'est une chimére que de parler aujour- 
d’hui @un immense projet d’émigration. » 

ILest & noler que M. Giffen ne.dit pas un mot de |’Afrique, ow il doit y avoir 
un nombre trés respectable de milles carrés a défricher ; mais peut-élre est-il 
d’avis que si l'Afrique est vasle, il se trouve dimmenses régions ot Jes Euro- 
péens ne peuvent vivre. (Les Debats du 26 avril 1890.) 


ITALIE 


_ On a distribué au Parlement un Zivre vert sur les affaires de Bulgarie, 
qui va du 13 novembre 1886 au 12 novembre 1889. Il comporte plus de trois 
cents piéces dont Ja moilié est anlérieure a l'élection du prince Ferdinand de 
Saxe-Cobourg-Gotha, Cette élection, on s’en souvient, eut lieu a Tirnovo, le 
7 juillet 1887. A ce moment, Je minislére des affaires élrangéres, en Italie, élait 
vacant. La derniére dépéche, signée par M. Depretis est du 1° juin ; la premiére 
dépéche signée par M. Crispi est du 8 aott 1887. C’est une circulaire adressée 
aux représentants du roi Humbert a Berlin, Bucarest, Constranjinople, Londres, 
Paris, Pétersbourg, Sofia et Vienne. Elle a le ton et les allures d’une déclara- 
tion de principes. 

« En prenant la direction des affaires étrangéres, écrit M. Crispi, je tiens a 
manifester ma ferme résolution de continuer la politique de paix et de conser- 
vation qui, dans le concert européen, caractérise |’euvre de |'llalie, 

« Conforme a celte résolution est laltilude que nous entendons prendre 
dans Ja nouvelle phase ct semble entrer Ja question bulgare, par l’arrivée 
annoncée comme imiminente du prince de Cobourg en Bulgarie. Nous n’avons 
pas de prédilection personnelle pour tel prince plutdt que pour tel aulre, mais 
le prince Ferdinand, par Je fait de son élection, représente a nos yeux, jusqu’a 
preuve contraire, l’expression de Ja volonté du peuple bulgare. L’ltalie, qui 
s'est poliliguement constituée par des plébisciles, ne peut méconnaitre la haute 
valeur de cetle manifestation, qui a satisfait a la premiére et a la plus impor- 
ee a nos yeux, des trois conditions stipulées dans l’article 3 du traité de 

erlin. 

« Conyaincu qu'il est de l’intérét général que Ja question bulgare, continuelle 
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menace pour la paix européenne, soit résolue le plus tot possible, le Gouverne- 
ment royal s’est toujours déclaré prét a s’employer pour le succés de toute 
combinaison qui, sur la base des trailés et du respect de la volonté des popula- 
tions, pourrait assurer 4 la nation bulgare un Gouvernement stable. Or l’élec- 
lion acquise (lilléralement : arrivée, avuenila, vemarquer que M. Crispi insiste 
sur de fait de cette élection), Vélection du prince de Cobourg, laquelle repré- 
sente pour nous un commencement de solution, nous parait justement une 
combinaison qui. favorisée par le bon vouloir des puissances, réussirail, en 
maintenant fixes Jes deux bases susdites, a alleindre le but. Aussi, devons-nous 
désirer que les puissances, qui sont avec nous en communauté de fin et d inten- 
tions pacifiques, lui prétent, comme nous sommes disposés a le ui préter nous- 
mémes, un appui moral, énergique (volonleroso). » 

M. Crispi ne cachait done nullement ses sympathies pour le prince Ferdi- 
nand de Cobourg, ou plutdt pour la solution, en la personne de ce prince, de la 
question bulgare. [| n’allait pas toutefois jusqu’a la reconnaissance formelle, 
quwil subordonnait a deux choses . « Ja cerlitude que le prince représente effec- 
tivemert la volonté des populations » et « la légilimation de sa position confor- 
mémeat au traité de Berlin », Mais le ministre ad interim des affaires élran- 
géres d'llalie recommandait ason agent et consul géuéral, d'une part, « d’user 
envers Son Altesse de tous les égards dus 4 un prince appartenant a une famille 
de haut el respectable lignage » ; d’autre part, de continuer nvec le Gouverne- 
ment princier les rapports de fail qu’il n’avait cessé de maintenir avec lous les 
Gonvernements qui s’élaient succédé en Bulgariz, depuis les derniers événe- 
ments, 

Déférence personnelle, d'une part, et rapports politiques, méme de fait, 
d’autre part, les deux réunis ressemblent bien & un acquiescemen!, entouré de 
rélicences diplomatiques. C’est, pour « un commencement de solution », comme 
dit M. Crispi, un commencement de reconnaissance. 

La Russie le prit, en effet, ainsi, et M. de Giers en marqua son étonnement. 
A quoi M. Crispi répondit que rien n’était plus éloigné de sa pensée que de 
nourrir vis-a-vis de la Russie des sentiments peu amicaux, que rien ne lui tenait 
plus au cceur gue de vivre avec elle daus une amiltié sans nuages, mais qu’il 
n’avait jamais fait mystére de son attitude dans les affaires bulgares et que, par 
celte allilude, il espérait servir la cause de la paix en Europe. 

Servir la cause de Ja paix, la servir en contrecarrant linfluence russe dans 
les Balkans, c’est, on le sait, la politique de la triple alliance Contrecarrer la 
Russie en s’excusanl par des protestations affectueuses, c’est, on le voit, la poli- 
tique italienne. On a accusé M. Crispi d’avoir joué, dans celte partie, un double 
jiu, et, tout en appuyant avec celle chaleur le Gouvernement du prince de 
Cobourg, de s‘étre efforcé d’en empécher la reconnaissance par la Porte. Cela 
n’apparait clairement nulle part. ‘ 

Loin dela; M. Crispi tient ouvertement et résolument pour le prince de 
Cobourg. Le 1¢* novembre 1889, il écrit: « Aujourd’hui jai vu le baron Uxkull 
(Yambassadeur de Rassie prés le roi d’Ilalie) et, dans ’eutrelien que j’ai eu avec 
Jui, la conversation étant venue sur Ja Bulgarie et le prince Ferdinand, je lui ai 
exprimé la conviction du Gouvernement royal, qu'il ne doit rien étre changé au 
slalu quo. Je ve ‘ui ai point caché que l’expérience faile par le prince nous 
semble satisfaisanle, qu’il a fait preuve de sérieux et qu’il a su gouverner Ja 
principaulé dans des circonstances dilficiles avec une prudence et une fermeté 
dignes d’éloge ». Cette opinion est nelte, ferme et catégorique. Les documents 
recueillis dans le Livre vert en font foi; ces documents ne disent pas autre 
chose. 


PORTUGAL 
Le roi a ouvert les Cortés le 19 avril, il a lu Je discours suivant : 


Dignes Pairs du royaume et Messieurs les députés de la nation portugaise, 
Pendant la courte période de temps qui s’est écoulée depuis le commence- 
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ment de mon régne, c'est la troisiéme fois que, dans |’accomplissement de mes 
devoirs constitutionnels, je viens, au sein de la représentation nationale, et il 
m’esl toujours agréable de me voir enlouré des représentants du peuple portu- 
gais, 4 la prospérité et a l'indépendance duquel ma dynastie a lié ses destinées. 

Entre mon Gouvernement et celui de Sa Majesté Brilannique a surgi un 
conflit, sensible 4 mon cceur et a celui de tous Jes Portugais. 

Des néguciations diplomatiques ont été engagées a cet égard. J'ai l'espoir 
- qu’elles aboutiront honorablement. ; 

Le Gouvernement vous présentera, Messicurs, en temps opportun, les docu- 
ments relatifs 4 cette affaire. Les rapports du Portugal avec toutes les autres 
nations sont empreints de la plus grande sympathie, et j’en ai regu des témoi- 
gnages sincéres. 

Dans lintervalie des sessions Jégislalives, mon Gouvernement a compris que 
les cireonslances réclamaient des mesures extraordinaires et urgentes, et 
en vue de préparer sans retard les premiers éléments de la défense nationale, 
de maintenir l’ordre public et le respect des inslilutions et de satisfaire a 
d’antres besoins pressants de l’'administration de la justice, de la situation des 
classes ouvriéres et du progrés national, il a décrété des mesures, pour lesquelles 
il doit vous présenter un projet de loi qui le reléve de la responsabililé qu'il a 
encourue, et que, assurément, vous examinerez avec la circonspection que le 
sujet exige. 

Les divers ministéres vous présenteront plusieurs projels de lois concernant 
des affaires importantes : Je logement des curés; Ja procédure commerciale 
ef autres formalités de justice; l’organisalion de notre domaine colonial et 
l’établissement d'une voie ferrée destinée & meltre en communication Mossa- 
medes avec l’inlérieur de |’Afrique occidentale; pour favoriser l'agriculture et 
acliver le développement du commerce et de l'industrie, et pour organiser sur 
des hases convenables le nouveau ‘seerétariat de ]’inslruction publique et des 
beaux-arts, afin d’apporter des remédes efficaces aux imperfections et aux 
lacunes de |’éducation nationale. 

Les affaires relatives aux finances publiques doivent appeler votre altention 
la plus spéciale. Les recetles de |’Etat ont continué d’augmenter, et le crédit 
public s’est maintenu de la maniére Ja plus satisfaisante : les condilions de 
Vopération derniérement contractée par le Gouvernement en vertu de diverses 
aulorisatious en sont une preuve irrécusable. Mais les besoins rigoureux de la 
défense nationale, de J’entrelien et de Vélévation du crédit public entrainent 
la nécessilé également impérieuse d’accroitre Jes ressources pour Jes satisfaire. 
Dans ce but, mon Gouvernement vous présentera divers projets de Jois tendant 
a améliorer certaines sources de revenus, de maniére 4 en obtenir le plus fort 
rendement, sans aggraver sensiblement Ja situalion des contribuables. Vous 
étudierez ces projets, certainement, ainsi que le budget rectifié de l’année cou- 
rante et celui de |’année prochaine, avec laréflexion que ce sujet réclame. La 
richesse du pays se développe et avec elle les recetles ordinaires du Trésor. La 
meiileure solution de notre probléme financier consisle & ne pas continuer a 
augmenler les dépenses réguliéres du service public de maniére que celle 
augmentation surpasse ou égale celle des revenus réguliers et ordinaires du 
Trésor. 

Dignes pairs du royaume et Messieurs Jes Dépulés de Ja nalion portugaise : 

Jai confiance dans votre zéle et dans votre patriotisme; jespére que vous allez 
examiner toutes ces affaires en raison deleur importance et en présence des cir- 
constances qui exigent de tous Jes Gouvernements leur coopération pour le 
bien-élre des peuples, 

Avec le secours de Ja divine Providence, je compte que le résultat de vos tra- 
vaux sera ulile a Ja cause de Ja patrie et de la civilisalion. 

La session est ouverte. 
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ROUMANIE 


Voici quelques chiffres sur le commerce général de la Roumanie, d’aprés des 
tableaux publiés par Ja Direction générale des douanes.; 


Importation et Exporlation. 


Valeur en francs, 


Années Import, Lixport. Total. 
ASTI. ie 254.482 .529 238 .650.007 493.132 .636 
1880... 255 .336.415 218 .918.878 474.255 .293 
4881. 274.757 .458 206.518.3417 484 ..275.775 
1882. 268.851.9214 244.730 .199 513.582.4120 
1883. 359.907.178 220.650.279 580.356.457 
1884. 24.986 .273 18%.115.542 479.404.8145 
1885. 268.539.1450 247.968 .201 516.507.3531 
1886. 296.497. 362 235 347.263 552.044.625 
1887. 314.680.752 265 .726.613 580.407 365 
1888. 310.278 .320 256.788 .642 567.166 .962 


Récapitulation pour les mémes années par pays. 


Valeur en francs. 


Pays. Import. Export. Total. 
Autriche-Hongric. . 4.122.990 050 593.758.816 1.716.748 .866 
Angleterre, . 635 .580.323 924.413.867 4.595994 490 
Allemagne... ... 479 832.785 35.522.631 315.355.4116 
France ls tres 221.749.7702 207.118 .964 423.868 .396 
RUSSIO Ne. at 85.1846 2714 78.961 .038 164 147.329 
Belgique Sha 74 799.393 717.968.8419 152.768.212 
italia ties ee me 25.724.079 82.676 .235 108.400 314 
Divers oe. nae ae ics 252.555.1458 339.193, 824 591.748 .976 

Total. . . 2.898.417. 458 2.339.613.941 5.238.031 .399 


La Direction générale des douanes donne ensuite le tableau des principaux 
articles d'importation et d’exportalion pendant les mémes années. 


Importation. 


Nous y voyons que ]’importation des produits animaux alimentaires s'est élevée 
de 2,658,081 frances 4 5.101,874, que celle des matiéres farineuses est tombée 
de 8, 707,368 francs a 3,740, 288 fr anes, que celle des denrées coloniales n’a pas 
sensiblement varié. Les boissons, au contraire, qui fignraient en 1879 pour 
3,215,038 fr. & importation, n’y figurent plus, en 1888, que pour 629,112 fr. 
Les conserves alimentaires sont tombées de 2,661,548 fr. a 1,898,130 fr. Les 
peaux et chaussures, de 32,890,471 fr. a 16,967,418 fr. ; les bois et industries 
dérivées, de 10,154, 183 fr. a 4, 863, 552 fr. 

Les médicaments, la parfumeric, les huiles, la cire et ses dérivés sont reslés 
stationnaires. 

En revanche, |”? mportation des maliéres tinctoriales s’est élevée de 1,694,380 
frauts & 4,389, 426 fr. ; celle du caoutchouc et de la gulta-percha, de 968, 542 fr, 
a 2,195, 674 fr.; celle ‘des matiéres textiles, de 87. 279,548 fr. a 136.383, 334 free 
celle du papier, de 10,382,146 fr. a 15,148,895 fr. ; celle des combustibles miné- 
_raux, de 2,516,871 fr. a By 629 20 Tobeas celle des matiéres minérales, industries 
céramiques el vilrification, de 7 348,082 fr. & 15,281,097 fr. ; celle des mélaux, 
de 40 756,648 fr. a 52,410,962 fr, 


Exportation. 


L’exportation des animaux vivants, qui élait de 19,941,625 fr. en 1879, est 
tombée & 7,600,124 fr. en 1884 et a 3,474,917 fr. en 1888; celle des produils ali- 
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mentaires est tombée de 4 et demi millions 4 2,360,237 fr. ; celle des peaux, de 
3 millions 4 un demi-million, et celle des matiéres textiles, de 5 4 4 millions. 
Par contre, exportation des matiéres farineuses s'est élevée de 183,300,081 
francs a 206,720,198 fr.; celle des fruits et l}égumes, de 8 millions a 15 millions ; 
celle des boissons, de 1,249, SOT siti var 11 4155 998° fr.; celle des métaux, de 
821,578 fr. a 4,690,122 fr. 
Tableaux de délail. 


Le travail de la Direction générale des douanes est accompagné de tableaux 
graphiques qui permettent de suivre avec facilité les oscillations du commerce 
roumain et de tableaux de détail, 

Nous voyons dans un de ces tableaux que |’Autriche-Hongrie qui, en 1879, 
importait en Roumanie 494,200 kilogr. de vins, et 1,291 289 kilogr. en 1882, 
n’en importait plus en 1888 que 24,540 kilogr. 

Par contre, exportation des vins roumaims en France a pris un grand essor, 
depuis 1886. Elle a élé, en cette année, de 2,485,148 kilogr., de 3,828,855 ker, 
en {887 et de 9,002, 437 kilogr, en 1888. 

L’exportation ‘du pétrole brut était de 12,230,195 kilogr: en 1888. 

L’exportation du pétrole raffiné a trés sensiblement décru : 1,921,951 kilogr. 
en 1882, contre 12,787 kilogr. en 1888. 


— Des démarches out élé faites par Je Gouvernement roumain auprés des 
puissances représenlées dans la Commission européenne du Danube, en vue 
d’obtenir leur adhésion au grand projet d’amélioralion de Ja navigation entre 
Galatz et Soulina. 

On sait qwil s’agit de pratiquer une large arlére destinée a raccourcir de prés 
de 7 kilométres le trajet entre ces deux ports. Déja plusieurs délégués ont regu 
de leur Gouvernement des instructions conformes au désir qui leur a été 
exprimé par nos représentants a |’étranger. 

La Commission européenne du Danube doit se réunir dans une quinzaine de 
jours, a Galalz. Elle aura, en outre, a s’occuper d'importantes modilications 
dans les taxes actuclies de Ja navigalion. 


(L'Indépendance Rowmaine du 18/30 avril.) 


RENSEIGNEMENTS DIVERS 


Commission permanente internationale instituée. par 


SN 


le Congrés de la Propriété industrielle tenu a 
Paris en 1889. 


Résolutions de la Section frangaise (Comité exécutif). 


A Joceasion de Ja Conférence qui devait avoir lieu a Madrid en avril, 
couformément a l’article 14 de la Convention internationale du 20 mars 1883, 
des propositions ont été présentées par |’Administralion espagnole et le Bureau 
international de Berne, par Administration suisse et par Administration des 
Etats-Unis. V. plus haul, p. 149 et suiv. 

La Section frangaise (Comité exécutif) de la Commission permanente interna- 
tionale (4), aprés étude de ces diverses propositions, a été d’avis des résolutions 
suivantes : 


(1) V. les Résolutions du Congrés de la Propriété industrielle tenu & Paris en aott 1889 
Archives, 1890, 1, p. 238 et suiv. 
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Propositions soumises par l’Administration espagnole et le Bureau 
international de Berne. 


Ces propositions sont divisées en deux parties qui_comprennent : ~ 

4° Un Projet d’arrangement concernant la répréssiom des fausses indications 
de provenance sur les marchandisés ; : 

2° Un Protocole déterminant l’interprétalion et l’application de la Convention 
du 20 mars 1883. 


En ce qui concerne le Projet d'arrangement, l’esprit général est chaleureuse- 
ment approuvé et les différents articles qui le composent sont adoptés, 


En ce quiconcerne le Protocole qui comporte vingt articles, la Section fran - 
gaise adopte les articles 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 et 14. 

L’arlicle 3, entre autres, relatif A l'indépendance réciproque des brevets déli- 
vrés dans divers Etats, est jugé excellent. 

Par contre, a ]'unanimité, l’arlicle 12, concernant les « Attestations et Pro- 
tection légale », est rejeté comme inapplicable. ; 

Le molif de ce rejet est que, dans divers pays, en outre d’une taxe a payer 
pour oblenir une copie certifiée de la demande de brevet, celle copie ne peut 
élre oblenue qu’aprés Ja délivrance du brevet quia lieu, en France, 3 mois 
environ aprés la demande, en Amérique, 7 mois ou plus, en Angleterre, aprés 
le dépét de la spécification finale pour lequel la loi accorde un délai de 9 mois 
et aprés sun acceptation par le Comptroller. 

Pour cet article 42, la Section frangaise a décidé de se rattacher a l’amende- 
ment proposé par |’Administration suisse. 

Les aulres articles, de 13 4 20, sont adopteés. 


Propositions soumises par l’Administration suisse. 


Ces Propositions ont trait & un « Projet d’arrangement concernant l’enregis- 
trement international des marques de fabrique ou de commerce ». } 

L’esprit général de ce Projet d’arrangementa été approuvé par la Section 
francaise. Les différents articles qui le composent ont élé adoptés, sauf l'article 
premier et l'article 5 qui ont élé moditiés. 

L’arlicle premier dit: « Les sujets ou citoyens de chacun des Etats contrac- 
« tanls pourront s’assurer, dans tous les aulres Elats, la protection des marques 
« de fabrique ou de commerce, réguliérement déposées dans le pays d'origine, 
« moyennant Je dépét des dites marques au Bureau international, a Berne, fait 
« par l’entremise de l’Administration du dit pays d’origine. » 

La Section frangaise a jugé que, tel qu’il est rédigé, l'article premier, par ces 
mots : « réguliérement déposées dans les pays d’origine », semblent dire que 
le Bureau international de Berne aurait le droit d’examiner si le premier dépot 
a élé réguliérement fait dans le pays d'origine, c’est-a-dire d’entrer dans les 
queslions litigieuses el de les trancher. 

Silen était ainsi, ce serail une juridiction souveraine sans appel. 

D’autre part, larlicle 5 montre bien que Je Bureau international ne sera 
qu un intermédiaire. 

Pour supprimer toutes difficultés & cet égard, la Section frangaise a proposé 
de rédiger l'article premier de la facon suivante : 

« Les sujets ou citoyens de chacun des Etats contractants qui voudront 
« s’assurer dans tous les autres Etats la protection de leurs marques de fabrique 
« ou de commerce acceptées au dépdt dans l’un de ces Etats, les déposeront 
« au Bureau international a Berne, soit directement, soit par l’entremise de 
« administration du pays of le dépot a été effectué, suivant les prescriptions 
« élablies par celle Administration, » 

La Section frangaise a décidé également qu’il y avait lieu de remplacer 
partoul les mols « pays d’origine » par « pays de dépot ». 
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En ce qui concerne le premier paragraphe de l'article 5 dans Jequel il est dit 
que: « Les Administrations auxquelles le Bureau inlernational notifiera l’enre- 
« gistrement d'une marque aurout le droit de déclarer que la protection ne 
peut étre accordée sur leur territoire a la marque en question, soit parce que 
« Ja marque n’est pas nouvelle soit parce qu’elle est contraire a l’ordre public 
« et ala morale. » 

La Seclion frangaise est d’avis d’en modifier Ja rédaction ainsi qu'il suit : 

« Les Administrations ........ auront Je droit de déclarer que la protection 
« ne peut élre accordée pour tout motif résultant de-la législation locale qui 
« ne serait-pas conlraire aux droits assurés au déposant par la Convention 
« internationale du 20 mars 1883. » 


Propositions soumises par l’Administration des Etats-Unis. 


Ces Propositions comprennent deux amendements a la Convention interna- 
lionale du 20 mars 1883 et un amendement au Projet de protocole déterminant 
Vinterprétalion et l'application de la dite Convention. 

Le premier amendement a pour but de faire partir les délais de priorilé fixés 
par la Convention internationale non plus du « dépédt de la demande du brevet », 
mais « de la publication officielle de Ja descriplion de ]’invention ou de celle du 
dessin, du modéle ou de la marque ». 

La Section frangaise a repoussé cet amendement en se hasant sur le temps 
souvent considérable qui s‘écoule daus divers pays, notamment pour les brevets, 
entre le dépét de la demande et Ja délivrance (3 mois en France, 7 mois en 
Amérique el, dans le cas d’interférence, 1, 2 et méme 3 ans). 

L’inventeur aurail a craindre les indiscrétions qui pourraientse produire dans 
cet intervalle de temps et qui l’empécheraient, pour certains Etats, de profiter 
des délais de priorité de 6 ou 7 mois accordés par la Convention. 


Le deuxiéme amendement propose de donner 4 Jarticle 9 de la Convention 
inlernationale la teneur suivante : 

« Aucun produit portant illicilement une marque de fabrique ou de com- 
« merce, Ou uN nom commercial, ayant droit ala protection légale dans un des 
« Etats de Union, ne pourra élre admis a l'importation par la douane de cet 
« Etat sans le consentement du propriétaire légitime de cette marque de 
« fabriqne ou de commerce, ou de ce nom commercial. 

« ba protection dont il s’agit dans le préseut article sera accordée, confor- 
« mément a la législation inlérieure de chaque Etat, de la maniére établie par 
« la loi pour la protection des nationaux, et a la requéte soit du ministére 
« public, soil de Ja partie intéressée. » : 

La Section frangaise repousse cet amendement, parce qu il autoriserait le 
propriétaire d’une marque a permettre l'introduclion d'un produit revétu de sa 
marque accompagnée d’un nom commercial inexact. 


L’amendement au Projet de Protocole a pour objet de remplacer le para- 
graphe 3 dudit Projet par Ja disposition suivante : 

« Le litulaire d’un brevet qui exploite son invention dans un des Etats de 
« /Union ne pourra étre déclaré déchu de ses droits dans les autres pour défaut 
« d’exploitation, » 

Cet amendement est repoussé a l'unanimilé et sans discussion par la Section 
frangaise. 

En ce qui concerne cet amendement, la Section frangaise s'est souvenue qu'il 
avait été déja proposé a la Conférence de Rome par le délégué de la Belgique 
et qu'il n’avait pas non plus été adopte. 
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BULLETIN BIBLIOGRAPHIQUE 


Revue des Deux-Mondes. 


1°" avril. — Eludes diplomatiques. Suite dela campagne de 1746, balaille 
de Raucoux, mariage dw Dauphin, par le duc de Broglie. — Beawmarchais. 
Lhomme et Va@uvre, par Gustave Larroumet. — L’Empereur Julien et la flot- 
tille de l’ Buphrate. Kiude de géographie moderne et de slratégie antique, par 
lamiral Jurien de Ja Graviére. — Le socialisme d’Elat dans ’ Empire allemand : 
les pensions aux invalides et les rescrils impériaux, par Ch. Grad. — Le 
Japon. Réveil dun peuple oriental a la civilisation européenne, par Paul 
Leroy-Beaulieu. — La démission de M. de Bismarck et Vopinion allemande, 
par G. Valbert, 

13. -— La reconstitution de la France en 1800; le défaut et les effels du sys- 
leme: I. la Société locale, par H. Taine. — Curiosités historiques et litte- 
raires : la duchesse de Newcastic, par Em. Montégut. — Du Danube a PAdria- 
iis : la Dalmatie. — Catherine If, d’aprés des mémoires inédits, par le comte 

itzthum, 


Revue internationale. 


45 mars. — S, M. U'Impératrice Frédéric, par rn, Tissot (d’aprés de nom- 
breuses publications). — Un coup-d'@il sur la question irandaise (suile), — 
M. Crispi, par un Italien (son administration en Sicile). Littérature fran- 
caise, italienne, espagnole, scandinave (revue des publications récentes). — 
Aw Vatican. (Chronique du Vaiican depuis le commencement de !890.) 

15 avril. — Le liberalisme en Allemagne, par Th, von Bunsen. — Le journal 
@une ambassadrice (fragments d’un journal écrit par Lady Dufferin, Jors de son 
séjour aux Indes pendant la vice-royauté de son mari). — Jl. Crispi: sa vie, 
son caraciére, sa polilique. par un Italien (période de 1860). — Un coup-d’ail 
sur la question irlandaise. (Conclusion: faut-il maintenir l’union, si l'union 
n’a produit que des désastres pour J'Irlande et de la honte pour l’Angleterre? 
Ce n’est pas la fantaisie d’un moment qui a jeté le cri de Home Rule; cest 
limpuissance ot les neuf décades qui viennenl de s’écouler ont prouvé que 
YAngleterre élait de gouverner I'[rlande. La conduite du Parlement de West- 
minster n’a élé depuis 1800 qu'un long crime de lése-nation. Et cependant, 
malgré tout, l'lrlande ne désespére pas de l’Angleterre; elle a foi en une jus- 
lice, lardive sans doute, mais qui lui permeltra enfin de gouverner le peuple 
pour le peuple non contre lui, de prendre sa part des droits et des devoirs des 
nations civilisées, ) 


Revue politique et littéraire. 


29 mars. — Le socialisme de l’Empereur d'Allemagne el le socialisme alle- 
mand, par Leveigy. — Un avenluricr ture au XVIT® siécle, sulian Jahja, 
par Levinck. — Guillaume I] et Frédéric Il, par N. Pierson. — La question 
d’ Alsace (compte-rendu d’un livre remarquable publié sous ce litre). 

5 avril. — La tentative d'un Empereur et Veuvre d'une République, par 
Alfred Berl (& propos de la Conférence ouvriére de Beriin). — Lludes reli- 
gieuses : la féle de Pdques, par Ariste Viguié (renseignements hisloriques fort 
intéressants), — Un aventurier ture au XVII siecle, par Levinck (fin de cette 
histoire fort curieuse). 

42. — M. Edouard Drumont, par Emile Berr. — L’Allemagne litléraire et 
Napoléon Ie, par Lévy-Bruhl. — La France et la Russie. Les origines de la 
diplomatic russe, par A. Rambaud. 

19. — L’Ilalie mystique, moines et prélats, par Arvéde Barine (& propos de 
louvrage de M. Emile Gebhart). — Prinlemps diplomatique : revue de la poli- 
tique étrangere, par Maxime Petit. f 

26. — Dans le palais du roi Theebaw, en Birmanie, par Lady Dufferin, -— 
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La criminalité et instruction publique, par Mare Réville. — L’attentat d’Or- 
sini, récit Wun témoin occulaire, par G. Depping. (Ce témoin est le prince 
régnant de Saxe-Cobourg-Gotha ) 


Le Correspondant. 


40 janvier. — Le clergé et les temps nouveaux, par l’'abbé Méric. — Le pes- 
simisme systématique, par Eug. Peyrat. — La réforme et la politique fran- 
caise en Europe jusqwa la paix de Westphalic, par Edm. Biré (& propos de 
louvrage recent de M. de Meaux qui porte ce titre). 

25. — La Congregation (1801-1830), par Edm, Biré (a propos d’un ouvrage 
consacré a la célébre institulion et qui, fait sur des documents authentiques, 
rectifie un grand nombre d’erreurs accréditées par Ja passion politique). — 
La lutte actuelle entre le Vatican et le Quirinal. la spoliation des wuvres 


pies ; les catholiques et les élections, par F. Carry. — Ignace de Doellinger, 
par le vicomle Begouén. — L’assemblée constiluante et le Dauphine, par Etienne 
Lamy. : 

40 février. — Les curés avant 1789, par l’abbé Sicard. — La guerre et le 
droit international (& propos de la publication d’un ouvrage posthume de 
Sumner Maine). — L’¢ducalion militaire sous Vancien régime, par Albert 
Babeau. 


25. — Le duc d Orléans. — Berryer en 1830, par Ch. de Lacombe. — La 
Papaulé devant les Gouvernements et lopinion, par F. Carry. — Les soldats 
francais dans les prisons de V Allemagne, par H. Delorme. — Les curés avant 
1789, par V’abbé Sicard, 

10 mars. — Les mémoires du baron Hyde de Neuville: les deux Restau- 
rations, la question du drapeau en 1845, Vambassade aux Etats-Unis, le 
prince de Polignac, par H. Delorme. — La howille et la défense nationale, 
par A. de Lapparent. — Berryer en 1830: la Révolution de juillet, par Ch. de 
Lacombe. 

25. — Récits de campagne du duc d'Orléans, par Oscar de Vallée. — Les 
crises howilleres de 1873 a 1889, par A. de Lapparent. — Berryer en 1830 : 
le proces des ministres, par Ch. de Lacombe. — Un plébiscite sur le repos 
légal du dimanche; Vétat de la question en Allemagne, par Léon Lefébure. 


‘Annales de l’Ecole libre des sciences politiques. 


45 avril. — Louis XIV ct Charles XII, par Christian Schefer (d’aprés les 
Archives des affaires étrangéres et diverses publications suédoises). — Le crédit 
public et les emprunts sous le Consulat et UEmpire, par L. Poinsard. — La 
Constitution hongroise (1861-1889), par Matter (fiu d’un travail trés instructif 
et trés intéressanl). — La Cour des Comptes ilalienne, par V. Marcé. — Pre- 
miers programmes de la démocratie moderne en Angleterre (1647-1649), par 
Borgeaud. (Travail extrémement curieux fait d’aprés des documents inédits ou 
pen connus, surtout sur le Continent). — L’'affaire du port d Egmont, la chute 
de Choiseul, par d’ Aubigny. — L’Organisation du. travail dans les mines et 
particulierement dans les houilleres, par Ledoux, ingénieur en chef des mines. 
(Etude d’un homme particuliérement compétent sur un sujet qui est partout a 
Yordre du jour; la conclusion est que ce serait rendre un bien mauvais service 
& nos mineurs que d’obliger les patrons a échanger le systéme frangais, fait de 
libéralité et de bonne volonté, contre la rudesse autorilaire du Germain ou |'in- 
dépendance impitoyable de |’Anglo-Saxon.) -- Analyses et comples-rendus. 


Revue algérienne et tunisienne. 


Avril. — Législation mozabile : du mariage, par M. le premier président Zeys. 
Régime pénal de Vindigenal: le séquestre et la responsabilité collective, par 
L. Rinn, — Décisions judiciaires: application des lois frangaises aux Frangais 
résidant en pays éranger; poursuites conlre le Gouvernement lunisien, arran- 
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gements financiers; queslion d'état entre Maltais, décisions et notes intéres- 
santes. 


La Propriété industrielle. 
- 4% avril. — La Conférence de Madrid (programme de ses travaux). — 
Ordonnances sur les marques de fabrique dans Jes Indes néerlandaises. Statis- 
tique de la propriété industrielle en Suisse pour 1889 (45 novembre 1888 au 
31 décembre 1889), 1,650 brevels ont été délivrés dont 936 au profit d‘étran- 
gers; dans ce dernier chiffre Allemagne entre pour 444 et la France pour 
20.). — Jurisprudence anglaise et italienne. 


Le Droit d’auteur. 


18 avril. — Loi espagnole de [889 sur Ja propriété intellecltuelle. — Juris- 
prudence frangaise. 


Bulletin de la Société de législation comparée. 


Avril. — Etude sur la nouvelle loi hollandaise sur Censeignement pri- 
maire, par L, de Crouzaz-Crélet. — La transmission de la propriélé fonciere 
et le sysleme hypothécaire en Alsace-Lorraine, par F. Biumstein, avocat a 
Strasbourg. — Etude de M. Lainé sur les dispositions relatives au droit inter- 
national privé cunlenues dans le projel de révision du Code civil belge (suite). 
— Chronique législalive: France (premiére partie de la session ordinaire de 


1890). — Comples-rendus d’ouvrages francais et élrangers. 
L’Economiste frangais. 

3 avril. — Les mineurs et Vorganisation du travail dans les mines, par 
P. Leroy-Beaulleu. — Le mouvement économique et social aux Etats-Unis, 
par J. Chailley (le bill Mae-Kinley, l’enseignement de |’économie politique, un 
jugement sur le Congrés panaméricain). — Lettre de Suisse (le commerce 


suisse en 1889, projet fédéral d’assurance obligatoire contre les accidents). — 
La Hollande el ses Colonies a Java, Surinam, par Meyners d’Estrey. 

42. — Des Indes au Para. A travers l Equateur, le Pérou et le Bresil, par 
J. Chailley. — La coopération européenne, par E. Brelay. — La circulation 
monétaire en 1889. 

49. — Les mauraises conditions de la politique coloniale francaise; Pex- 
pédition du Dahomey, par P. Leroy-Beaulieu, (Nécessité de Ja constitution 
d’une armée coloniale, recrulée par engagements volontaires). — Le Congrés 
antiesclavagiste de Bruxelles, par Jean Le Roy. — Le mouvement économique 
et social aux Etats-Unis, par J. Chailley (les syndicats et les trusts). — Les 
Sociétés cuvriéres de secours mutuels en Italie. — Leltre du Japon (siluation 
du commerce de la France au Japon; formation du nouveau cabinet de Tokio). 
— Les budgels ouvriers en Angleterre. 

26. — Les apercus du délégué ouvrier francais a la Conférence de Berlin, par 
P. Leroy-Beaulieu. — Le socialisme chrélien; le Congrés d’Ollen, par G. Michel. 
— Les intéréts francais sur la céte cecidentale Afrique; les Etablissements 
du golfe de Bénin, par J. Chailley. — Les progrés de la science économique 
depuis Adam Smith, par Ern. Brelay. (Comple-rendu de louvrage de M. Mau- 
rice Block ) 


Bulletin de statistique et de législation comparée. 


Avril. — France: la situation financiére des départements en 1887 et celle 
des communes en 1889: le commerce de Colonies francaises en 1888. — Tuni- 
Sie : Je commerce extérieur pendant l’exercice 1888-1889 (50 millions de francs 
environ); le mouvement de la navigation. — Allemagne : Ja Conférence inter- 
nalionale de Berlin; le stock monélaire de ]’Allemagne en 1890; le monnayage 
en 1889; les finances de la ville de Hambourg. — Anglelerre : exposé budgé- 
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taire du chancelier de l’échiquier (17 avril 1890, état prospére des finances); le 
domaine de la Couronne. -— Pays-Bas: le commerce extérieur, 1847-1888 — 
Autriche-Hongrie : les tarifs par zones des chemins de fer de |"Etat. — Suisse : 
un projet d’assurance obligatoire pour le cas de maladie dans Je canton de 
Bale; les mesures de prévoyance en faveur des fonctionnaires et employés 
fédéraux. — /lalie: statistique budgétaire comparée (publication d’un impor- 
tant travail contenant l’analyse paralléle des budgets des sept principales puis- 
sances de l’Europe). — Russic: résultats de l’exercice 1889. — Etats-Unis : la 
guestion de l’argent. 


Le Mémorial diplomatique. 


§ avril. — La législalion pour la protection des ouvriers en Europe. 

12. — L’augmentalion des garnisons de |’Alsace-Lorraine (indications 
détaillées). — Le conflit anglo-allemand au sujet de Vile de Lamou: arbitrage 
du baron Lambermont. 

49. — Les rivalités anglo-allemandes en Afrique. — Le tunnel du Simplon : 
état des négociations italo-suisses. 

26. — La situation au Dahomey. — La mission de Tigrane Pacha. — Le 


manifeste de M. J, Herrera y Obes, nouveau président de l’Uruguay. 


Le Prince de Talleyrand et la Maison d’Orléans: lettres du roi 
Louis-Philippe, de M™: Adélaide et du prince de Talleyrand, 
publiées avec une préface, par la comlesse de Mirabeau. Paris, 1890, librairie 
Calmann Lévy. 


Ce volume comprend une série de lettres échangées pour la plupart entre 
M™ Adélaide et le prince de Talleyrand et qui n'ont jamais été publiées. Nous 
croyons intéressant d’en extraire deux Jettres qui ont trait a un incident peu 
connu et qui éclairent sous son vrai jour la politique du Cabinel des Tuileries, 
a légard de la Belgique et des pays neutres. 


Madame Adélaide au prince de Tulleyrand. 


Neuilly, 23 mai 183%. 

Qui croivait, mon cher prince, que le roi Léopold n’ayant que quarante-trois 
ans et une femme jeune et en parfaite santé se laisse entrainer par l’amertume 
que !ui cause la perte de son enfant a vouloir seul et de dwi-méme assurer sa 
succession au tréne de Belgique a ses neveux, 4 Ja maison de Saxe, ce a quoi 
il n’avail pas pensé au moment de sun mariage, ni avanl, et certes il y a moins 
de motifs de le faire a présent qu’avant la naissance du cher petit que nous 
pleurons. Notre Louise a prouvé qu’elle pouvait avoir des enfants, et, a vingt- 
trois ans, fraiche et bien portante comme elle l’est, il est probable qu'elle en 
aura d’autres. Vous ne serez pas surpris que notre cher roi lui fasse sentir par 
la leltre dont je vous envoie copie d’abord, qu’il ne peut sewl ct par /wi-méme 
prendre une résolution de cetle nature et de cette importance sans se concerler 
d’avance avec |’Angleterre et la France, et que nous ne pouvons consentir a 
laisser germaniser la Belgique ni a la laisser atfubler d’une série d’agnats comme 
ceux du Luxembourg, qui nous ont déja causé tant d’embarras et de difficullés, 
ce que, mon cher prince, vous savez mieux que tout autre. Notre roi peuse 
qu’il est utile et nécessaire que vous soyez au fait de cette affaire pour, si on y 
donne suite en Angleterre et que vous en cntendiez parler, prévenir dans votre 
sagesse les dangers et difficultés qui en pourraient résulter pour Ja paix géné- 
rale en Jes faisant envisager en Angleterre dans toute leur étendue. Nous nous 
en remettons pour cela a votre esprit si juste et a volre zéle pour le bien de la 
France; cet incident nous fait sentir encore plus profondément et amérement 
la perte du fils de nolre pauvre Louise. Heureusement, malgré sa grande 
douleur, sa santé se soutient bonne, et nous avons l’espoir de la voir ici le mois 
prochain avec son mari; leur départ a élé retardé par |’ouverlure des Chambres 
belges, qui a du avoir lieu hier. 
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Je suis bien aise que vous ayez fait un petit voyage a la campagne; cela vous 
aura fait du bien, M. Dupin compte partir demain pour Londres, et notre cher 
roi désire et sera charmé, comme vous me je mandez, que vous meltiez tous 
vos soins a lui rendre son séjour agréable. Je me hale de finir pour que mon 
paquet puisse partir par l’estafelle et pour aller voir Je prince Esterhazy qui 
est au salon avec notre roi. : 

C’est de tout ceur, mon cher prince, que je vous renouyelle l’expression de 
mes sentiments. L.-A. DO. 


(Copie de la lettre de S. M. le roi Louis-Philippe, envoyée par M™e Adélaide 
a M. de Talleyrand) : 
A Sa Majesté le roi des belges. 
Paris, 22 mai 1834. 
Mon tras cher frére et excellent ami, 

Je vous réponds séparément sur Ja partic importante de votre lettre du 19, 
que je viens de recevoir. Ce que vous me communiquez est d'une telle gravileé 
que je ne congois pas que ce soit seulement pour que je ne l’apprenue pas par 
d’aulres, que yous m’en fuiles part. Des résolutions de cetle nature doivent 
non-seulement étre concerlées entre Angleterre et la France, mais vous ne 
pouvez pas Iles prendre sans notre concours et notre approbation. Ni l’acte qui 
vous appelle au tréne, ni Ja constitution belge, ni les trailés qui vous lont 
garanti ne conférent ce droit. I! faut donc qu’avant d’aller plus loin dans celte 
singuliére matiére, vous en fassiez l'objet d'une négociation officielle de votre 
Gouvernement avec les ndlres. 

Je dis singuliére, mon cher frére, parce qu’en vérilé je ne concois pas qu’a 
volre age, avec une femme comme Ja volre, ’amertume de Ja perle que nous 
venons de faire, vous enlraine & yous persuader qu'il est wrgent de pourvoir 
aux chances de votre succession, et d’atfubler la Belgique d'une série d’agnats 
comme ceux du Luxembourg. = 

4o Je suis loin de croire qu’un tel acle fat une garantie pour Ja solidité de 
volre tréne, et je serais plulOl porte a eroire que Ja pensée en plairail a ceux 
qui ne la désirent pas, par suite de diflieultés de tout genre qu'il pourrait lui 
susciler. Je ne crois point quiil soit nécessaire pour rassurer Ja Belgique sur le 
danger du retour des Nassau ou de J’élablissement de la République, car per- 
sonne nignore que Ja France ne soutfrira jamais ni |’un ni l’aulre. 

2° Personne n‘ignore que ce que nous youlons c'est Vindépendance réelle et 
non nominale de la Belgique; que nous ne voulons nullement quelle dépende 
de nous, ni de |’Angleterre ni de tous les deux, mais que nous voulons encore 
Dien moins quelle dépende de Ja Prusse, de la Confédération germanique ou 
de Allemagne. Non-seulement nous avons voulu que Ja Belgique fdt indépen- 
dante, mais nous avons élabli qu’elle serait perpétuellement newlre, afin qu'elle 
ne pdt pas élre engagée dans de pareils liens. L'indépendance de la Belgique 
nous imporlte encore sous un aulre rapport, que vous connaissez bien, c’est que 
c’est la base, le lien de notre alliance avec l’Angleterre qui nous est si précieuse, 
et qui est la garantie de Ja paix et de l’ordre social; nous résislerons done & 
lout ce yui pourrait y porter attleinte, el a laisser germaniser la Belgique, soit 
en entrant dans la Contédération germanique, soit en tombant dans la dépen- 
dance d'un des Etats qui la composent. 

Jespére donc, mon cher frére, que vous allez arréler le Message a vos 
Chambres dont vous me parlez, et que yous ne donnerez aucune suile a ee 
projet avant d’en avoir enlretenu les Cabinels de Londres et de Paris, et d'avoir 
recu leurs réponses. 

Sur ce, mon cher frére, je vous embrasse de lout mon ceeur et je repars pour 
Neuilly ; étant toujours, pour la vie, volre bon frére, et bien affecltionné beau- 
pére et fidéle ami, Louis-PuiLipre, 


Le Gérant : Fucuoz. 


Atcis-sur-Aube, — Imprimerie Léon fremont, 


———— 
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CHINE — FRANCE 


Gonvention pour Je raccordement de lignes télégraphiques. 
4er décembre 1888 (1). 


Le Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement de 
l’Empire chinois, désireux de faciliter la transmission des correspon- 
dances télégraphiques internationales, ont résolu de conclure une Con- 
vention ayant pour objet le raccordement des lignes télégraphiques du 
Tonkin avec les lignes télégraphiques chinoises, et ont, en conséquence, 
nommé pour négocier et signer ladite Convention des commissaires 
munis de pouvoirs spéciaux, savoir : 


Le Gouvernement de la République frangaise, 

M. Paul Ristelhueber, consul de 1" classe, résidant & Tientsin, cheva- 
lier de l’ordre national de la Légion d honneur, commandeur de lordre 
du Double Dragon de Chine, etc. ; 

Et le Gouvernement de |'Empire chinois, 

Cheng-Shuen-Houi, fonctionnaire du rang de trésorier provincial, 
intendant de circuit pour les préfectures de Teng-tchéou, Lei-Tchéou 
et Tchi-tchéou, avec juridiction militaire, surintendant des douanes 
maritimes 4 Tchéfou, directeur général de l’administration des télégra- 
phes chinois, directeur général de la Compagnie chinoise de navigation 
a vapeur, etc., etc., etc. ; 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs qui ont été 
reconnus en bonne et due forme, sont convenus des stipulations sui- 
vantes : 


(1) Journal officiel de la Republique frargaise du 15 mai 1890. 


ARCH, DIPL, 1890, — 2¢ sine, T. XXXIV (96) AT 
ihe 
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Article premier. — Les lignes télégraphiques frangaises et les lignes 
télégraphiques chinoises seron! reliées a la frontiére du Tonkin et de la 
Chine, dans le but de transmettre de la maniére ci- aprés indiquée les 
correspondances internationales. oy 

Art. 2. — Les raccordements seront établis : 

A. Entre la station francaise de Dongdang, au Tonkin, et Ja station 
chinoise de Tcheun-Nan-Kouan, dans la province de Kouang-si. 

B. Entre la station francaise de Monkai, au Tonkin, et la station chi- 
noise de Tong-hing. dans la province de Kuang-tong. 

C Entre la station frangaise de Laokai. au Tonkin, et la station chi- 
noise de Mongtze, dans la province du Yun-nan. 

Aussitot aprés que la présente Convention aura recu l’approbation du 
Gouvernement chinois, il sera procédé au raccordement entre Dongdang 

_et Tcheun-Nan-Kouan, . 

Les raccordements entre Monkai et Tong-hing, d'une part, et Laokai 
et Mongtze, d’autre part, seront établis dans le délai de dix-huit mois, 
apres que ladite approbation aura été donnée. 

Art, 3. — L’administration des télégraphes francais et l’administration 
des télégraphes chinois établiront, maintiendront en bon état et desser - 
viront les lignes de raccordement. Chacune des parties contractantes 
prendra 4 sa charge la part des dépenses qui seront faites pour ces diffé- 
rents objets sur son propre territoire et veillera 4 ce que les limites de 
chaque territoire soient scrupuleusement respectées. 

Les stations mentionnées a l'article précédent devront assurer la trans- 
mission des télégrammes en se servant des fils directs des lignes de 
raccordement. 

Art. 4. — Les prescriptions stipulées pour le régime extra-européen 
dans le reglement de service de la Convention télégraphique internatio- 
nale (1) seront observées en ce qui concerne le traitement technique des 
télégrammes transmis par les lignes terrestres de raccordement. Tou- 
tefois, pour le compte des mots des télégrammes échangés par les lignes 
terrestres de raccordement entre la Chine d’une part, et d’autre part 
Je Tonkin, PAnnam, la Cochinchine et le Cambodge, on appliquera les 
régles du régime européen stipulées dans le réglement de service de la 
Convention télégraphique internationale. 

Art. 5. -— Chacune des Parties contractantes fixe les taxes 4 perce- 
voir pour la transmission des correspondances par ses lignes respectives, 
jusqu a la frontiére de son territoire. Toutefois, il est entendu qne, pen- 
dant toute la durée de la présente Convention, les taxes fixées dans 
Particle 6 ne pouiront étre augmentées et que, peudant la méme période, 
chacune des Parties contractantes aura la faculté de réduire ses propres 
taxes, si elle le juge convenable. 

Art. 6. — Les taxes 4 percevoir par mot pour les correspondances 
échangées par les lignes de raccordement mentionnées & l'article 2 sont 
fixées ainsi qu’il suit : 

Taxes percues par |’administration des télégraphes francais : 

(1) Il s’agit de la Convention télégraphique internationale signée a Saint-Pétersbourg le 


-22 juillet 1875 (Archives, 1876-1877, III, p. 80) et du Réglement du service sigué a Berlin 
le 17 septembre 1885 (Archives, 1886, 1V, p. 252 ) : , 
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A. — Taxes terminales. 


Pour toutes les correspondances échangées par les voies terrestres de la fron- 
tiére chinoise avec : 


ApaLewhonikkinwmiatiin ceeds Raia area's Waele otafelsieaie stare ails, « lolecahays 0 fr. 45 
UNDA rsis uysraials ib vials \aisldl siglelevs'siaie a wields ies ¥0 efataiateiete’ feral sveght 0 fr, 30 
3° La Cochinchine et le Cambodge. Seta aiatsevatar cseliiwin: sdafetaling oxet bie akira 0 fr. 45 


B,. — Taxes de transit. 
Pour toutes les correspondances échangées entre la fronliére chinoise et : 


4° Les autres frontiéres par la voie terrestre............06- SG VALS MRI 
2° Les cables alterrissant a : 

a. Haiphong....... Bins aretere Satemuane saan Wiis. 6. chaise «e pence govci ego 0 fr. 20 
CHMNO IY eee he ee! ORR bianca Meee eR ReS s ere Orkner gO 
Ge Salsa Wrekin Wha wadeseaulee bate x biars WEA in ee ols Paes. OF fey O80 


Taxes percues par l'administration des télégraphes chinois : 


A. — Taxes terminales. 


4° Pour les correspondances échangées par la fronli¢re du Tonkin entre le 
Tonkin, l’Annam, Ja Cochinchine, le Cambodge et Siam d'une part, et d’aulre 
part ; 

a. Toutes les stations des provinces du Kouang-long, du Kouang-si et du 


RMIT Ce ol sreveiaie sci Se ee cis einaNlG sera fete foe ewe se cet ions os > 0 fr. 75 
b. Toutes les autres stations situées sur le Yanglze ou au sud du igh rab 
Pipe Ree ep ale at cven tere alela siatchala Malate Wiiteleterwlelelolaslelpureivereaie sale bee os AP dy 23 
c. Toules les stations situées au nord du Yangtze, sauf celles qui se trouvent 
EIT ALGLE ie'y. osetia’ dane yanie spatter aret gist te sfotevateleysterotetele suspsiphele «)attelatdyeray fads sie, Sabina ech 
d. Les stations chinoises en Corée...... SE a ae parent . 2 fr. 30 
2° Pour les correspondances échangées par la frontitre du Tonkin entre la 
Chine et l'Europe ou les pays situés au-dela de |'Europe.. - 5 fr. 50 


30 Pour les correspondances échangées par la frontiere du Tonkin entre les 
autres pays et: 
a. Toutes les stations des ‘gees Hs du Kouang-tong, du kouang-si et du 


DAMA PRT e Mate pA mths isterdte Sate wate SIE ulate wus se siblelel eb dh Stee dinifie sm» 
6. Toutes les autres stations situées sur le Yanglze ou au sud du Yangtze. 
SURES Tel <f15TA fel eda as «lol Sol aah cil» seVelo] bie) sib ila ch. Sha Gla bfeln éaia[ee ops a o\e' a) 1 tr. 50 

C. Toutes les stations au nord du Yantgtze, sauf celles qui se trouvent en 
ROG era iisicta she ie aye: seelos ae: eS APE UREA GSE, BNE EAN ROR oy ee a0 
d. Les stations chinoises en Corée..... ao teria ee Fe ene ge le oO 


B. — Taxes de transit. 


4e Pour les correspondances échangées par la fronliére du Tonkin entre 
l'Europe et les pays au-dela d'une part, et d’aulre part toutes les aulres fron- 


liéres de la Chine...... Antspae\ ciara era, e ciahh en spa htatarey sais Shab. ROM RT. Melodie 5 fr. 50 
2° Pour loules les correspondances échangées par la frontiére du Tonkin et + 
MOU AOD sc ain.aasesizierss\s «eines «3,06 EN siiear hematin Cathe Ae 
b. Amoy, Foutchéou et Shanghai. Layee Bsa tee raeice nus kellie a0 

c Toutes les autres frontiOres... 0. ew eis ces sees neces riss os 2 fr. 50 


Art. 7. — Une liste donnant les noms des stations frangaises et chi- 
noises, dont il est parlé 4 l article précédent, est annexée a la présente 
Convention. 

Art. 8. — lorsque les expéditeurs des télégrammes n’auront pas 
expressément indiqué la voie par laquelle ils désirent que leurs télé- 
grammes soient transmis, ilest entendu qu’a tarif inférieur toutes les 
correspondances, et a tarif égal la moitié au moins des correspondances, 
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devront étre expédiées par les lignes de raccordement mentionnées a 
Yarticle 2 de la présente Convention. 

Art. 9. — Le compte des correspondances transmises sera arrété 
chaque jour et communiqué par le télégraphe de station 4 station. 

Le réglement des comptes aura lieu a la fin de chaque mois. Le solde 
résultant des comptes sera payé & l’administration des télégraphes fran- 
cais 4 Saigon, et & l'administration des télégraphes chinois 4 Shanghai, 
dans les dix jours qui suivront le mois auquel ce solde se rapporte. 

Les télégrammes échangés au sujet du reglement des comptes seront 
considérés comme télégrammes de service. 

Le mois sera calculé suivant le calendrier européen. 

Art. 10. — Les payements seront effectués en piastres mexicaines au 
taux de vingt-six cents (26 cents) de piastres pour un franc. 

Art. 41. — Aussitot aprés léchange des signatures, la présente Con- 
vention sera soumise 4l’approbation du Gouvernement chinois; elle 
sera mise & exécution des que cette approbation aura été donnée, et 
restera en vigueur pendant quinze années. Au dela de cette période elle 
continuera 4 étre obligatoire tant que l'une des Parties contractantes 
n’aura pas annoncé, six mois 4 l’avance, Vintention, soit d’y apporter 
des modifications, soit d’en faire cesser les effets. — 

Toutefois, il est entendu que dans le cas ott, avant l’expiration de la 
présente Convention, des modifications seraient apportées dans les arran- 
gements qui lient actuellement l'administration chinoise aux Compagnies 
Great Northern et Hastern- 2 xtension, en ce qui concerne les taxes ter- 
minales et de transit pour les correspondances & destination ou prove- 
nant d’Europe et des pays au dela, l’administration des télégraphes 
francais obtiendrait de droit pour lesdites taxes toutes les réductions qui 
seraient faites 4 la suite de ces modifications. 

Art.12.— La ligne de raccordement entre la station frangaise de Laokai, 
au Tonkin, et la station chinoise de Mongtze, dans la province du 
Yun-nan, ne devant étre établie que dans le délai de dix-huit mois, il 
est entendu que les correspondances télégraphiques 4 destination ou 
provenant du Yun-nan auront a acquitter, jusqu’au moment du raccor- 
dement, les taxes terminales de 1 fr. 25 et de 1 fr. 50 par mot stipulées 
dans les paragraphes A. 1° 6. et A. 3° d. de l'article sixiéme de la pré- 
sente Convention. 

Fait 4 Tchéfou, en huit exemplaires, dont quatre en langue frangaise 
et quatre en langue chinoise, le premier décembre mil huit cent quatre- 
vingt-huit, correspondant au vingt-huitiéme jour de Ja dixieme lune de 
la quatorziéme année du Kouang-Sin. 


Signé : P. RISTELHUEBER. 
—  CHENG-SHUEN-HoUuI. 


EGYPTE — GRANDE-BRETAGNE 


Convention commerciale. 
(29 octobre 1889.) 


, Les Soussignés, Son Excellence Zoulfikar pacha, Ministre des Affaires 
Etrangéres du Gouvernement de Son Altesse le Khédive d’Egypte, et Sir 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 261 


Evelyn Baring, G. C. M. G. K.C. B. K.C.5.1.C.1. E., Ministre Pléni- 
potentiaire, Agent Diplomatique et Consul Général de Sa Majesté Britan- 
nique en Egypte, 

Doiment autorisés par leur Gouvernement respectif et, en ce qui con- 
cerne l’Egypte, dans les limites des pouvoirs conférés par les Firmans 
Impériaux, sont convenus de ce qui suit : 


Article premier. — Il y aura liberté réciproque de commerce et de 
byte thy entre le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'{rlande et 
‘Egypte. . . 

Les sujets britanniques en Egypte et les Egyptiens dans le Royaume- 
Uni de Grande- Bretagne et d'Irlande pourront librement entrer avec 
leurs navires et leurs cargaisons dans tous les lieux et ports de chacun 
des deux pays dont l’entrée est ou serait permise aux nationaux du pays, 
et ils jouiront respectivement, en matiére de commerce et de navigation, 
des mémes droits, priviléges, libertés, faveurs, immunités et franchises 
dont jouissent ou pourraient jouir les nationaux du pays,‘ sans quils 
aient & payer aucune taxe ou droit plus élevés que ceux auxquels ces 
derniers sont assujettis. 

Art. 2. — Les importations dans !e Royaume-Uni de Grande-Bretagne 
et d’Irlande, d’un article quelconque, produit du sol ou de l'industrie de 
Egypte, de quelque provenance que ce soit, et, réciproquement, les 
importations en Egypte d’un article quelconque, produit du sol ou de 
Pindustrie du Royaume-ltni de Grande-Bretagne et d'Irlande, de 
quelque provenance que ce soit, ne seront pas frappées d'autres droits 
ou de droits plus élevés qie ceux dont sont frappées les importations 
darticles similaires, pro lnits du sol ou de l'industrie de tout autre pays 
étranger ; de méme, il ne sera maintenu ou édicté contre l'importation 
dun article quelconque, produit du sol ou de l'industrie de l'un ou de 
Yautre des deux pays:contractants, de quelque provenance que ce soit, 
aucune prohibition qui ne s'appliquerait pas également 4 limportation 
du méme article, produit du sol on de Vindustrie de tout autre pays 
étranger. 

Cette derniére disposition n’est pas applicable aux mesures sanitaires 
et autres interdictions résultant de la nécessité de protéger 1a santé 
publique, celle des bestiaux et les plantes utiles & l’agriculture. 

Le tabac de toutes espéces, le tombac, le sel, le salpétre, le natron et 
hachich, les armes de toute nature, les munitions, la poudre et les 
matiéres explosibles sont exclus des stipulations de la présente Conven- 
tion. 

Art. 3. — L’exportation, par l’un des pays contractants, d’un article 
quelconque 4 destination de l'autre pays, ne pourra étre frappée en 
Egypte et respectivement dans le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et 
d'Irlande de droits ou charges autres ou plus élevés que ceux qui sont 
ou pourraient étre acquittés lors de l’exportation du méme article 4 des- 
tination de tout.autre pays étranger ; il ne pourra, non plus, étre établi 
par Pune des parties contractantes, a l’égard de autre, aucune prohibi- 
tion 4 l’exportation qui ne soit applicable également a l’exportation du 
méme article 4 destination de tout autre pays étranger. 

Art. 4.— Les parties contractantes conviennent que, pour tout ce qui 
concerne le commerce et la navigation, tous priviléges, faveurs ou 
17 
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immunités quelconques que l’une des deux parties contractantes a déja 
accordés ou pourrait ultérieurement accorder aux nationaux de toute 
autre puissance, seront, sur la demande de autre partie contractante, - 
étendus immédiatement et sans conditions aux nationaux de celle-ci, 
qui, par le seul fait de cette demande, assumera, pour ce qui concerne 
les réglements administratifs des douanes, des gardes-cétles et de la police, 
toutes les obligations incombant a la puissance a laquelle elle demande 
d'étre assimilée, 

Art. 5. -— Quel que soit le port de départ des navires et quel que soit 
le lieu d’origine ou de destination de leur cargaison, les navires britan- 
niques en Egypte et, réciproquement, les navires égyptiens dans le 
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande, jouiront, sous tous les 
rapports, du méme traitement que les navires du pays. 

Cette stipulation s’applique aux réglements locaux, aux taxes et per- 
ceptions dans les ports, bassins, docks, rades et havres des deux pays, 
au pilotage, et, en général, 4 tout ce qui concerne la navigation. 

Tous les ‘navires qui, djapres les lois britanniques, sont considérés 
comme navires de nationalité britannique, de méme que tous les navires 
qui, d’aprés les lois égyptiennes, sont considérés comme navires égyp- 
tiens, seront, pour tout ce qui concerne la présente Convention, consi- 
dérés respectivement comme navires britanniques ou égyptiens, 

Cependant, le cabotage, ainsi que la navigation intérieure, sont exclus 
des stipulations précédentes, et restent soumis aux lois respectives des 
deux pays. 

Tous les articles, quels qu’en soient la provenance ou le lieu d’origine, 
importés ou exportés par les navires des parties contractantes, ne pour- 
ront étre soumis, dans l'un ou l'autre des deux pays, 4 des restrictions 
autres ou & des droits plus élevés que ceux auxquels seraient assujettis 
ces mémes articles dans lun des deux pays, sils étaient importés ou 
exportés par les navires nationaux ou par des navires de tout autre Etat, 

Art. 6. -— Les articles ci-aprés mentionnés, produits du sol ou de 
Vindustrie du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande, paieront, 4 
leur importation en Egypte, un droit qui ne pourra dépasser 10 0/0 ad 
valorem, savoir : 

{° Métaux bruts, partiellement ou totalement ouvrés, y compris 
machines et engins mécaniqnes et piéces de machines et engins méca- 
niques, machines et outils agricoles, locomotives et voitures de chemins 
de fer ou tramways, quincaillerie et tous articles fabriqués, principalement 
en métal, a l'exception de lor et de largent ; 

2° Coutellerie ordinaire, c’est-i-dire avec manches ou poignées de 
matiére quelconque, & l'exception de lor, l'argent, la nacre ou |’écaille ; 

3° Fils et filés, cordages et cables, tulles, velours et tous autres tissus 
unis, ouvrés, a jour ou de fantaisie, blanchis ou non blanchis, imprimés 
ou teints, fabriqués avec des fibres végétales quelconques, telles que 
coton, jute, lin, chanvre, ramie, palmier, aloés ou similaires ; 

4° Filés et tissus comme ceux énumérés au paragraphe 3, mais fabri- 
qués en laine ou filés de laine, poils de chévre, de vigogne, de chameau, 
ou en fibres provenant de tout autre animal, excepté la soie ; 

5° Tissus mélangés, fabriqués soit avec les matiéres énumérées aux 
paragraphes 3 et 4, soit avec adjonction de soie ou de déchets de soie 
n’excédant pas 20 0/0 du poids total du tissu ; 
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6° Houille ; 

7° Indigo ; 

8° Riz; 

9° Graines oléagineuses. 

Le Gouvernement égyptien conserve un droit absolu de taxation sur 
tous autres articles; les réglements concernant ces autres articles, ainsi 
que leur tarification, seront applicables aux sujets britanniques dans les 
mémes conditions qu’aux nationaux égyptiens ou aux sujets étrangers 
les plus favorisés 4 cet égard. 

Les droits ad valorem, percus en Egypte sur les marchandises, pro- 
duits du sol ou de Vindustrie du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et 
d’Irlande, seront calculés sur Ja valeur dans le lieu de chargement ou 
d’achat de l’article importé, avec une majoration des frais de transport et 
d’assurance jusqu’au port de déchargement en Egypte. 

Pour la perception de ces droits, une déclaration écrite, donnant la 
description des articles importés et leur valeur au lieu de déchargement, 
devra étre remise 4 la douane par l’importateur. 

Les douanes pourront, en outre, en cas de contestation, exiger la 
production de tous les documents devant accompagner | envoi des mar- 
chandises, tels que : factures, polices d’assurances, correspondances, etc. 

Dans le cas ow la valeur déclarée serait jugée insuffisante par les auto- 
rités douaniéres, celles-ci seront libres de prendre les marchandises, en 
payant 4 ’importateur le prix déclaré par lui, avec une majoration de 
5 0/0. Ce paiement, ainsi que le remboursement de tous droits quelcon- 
ques qui auraient pu étre percus sur les dites marchandises, seront 
effectués dans les quinze jours qui suivront la déclaration. 

Les dites autorités auront également le droit de percevoir les droits 
en nature. Pour percevcir les droits en nature, les douanes auront le 
droit de choisir Jes articles, cn calculant leur valeur d’aprés le prix 
déclaré jusqu a concurrence du montant des droits & acquitter. 

Art. 7. — Afin de fixer, pour une période déterminée, la valeur dans 
les ports d’entrée des principaux articles taxés ad valorem, Vadministra- 
tion des douanes égyptiennes invitera les principaux commercants inté- 
ressés dans le commerce des dits articles, 4 procéder, en commun avec 
elle, a ’établissement d’un tarif pour une période n’excédant pas douze 
mois. 

Le tarif ainsi fixé sera, jusqu’a la création @une Chambre de commerce 
représentant le commerce général d'Alexandrie, communiqué par les 
douanes égyptiennes au consulat britannique 4 Alexandrie et sera consi- 
déré comme officieilement reconnu en ce qui concerne les produits et 
les sujets britanniques, si le consulat n’y fait pas une formelle aaa 
pendant la quinzaine qui suivra cette communication. 

Art, 8. — Les droits d’exportation seront percus en Egypte 4 un taux 
qui n’excédera pas 1 0/0 ad valorem. 

La valeur des articles exportés sera fixée par la douane qui, autant 

que possible, procédera 4 |’établissement de tarifs périodiques. 
- Le Gouvernement égyptien se réserve le droit d’exiger de l’exportateur 
Ja production des preuves de |]’acquittement des taxes spéciules inté- 
rieares auxquelles les articles destinés 4 ]’exportation pourraient étre 
assujettis ; 4 défaut de cette preuve, l'exportation des dits articles pourra 
étre interdite. 
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Les marchandises destinées au transbordement, soit directement, soit 
aprés avoir été transportées par voie ferrée sur le territoire égyptien, ou 
celles destinées 4 étre placées dans les entrepéts réels, seront libres de 
tout droit d‘importation et d’exportation, mais les articles destinés a 
l'usage des navires sur lesquels ils sont- chargés, seront soumis a un 
droit équivalant au droit d’exportation, c’est-a-dire 1 0/0 ad valorem. 

Art. 9. — Si lune des parties contractantes établit un droit d’accise, 
c’est-a-dire une taxe intérieure sur un produit quelconque du sol ou de 
l'industrie nationale, les articles de méme nature importés des territoires 
de l’autre partie contractante, pourront étre frappés d’un droit compen- 
sateur équivalent, pourvu que les articles de méme nature importés de 
tous autres pays étrangers soient soumis au méme traitement. 

Dans le cas de réduction ou de suppression des taxes d’accise, c’est- 
4-dire des taxes intérieures, dans ]’un des deux pays, le droit compen- 
sateur équivalent percu dans l'autre pays d’importation des preduits du 
sol ou de l'industrie d’origine britannique ou égyptienne, selon le cas, 
sera, en méme temps, supprimé ou réduit dans une mesure correspon- 
dante & la réduction opérée sur les taxes d’accise. 

Les réglements concernant les taxes spéciales et les droits accessoires 
en douane, tels que ; droit de factage, d’entrepdt, de dépédt, droit de 
quai, de grues, d’écluses, de « tamkin », de plombage, de laissez-passer, 
de déclaration, de pesage, de mesurage, et tous autres droits, seront 
appliqués par les douanes de chacune des deux parties contractantes 
aux nationaux et aux marchandises de l’autre pays comme a ses propres 
nationaux et aux marchandises du pays méme. 

Les dispositions qui précédent n’affectent en rien le droit des munici- 
palités et des communes de frapper, 4 leur profit, de taxes d’octroi ou 
d’accise les boissons et les liquides, les comestibles, les fourrages, les 
combustibles et les matériaux de construction, & leur entrée dans la 
municipalité ou la commune, pour y étre consommés, quand bien méme 
ces articles n’auraient pas de similaires en Egypte. 

Art. 10. — Les articles passibles de droits et servant soit de modéles, 
soit d’échantillons, qui seront introduits dans le Royaume-Uni par des 
voyageurs de commerce égyptiens, ou en Egypte par des voyageurs de 
commerce du Royaume-Uni, seront admis en franchise a4 condition de 
satisfaire aux formalilés suivantes, qui seront requises pour assurer leur 
réexportation ou leur mise en entrepot : 

1° Les préposés. des douanes de tout port ou lieu dans lequel les 
modéles ou échantillons seront importés, constateront le montant du 
droit applicable aux dits articles. Le voyageur de commerce devra 
déposer, en espéces, le montant des dits droits au bureau de la douane, 
ou fournir une caution valable. 

2° Pour assurer leur identité, chaque modéle ou échantillon séparé | 
sera, autant que possible, marqué au moyen d'une estampille ou d'un 
cachet y apposé. 

3° Il sera délivré & l'importateur un permis ou certificat qui donnera: 

a) Une liste des modéles ou échantillons importés, spécifiant la nature 
des articles, ainsi que les marques particuliéres qui peuvent servir a la 
constatation de leur identité ; : 

6) Un état indiquant le montant du droit dont les modéles ou échan- 
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tillons sont passibles, et spécifiant si ce montant a été déposé en espéces 
ou garanti par caution ; 

¢e) Un état indiquant la facon dont Jes modéles ou échantillons ont été 
marqueés ; 

d) La limite de temps qui, en aucun cas, ne pourra dépasser douze 
mois, 4 l’expiration de laquelle, s'il n’est pas prouvé que les modéles ou 
échantillons ont été antérieurement réexportés ou mis en entrepot, le 
montant du droit déposé sera versé au Trésor ou recouvré s'il ena été 
donné caution. Il ne sera exigé de l’importateur aucuns frais pour la 
délivrance du certificat ou permis, non plus que pour l’estampille des- 
tinée a la constatation de Videntité ; 

4° Les modeles ou échantillons pourront étre réexportés par le bureau 
de douane d’entrée, ou par tout autre bureau. 

5° Si, avant l’expiration de la limite de temps fixée (paragraphe 3-d), 
les modéles ou échantillons étaient présentés 4 la douane d’un port ou 
lieu quelconque pour étre réexportés ou entreposés, les préposés de la 
douane de ce port ou de ce lieu devront s’assurer, par une vérification, 
si les articles qui leur sont présentés sont bien ceux pour lesquels a été 
délivré le permis d entrée. S'ils reconnaissent les articles, les préposés 
de la douane certifieront la réexportation ou la mise en entrepdt et 
rembourseront le montant des droits déposés ou prendront les mesures 
nécessaires pour Ja décharge de la caution. 


Art. 11. — Sont seuls exemptés de toute vérification dans les douanes 
égyptiennes, aussi biea que du payement des droits, 4 lentrée et a la 
sortie, les objets et effets personnels appartenant aux consuls généraux 
et consuls de carricre qui n’exercent aucune autre profession, ne s’occu- 
pent ni de commerce, ni d'industrie, et ne possedent ni n’exploitent de 
biens-fonds en Egypte. 

Art. 12. — Les deux Gouvernements contractants ont, chacun, le droi 
de mettre en vigueur tous réglements quelconques destinés a assurer le 
bon fonctionnement de leurs services, & réprimer Ja fraude, aussi bien 
que d’appliquer toutes mesures intéressant ’hygiéne publique ou la sécu- 
rité du pays, 4 condilion que ces réglements soient également applicables 
aux navires et aux sujets de toute autre nation. 

Les dits reglements, y compris la surveillance des navires, la recherche 
ou la poursuite des marchandises de contrebande, aussi bien que les 
amendes et autres pénalités applicables en vertu de ces réglements, en 
cas de fausse déclaration, de contrebande ou tentative de contrebande, 
de fraude ou tentative de fraude, ou d’infractions quelconques aux régle- 
ments, seront, ainsi que les mesures qui pourraient étre prises relative- 
ment a V’hygiéne et 4 la sécurité publiques, applicables aux nationaux de 
Yun et de l'autre pays dans les mémes conditions qu’aux natfonaux du 
- pays meme. 

Cependant, si les autorités égyptiennes désirent opérer une perquisi- 
tion dans habitation dun sujet britannique ou a bord d’un navire bri- 
tannique ancré dans un port égyptien, un double du mandat de perqui- 
sition devra étre envoyé a lautorité consulaire britannique, qui pourra 
immeédiatement assister &la perquisition si elle le juge & propos, sans 
que, toutefois, ’exécution puisse en étre retardée par cette formalité ; 
de telles perquisitions ne pourront étre opérées qu’a partir du lever 
jusqu’au coucher du soleil. 


266 TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


Il est entendu, néanmoins, que la stipulation précédente ne sera pas 
applicable dans le cas oti la perquisition doit étre faite dans un entrepot 
ou un dépot, ou & bord d'un navire qui aurait séjourné, pour une cause 
quelconque, dans un port égyptien pendant plus.de vingt et un jours; 
en pareil cas, il ne sera pas nécessaire de notifier la perquisition a 
Yautorité consulaire britannique. 

Kn outre, il est entendu que le Gouvernement égyplien pourra, sans 
notification aux autorités consulaires britanniqnes, placer des gardesa 
bord de tout navire britannique dans un port égyptien ou transitant par 
le canal de Suez. 

En cas de soupcons de contrebande, les agents des douanes égyptien- 
nes pourront aborder et saisir tout navire britannique d’un tonnage de 
moins de deux cents tonneaux, en dehors des eaux d’un port égyptien 
ou naviguant dans un rayon de dix kilométres du rivage ; de plus, tout 
navire britannique de moins de deux cents tonneaux pourra étre abordé 
et saisi au dela de cette distance, sila poursuite a été commencée dans 
un rayon de dix kilométres du littoral. 

Excepté dans les cas prévus dans les paragraphes 3 et 4 du présent 
article, aucun navire britannique de plus de deux cents tonneaux ne 
pourra étre abordé ou saisi par les agents des douanes égyptiennes. 

Art. 13. — Les stipulations des articles précédents ne s’appliquent 
pas : 

1° Aux arrangements spéciaux actuels ou qui pourraient intervenir 
ultérieurement, soit entre Egypte et les autres parties de l’Empire 
ottoman, placées sous administration directe de la Sublime-Porte, soit 
entre | Egypte et la Perse ; 

2° Aux dispositions que pourrait prendre le Gouvernement égyptien 
pour l’échange des marchandises indigenes ou étrangéres avec le 
Soudan, 

Art. 14. — Lireffet des modifications du présent tarif de droits, 
prévues.a l’article 6, demeure suspendu jusqu’a ce que les dites modifi - 
cations deviennent également applicables aux autres puissances inté- 
ressées. 

Art. 145. — Les stipulations de la présente Convention seront applica- 
bles, dans la mesure compatible avec les lois, & toutes les colonies et 
possessions étrangéres de Sa Majesté britannique, a exception des pays 
ci-aprés mentionnés : 

Dominion du Canada ; 

Terre-Neuve ; 


Nouvelle- Galles du Sud ; 
Victoria ; 

Queensland z 

Tasmanie ; 

Australie du Sud; 
Australie Occidentale ; 
Nouvelle-Zélande. 


Sous la réserve, toutefois, que les stipulations de la présente Conven- 
tion seront rendues applicables 4 celles des colonies ou possessions 
étrangéres ci-dessus désignées, pour lesquelles notification a cet effet 
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serait donnée au Gouvernement égyptien par le représentant de Sa Majesté 
britannique au Caire, dans le délai d’un an a partir de la*date de la signa- 
ture de la présente Convention. 

Art. 16. — La présente Convention entrera en vigueur le 1¢* jan- 
vier 1890 et restera valable pour une période de dix années a partir de 
cette date ; dans le cas ot: aucune des deux parties contractantes n‘aurait 
notifié, douze mois avant la date de expiration de ladite période de dix 
années, son intention de mettre fin ala présente Convention, celle-ci 
demeurera obligatoire jusqu’a l’expiration d’une année a partir du jour 
oul une ou l’autre des parties contractantes l’aura dénoncée. 

En foi de quoi, les soussignés ont apposé leur signature et le cachet 
de leurs armes & la présente Convention. 

Fait en double, au Caire, le vingt-neuf octobre mil huit cent quatre 
vingt-neuf. Sigué : ZOULFIKAR. 

EVELYN BarRING. 


“ 
Pultc he 


‘y 
wae t 


DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANCES, DEPECHES, NOTES. 


CONFERENCE INTERNATIONALE DE BERLIN 
(MARS 1890) (1) 


Protocole n° 4. — Séance du 15 mars 1890. 


Les Gouvernements de ]’Allemagne, de l'Autriche-Hongrie, de la Belgi- 
ue, du Danemark, de l'Espagne, de la France, de la Grande-Bretagne, de 
l'Italie, du Luxembourg, des Pays-Bas, du Portugal, de la Suéde et la 
Norvége et de la Suisse, ayant accepté d’examiner en commun les ques- 
tions qui concernent le travail dans les établissements industriels et dans 
les mines, dont il a été fait mention dans les lettres d'invitation adressées 
par le Gouvernement de ta Majesté |’Empereur d’Allemagne aux différents 
Etats industriels de l'Europe, les Délégués de ces Gouvernements déja 
arrivés 4 Berlin se sont réunis en Conférence, le samedi 15 mars, 4 deux 
heures. 


Elaient présents : 


ALLEMAGNE, — Son Excellence M. le Baron de Berlepsch, Ministre du Com- 
merce et de |'[ndustrie; M. Magdeburg, Sous-Secrétaire d’Etat au Ministére du 
Commerce et de | Industrie ; Sa Grandeur Monseigneur le Docteur Kopp, Prince- 
Evéque de Breslau ; M. Reichardt, Directeur au Département des Affaires étran- 
géres; M. Lohmann, Conseiller intime Supérieur de Régence ; M. le docteur 
Hauchecorne, Premier directeur de l’Académie des mines, Conseiller Intime 
des mines ; M. Landmann, Conseiller Supérieur de Régence au Ministére Royal 
de | Intérieur de Baviére ; M. le Baron Heyl de Herrnsheim, Conseiller Intime 
de Commerce 4 Worms; M. Koechlin, Industriel et Conseiller d'Etat. 

Avurricue-Honcnie. — M. le baron Béla Weigelsperg, Conseiller Impérial 
Royal au Minislére du Commerce ; M. Je Docteur F. Migerka, Conseiller Impé- 
rial Royal au Ministére du Commerce, Inspecteur général des fabriques ; M. le 
Baron Auguste de Plappart, Conseiller Impérial Royal au Ministére de I'Inté- 
rieur; M. le Docleur Ludwig Habcrer, Secrétaire au Minislére Impérial Royal 
de lAgricullure; M. le Docteur Jules de Schnierer, Conseiller au Ministére 
Royal Hongrois du Commerce ; M. Béla de Graenzenstein, Ingénieur des mines, 
Directeur général de la Régie Royale des tabacs, Conseiller Ministériel ; 
M. Joseph Szterényi, Inspecteur Royal Hongrois de |’Industrie. 

Betcigue, — M. le Baron Greind!, Envoyé Extraordinaire et Ministre Pléni- 


(1) Pour le Programme et les Lettres d’invitation 4 la Co férence, V. Archives, 1890, 
I, p. 328 et 329, 
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potentiaire; M. Emile Harzé, Directeur des mines au Ministére de l’Agriculture, 
de I'Industrie et des Travaux publics; M. le Baron A. T’Kint de Roodenbeeke, 
Vice-Président du Conseil provincial de Ja Flandre Orientale. 

Danemark. — M. C.-F. Tietgen, Conseiller d’Etat-Intime ; M. H. Topsée, Ins- 
pecteur Royal des fabriques, Professeur a l’Académie militaire ; M. L. Bramsen, 
Directeur de Compagnies d’assurances. 

France. — M. Jules Simon, Sénateur; M. Tolain, Sénateur; M. Burdeau, 
Député ; M. Linder, Vice-Président du Conseil Supérieur des mines; M. Victor 
Delahaye, Ouvrier mécanicien. 

GrRANDE-Bretacne. — The Rt. Hon. Sir John Gorst, Membre du Parlement, 
Sous-Secrélaire d’Elat pour les Indes; M. Charles S. Scott, C. B., Envoyé 
Extraordinaire et Ministre Plénipotentiaire de Sa Majesté Britannique en Suisse ; 
Sir William H. Houldsworth. Bart., Membre du Parlement d’Angleterre ; 
M. David Dale, Esq., Propriétaire de mines. 

[ratic. — M. Gerolamo Boccardo, Sénateur et Conseiller d’Etat ; M. Viltorio 
Ellena, Dépulé et Conseiller d’Elat; M. Luigi Bodio, Directeur général de la 
Statistique du Royaume d’llalie; M. Bonaldo Stringher, Chef de division au 
Minislére des Finances ; M, Giuseppe Majorana Calalabiano, Professeur a | Uni- 
versilé Royale de Messine, Avocat a Ja Cour Royale de cassation de Rome ; 
sp Mario Mancini, Rédacteur des procés-verbaux de la Chambre des Dépulés, a 

ome, 

Luxempourc. — M. le docteur Alexis Brasseur, Député et Propriétaire de 
mines. 

Pays-Bas, — M. le Jonkheer IF’. P. van der Hoeven, Envoyé Extraordinaire et 
Ministre Plénipotentiaire ; M. le Docleur Snyder yan Wissenkerke, Directeur au 
Minislére de la Justice ; M. H. W. E. Struve, Inspecteur du travail. 

PortucaL. — M. le marquis de Penaficl, Envoyé Extraordinaire et Ministre 
Plénipotentiaire. 

SuEpe et Nonvice. — M. W. de Tham, Membre de Ja Premiére Chambre de 
Ja Diéle Suédoise; M. E. Christie, Secrétaire Général du Ministére de l’Intérieur 
de Norvége. 

Suisse. — M. k. Blumer, Landammann du Canton de Giaris; M. le Docteur 
F. Kaufmann, Premier Secrétaire du Département Fédéral de l'Iudustrie ; 
M. Bonjour, Secrétaire de la Délégation Suisse. ; 


Sox Excellence le Baron de Berlepsch, Ministre du Commerce et de 
l'ludustrie, prend la parole pour procéder a l’ouverture de la Cunférence. 


« Messieurs, 

« Au nom de Sa Majesté l’Empereur, mon Auguste Souverain, j'ai l’honneur 
de vous souhaiter la bienvenue et de vous exprimer les remerciements de Sa 
Majeslé pour l’empressement avec lequel Jes Gouvernements que vous repré- 
senlez ont accédé a l’idée de la réunion d’une Contérence Internationale, pour 
déliberer sur les moyens de régler d'une maniére plus satisfaisanle le travail 
dans les établissements industriels et dans jes mines. Je vous prie, Messieurs, 
de vouloir bien vous faire les interprétes de ces sentiments de reconnaissance 
auprés de vos Gouvernements. 

« Je déclare ouverte la Conférence, et je vous prie, Messieurs, de vous cons- 
lituer, d’abord en désignant un Président, » 


M. le Docteur Migerka, Délégué d’Autriche-Hongrie, propose de confier 
la Présidence des réunions 4 Son Excellence le Baron de Berlepsch. Cette 
molion ayant rencontré l’assentiment général, celui-ci adresse ses remer- 
ciements aux Membres de la Conférence. 


Le Président présente alors, pour la Vice-Présidence, M. Magdeburg, 
Sous-Secrétaire d’Etat au Ministére du Commerce et de lIndusirie ; pour 
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les fonctions de Secrétaires, MM. Kayser, Conseiller Intime de Légation, 
qui aura Ja direction du Secrétariat, et Furst, Conseiller Supérieur des 
Mines; et en qualité de Secrétaires adjoints MM. Dumaine, Premier Secré- 
taire de |’ Ambassade de Franc2 a Berlin, et le Comte d’Arco Valley, Second 
Secrétaire de l’'Ambassade d’Allemagne a Paris. Ces désigrations sont 
immédiatement approuvées par la Conférence. 


Aprés quelques indications complémentaires sur les dispositions adop- 
(ées pour placer les Délégués, le Président prononce le discours suivant : 


« Messieurs, 

« Sa Majesté !Empereur, mon Auguste Mailre, m’a chargé de vous exprimer 
Jes sentiments de la haute satisfaction qu’ll éprouve en voyant réunie dans Sa 
Résidence cette illustre Conférence, préparée 4 entrer en délibérations sur les 
questions graves qui occupent en ce moment les Elals induslriels de (Europe. 

« L’invitation de Sa Majesté a laquelle vons venez de vous rendre n’est pas en 
celte maliére la premiére parvenue aux Gouvernements de |’Europe. Déja, 
en 1884, la Suisse leur avait adressé un acle semblable, auquel elle élait reve- 
nue l’année passée (1), pour la répéter une derniére fois, il y a quelques semaines 
seulement (2). — L’Empereur est heureux de pouvoir constater que, grace a I'atti- 
tude conciliante du Guuvernement Suisse, les intentions de Sa Majeslé, ainsi que 
celles de la Suisse, pourront former simullanément l’objel des délibéralions de 
la Conférence. 

« Dans Ja pensée de |’Empereur, Ja question ouvriére s'impose al’allention de 
toutes les Nations civilisées, depuis que la paix des dilférentes classes parait 
menacée par la lutte a Ja suite de la concurrence industrielle. La recherche 
d’une solution devient dés lors non-seulement un devoir humanilaire, mais elle 
est exigée aussi par la sagesse gouvernementale qui doit veiller en méme temps 
au salut de tous les ciloyens et 4 la conservation des biens inestimables d'une 
civilisation séculaire. 

« Tous les Etats de l'Europe se lrouvent en présence de celle question dans 
une situation idenlique ou semblable, et cette analogie seule semble justifier la 
tentative d’amener entre les Gouvernements un accord, pour obvier aux dan- ’ 
gers communs par l’adoplion de’mesures de prévention générales. Le pro- 
gramme qui se trouve entre vos mains (3), Messieurs, offre Je tracé du terrain sur 
lequel s’étendront les délibérations techniques auxquelles nous nous livrerons, 
Les décisions qui pourraient ¢tre prises ultérieurement a la suite de ces délibé- 
ralions restent réservées aux Hautes Parties que vous représentez ici - 

« Jose espérer, Messieurs, que les débats qui vont souvrir ne resteront pas 
sans résultat ; ceux qui y prendront part sont des hommes qui, dislingués par 
leur savoir et leur expérience, sont compétents au plus haut degré pour se pro- 
noncer sur les questions touchant |’industrie et le sort des ouvriers de leurs pays. 
Et ainsi il me sera permis, je pense, d’exprimer la conviction que vos travaux 
ne manqueront pas d’exercer une influence bienfaisante en Europe. » 


Le Président soumet ensuile a la Conférence un projet de réglemeut, 
dont ies articles sont lus par M. Kayser et successivement approuvés dans 
la teneur suivante : 


Article premier. — La langue frangaise est adoplée pour les discussions et 
pour les actes de la Conférence, 

Art. 2. — Il sera ouvert une discussion générale sur les questions formulées 
dans le programme de la Conférence. Puis, pour autant que la Conférence le 


(1) V. Archives, 1889, II, p. 77, et Il, p. 342. 
(2) V. Archives, 1890, I, p. 372. 
(8) V. Archives, 1890, 1, p. 328. 
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jugera ulile, les questions seront soumises a l’examen de Commissions, sur la 
composition desquelles la Conférence se prononcera le cas échéant, 

Les propositions faites par Ja Commission seront imprimées avant d’étre 
mises en discussion. Il en sera de méme, dans la-régle, de toute proposition 
individuetle présentée au cours des débats et prise en considération par la Con- 
férence. 

Art, 3. — Dans la régle, toute proposition doit étre remise par écrit au Pré- 
sident. 

Art. 4. — Avant de passer au vote sur une proposition ou sur un groupe de 
propositions, la Conférence pourra renvoyer celles-ci 4 un examen ullérieur de 
Ja Commission. 

Art. 5. — La Conférence se réserve de nommer une Commission de rédac- 
tion, dans le cas ot le cours des débats en aura démontré Ja nécessité, 

Art. 6. — Le vote a lieu par appel nominal des Etats, suivant l’ordre alpha- 
bétique, Chaque Délégalion compte pour une voix. 

Art. 7. — Le procés-verbal donne une image succincle des délibéralions, Il 
relate toutes les propositions formulées dans le cours de la discussion, avec Je 
résullat des votes; il donne, en outre, un résumé sommaire des arguments 
présentés, 

Tout membre a le droit de réclamer l’insertion in extenso de son discours ; 
mais, dans ce cas, il est tenu d’en remettre le texte par écrit au Secrétariat 
dans la soirée qui-suit la séance, 

‘ Les procés-verbaux des séances sont soumis en épreuves aux Représentants 
es Etats. 


Art, 8. — Pendant la durée de la Conférence, le secre! des débats sera stric- 
tement observé, 
Art. 9. — Le résultat des délibérations sera soumis & une rédaction finale. 


Puis il sera procédé, le cas échéant, a la signature d'un protocole constatant le 
résullat des délibérations, lequel restera d’ailleurs, subordonné a l’examen des 
Gouvernements respectils. 


Aprés avoir invité MM. les Membres de Ja Conférence a déposer Jeurs pouvoirs 
sur le bureau du Secrétariat et fait accepter la proposition de remplacer par 
une communication préalable du protocole imprimé aux Délégués Ja Jecture 
tradilionnelle au début de chaque réunion, le Président fixe, avec l’'approbation 
de l’Assemblée, la prochaine séance au lundi 17 mars, a 44 heures du matin. 

La séance est leyée a trois heures, 


Frotocole n° 2. — Séance du 17 mars 1890. 


Son Excellence le Baron de Berlepsci, Président, aussitot aprés avoir 
ouvert la séance, demande a la Conférence d’admettre dans la salle des 
délibérations, a titre d’auditeurs, les Délégués techniques et les Secrélaires 
des diverses Délégations, qui, sur l’accueil favorable fait & cette proposi- 
lion, sont immédiatement introduils. Il annonce la distribution d'un tra- 
vail, que M. Lohmann a eu l’obligeance de faire a usage des Membres de 
Ja Conférence et qui a trait a la législation comparée des principaux Etats 
Européens, en ce qui concerne le réglement du travail du dimanche, ainsi 
que le travail des enfants et des femmes. 

‘Il est décidé qu’au cas ow s'ouvrirait une discussion générale, relalive- 
ment aux questions mentionnées dans le programme annexé aux convo- 
calions, un seul membre de chaque Délégation pourrait y prendre part. 


Aucun Délégué n’ayaolt réclamé la parole, M. Magdeburg expose ses 
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vues sur la procédure qu'il jugerail ulile de suivre pour accélérer les déli- 
bérations et en assurer le résultat. I] se borne, d’ailleurs, A indiquer a la 
Conférence une voie dans laquelle, selon lui, celle-ci aurait profit a s’en- 
gager, el qui consisterait 4 former des Commissions spéciales ; ces Com- 
missions étudieraient, dans des discussions t¢chnuiques, les questions a 
soumetire aux réunions pléniéres. Le nomb:e devrait en élre assez limité 
pour que chaque Etat ptt étre représenté dans chacune d’elles : le Délé- 
gué allemand croit, en conséquence, qu'il suffirait dé constituer trois Com- 
missions, dont une spéciale au travail dans les mines, une autre s occupant 
du repos du dimanche, et une derniére pour examiner les conditions du 
travail des enfants, des jeunes gens et des femmes. 

Les diverses Deélégations successivement consullées approuvent les idées 
qu’a suggérées M. Magdeburg, et adhérent au projet de former trois Com- 
missions qui se répartiraient |’étude des questions, comme il est indiqué 
ci-dessus. 

Le Président fait ensuite accorder aux Délégués- Adjoints le droit d’étre 
nommés Membres des Commissions. 

Sir John Gorst et M. Boccardo demandent s'il sera attribué aux Adjoints 
admis dans les Commissions des pouvoirs égaux a ceux des Délégués eux- 
mémes. La Conférence décide que les Adjoints n’auront que voix consulta- 
tive dans les Commissions. 

D’aprés M. Reichardt, tes Délégués devraient avoir la faculté de s’aider, 
dans les Commissions, de l’avis d’autant d’Adjoints qu ils l'estimeront 
nécessaire. 

M. Jules Simon, en précisant les motions déja présentées, tiendrait & 
savoir si les Délégués pourraient prendre la parole, méme dans les Com- 
missions dunt ils ne seraient pas Membres : aprés avoir rappelé que les 
Commissions n’ont d’autre rdle que de soumettre des propositions a la 
Conférence siégeant en Assemblée pléniére, il ajoute qu’il serait désirable 
que la Délégation entiére d'un Etat ne fat pas liée par le vote particulier 
des Membres qu'elle aurait fournis 4 une Commission. 


M. Magdeburg résume les réponses que comportent ces diverses ques- 
tions : chaque Délégation — propose-t-il — pourra désigner pour une 
méme Commission un ou deux Délégués et un ou deux Adjoints, sans 
qu elle dispose pourtant de plus d'une voix dans les votes, quel que soit le 
nombre de ses représentants. Au sujet de l'admission, dans une Commis- 
sion, de Membres qui n’en feraient pas partie, il estime que la présence dé 
ceux-ci pourrait étre aulorisée, sous la régerve qu’ils ne prissent pas la 
parole. Les Délégués ainsi admis auraient, en effet, toujours le moyen de 
faire exprimer leur opinion personnelle par ceux de leurs Co-Délégués qui 
slégeraient a tilre de Commissaires élus. 

La Conférence donne sa compléte adhésion aux vues que M. Magdeburg 
vient de lui soumettre. 

M. Scott, prévoyant la désignation d’un méme Délégué comme Membre 
de plusieurs Commissions, demande qu’on évile de convoquer celles- ci aux 
mémes heures. 

Le Président déclare qu'il s‘efforcera, aulant que possible, de déférer a 
ce yoeu. 
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Sur une question posée par M van der Hoeven et a la demande de M. 
Brasseur, il est décidé que non-~ ulement les Etats possédant des mines 
de charbon, mais ceux aussi dans lesquels oa procéde a l’extraction de 
minerais, de quelque ualure que ce soit, auront droit.de participer a la for- 
mation de la Commission du travail dans les mines. 

La séanee est suspendue, pour permettre a la Conférence de nommer les 
Membres des Commissions. 


Aprés une interruption d’une demi-heure, M. Keyser fait savoir que les 
Commissions sont composées ainsi qu‘il suit : 


Premigre Commission. — Travail dans les mines. 


Attemacne. — M le Docteur Hauchecorne. 
Aurricue. — M. Haberer. 

Honcric. — M. Bela de Graenzenstein, 
Betcrqgue. — M. le Baron Greindl ; M. Harzé. 


Espagne. — Réserve. 

France. — Délégués : M. Burdeau, M. Linder; Adjoints : M. Jacquot, 
M. Pellé. 2 

Gaanpe-Bretacne. — Délégués : M David Dale, Sir John Gorst; Adjoints : 
M. Burt. M. Burnett. 

Iratte. — Délégué : M Bodio; Adjoint : M. Majorana Catalabiano. 

Luxempourc. — M. Brasseur. 


Pays-Bas. — M. le Docteur Snyder van Wissenkerke, M. Struve. 
Norvice, — M. Christie. 


Devuxiiue Coumission. — Repos du dimanche. 


AtLemacne. — Sa Grandeur Monseigneur le Docleur Kopp, M. le Baron Heyl, 
de Herrnsheim. 
Avtricue. — M. le Baron Weigelsperg. 


Honcrik. —M. Szlerényi. 

BeLteigue — M le Baron Greindl M. Jacobs. 

Danemarck. — M Tielgen. 

France. — Délégués : M. Jules Simon, M. Tolain ; Adjoint : M. Lebon. 
Granpe-Bretacne. — Délegués : Sir John Gorst, Sir W. Houldsworth ; 


Adjoints : M. Burnett, M. Whymper. 
Iratie. — Délégué : M. Ellena; Adjoint : M. Mancini. 


LuxemBourc. — M. Brasseur. 
Pays Bas. — M. le Jonkheer van der Hoeven, M. Struve. 
PoartucaL. — Réservé. 


Suzpe. — M. W. de Tham. 
Suisse. — M. Blumer. M. Kauffmann. 


Troisiime Commission. — Travail des enfants, des jeunes gens et des femmes. 


ALLemsGNe. — M. Landmann, M. Kechlin. 

Avrnicue. — M. le Docteur Migerka, M. le Baron de Plappart. 

Honeriz. — M. le Docteur de Schnierer. 

Betcigue. — M. le Baron t’Kint de Roodenbeke, 

Danewarcp. — M. Topsée, M. Bramsen, 

Espacne. — Réserve. 

France. — Délégués : M. Jules Simon, M, Delahaye; Adjoints : M. Jacquot, 
M. Laporte. 

Granve-Bretacne. — Délégués : Sir W. Houldsworth, M. Scott; Adjoints - 
M. Birtwistle, M. Wympe. 
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Irate. — Délégué : M. Boccardo; Adjoint : M. Stringher. 
Luxempounc. — M. le Docteur Brasseur. 
Pays-Bas. — M, Je Jonkheer van der Hoeven, M. le Docteur Snyder van Wis- 
senkerke. 
PortuGaL, — Réservé. 


Sugpe. — M. W. de Tham. 
Norvice. — M. Christie. 
Suisse. — M. Blumer, M. Kauffmann. 


M. Reichardt émet l’avis que chaque Commission élise son président, 
fasse choix d’un rapporteur, et que le rapport écrit ou verbal qui aura été 
élaboré, tienne lieu de protocole. Il réclame pour les Membres du Secréta- 
riat admission dans toutes les Commissions, et, avec l’assentiment géné- 
ral, il invite les Commissions 4 constituer sans tarder leurs réunions parti- 
culiéres. 

La premiére réunion de chaque Commission est fixée au jour méme, eta 
des heures différentes. 

M. Jules Simon ayant prié le bureau central de vouloir bien se tenir en 
rapporlts permanents avec toutes les Commissions, le Président répoud que 
cest pour étre mieux en mesure de satisfaire a ce désir que M. Magdeburg 
et lui ne se sont fait inscrire sur aucune liste de commissaires. 

La séance est levée a une heure. 


Protocole n° 3. — Séance du 22 mars 1890. 


La séance est ouverte 4 10 heures du matin. 

M. Magdeburg prend la Présidence en l'absence de Son Excellence M. le 
baron de Berlepsch, que des affaires de service empéchent d'assister a la 
réunion. Il annonce que, depuis Ja derniére séance pléniére, Je nouveaux 
Délégués sont arrivés a Berlin et ont déja pu prendre part aux travaux des 
Commissions, ce sont : pour la Belgique, M. Jacobs, Ministre d’Ktat, 
Membre de la Chambre des Représentants; pour |’Espagne, MM. de 
Castro, Sénateur, Inspecteur général des Mines, el Santamaria de Paredes, 
Député, Directeur général de |'Instruction publique, Professeur de droit 
public a ? Université de Madrid; et, pour le Portugal, MM. Madeira Pinto, 
Conseiller et Directeur général du Département du Commerce, et Oliveira 
Martins, Administrateur de la Régie des tabacs, ancien Député. 


M. Kayser fait savoir que des brochures et des lettres sont. quolidienne- 
ment adressées 4 la Conférence en nombre trop considérable pour qu'il soit 
possible de donner lecture 4 l’Assemblée de toutes ces communications ; il 
croit done devoir se borner a les déposer sur le bureau du Secrétariat, ou 
MM. les Délégués les trouveront a leur disposition. 


M. le Président déclare que le but de la présente réunion est de recher- 
cher les conditions dans lesquelles devrait étre entrepris l'examen des 
questions indiquées sous le n° VI du Programme. Aucune Commission n'a 
élé chargée, jusqu’s présent, déludier ce qui se rapporte a ja mise a 
exéculion des dispositions adoptées par la Conférence; celle reserve, qui 
s'imposait alors qu’on ignorait encore si les délibérations permettraient de 
trouver des bases d’entente, pourrait cesser maintenant qu'il y a lieu 
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d’espérer un résultat favorable. C'est pourquoi M. Magdeburg émet l’avis 
d'attribuer a la deuxiéme Commission, qui est sur le point de terminer ses 
travaux concernant le repos du dimanche, la tache supplémentaire de pré- 
parer un rapport sur les questions dont il s’agit. ~ 

La Conférence consultée ayant adopté cetle proposition, M. le Président 
léve la séance a 10h. 1/2. ; 


(A sutore.) 


eI 


TROISIEME PARTIE 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


FRANCE 


Décret soumettant les étrangers qui arrivent en Algérie 4 une 
déclaration concernant leur identité et leur nationalité. 


2t juin 1890 (1) 


Le Président de la République frangaise, 

Vu la loi des 19 et 22 juillet 1794; 

Vu les articles 3 et 13 du code civil ; 

Vu la loi du 3 décembre 1849 ; 

Vu Varticle 471, paragraphe 15, du code pénal ; 

Vu l’avis du conseil d’Etat du 20 prairial an XI; 

Vu le sénatus-consulte du 14 juillet 1865 ; 

Vu le décret du 2 octobre 1888 ; 

Vu les propositions du gouverneur g général de l'Algérie, le conseil de 
gouvernement entendu ; 

Sur le rapport du ministre de l intérieur, 

Décréte : | 

Article premier. — Tout étranger arrivant en Algérie devra, dans un 
délai de trois jours a partir de son arrivée, faire & la mairie de la com- 
mune ou il séjournera une déclaration énongant : 

4° Ses nom et prénoms et ceux de ses pére et mére ; 

2° Sa nationalité ; 

3° Le lieu et la date de sa naissance ; 

4° Le lieu de son dernier domicile ; 

5° Sa profession ou ses moyens d’existence ; 

6° Le nom, lage et la nationalité de sa femme et de ses enfants 
mineurs, lorsqu’ il sera accompagné par eux. 

Il devra produire toutes les piéces justificatives a Papi de sa décla- 
ration. S’il n’est pas porteur de ces piéces, le maire pourra, avec l’ap- 
probation du préfet du département, lui accorder un délai pour se les 
procurer. 

Un récépissé de sa déclaration sera délivré gratuitement a Vintéressé 
et devra étre représenté par lui 4 premiere réquisition tant qu’il résidera 
en Algérie. 


(1) Journal officiel du 25 juin. 
18% ; 
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Seront dispensés de cette formalité les étrangers venant hiverner en 
Algérie. Pour ces derniers, il suffira de la déclaration qui sera faite 
sur leur compte par Jes aubergistes, hételiers, logeurs ou loueurs de 
maisons garnies, conformément aux ‘lois et réglements. 

Art. 2. — Les étrangers résidant actuellement en Algérie, mais qui 
n’y sont pas fixés depuis au moins trois ans, seront tenus de faire la 
méme déclaration dans un délai d’un mois, a partirde la promulgation 
du présent décret. 

Art. 3. — Dans chaque commune, le maire établira tous les huit 
jours un état récapitulatif des étrangers ayant fait l’objet des déclarations 
prévues aux articles 4 et 2; ces états seront de suite transmis au sous- 
préfet ou au préfet. Tous les mois, le préfet adressera au gouverneur 
général une liste d’ensemble pour son département. 

Art. 2. — Ces dispositions ne sont pas applicables aux étrangers 
musulmans arrivant par les frontiéres de terre et munis de permis 
réguliers. 

Art. 5. — Toute contravention aux dispositions du présent décret 
sera punie des peines de simple police, sans préjudice de l’expulsion 
qui pourra étre prononcée par le gouverneur général ou par les préfets, 
en vertu de la loi du 3 décembre 1849. 

Art. 6. — Le ministre de lintérieur et le gouverneur général de l’Al- 
gérie sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de !’ exécution du pré- 
sent décret. 

Fait 4 Paris, le 21 juin 1890. CARNOT. 


— Ce décret est motivé par le rapport suivant adressé par le Ministre 
de Vintérieur au Président de la République : 


Monsieur le Président, 

Le décret du 2 octobre 1888 (1) a imposé aux étrangers déja établis en France 
ou venant s’y fixer, l'obligation de faire & l’autorilé de leur résidence des décla- 
rations concernant leur identité et leur nationalité, avec production de piéces 
a l’appui. 

Cette mesure, déja admise par la plupart des autres nations, a eu pour but 
et pour résultat de mettre l’administration & méme de connaitre les conditions 
dans lesquelles se produit I’établissement, sur notre territoire, des personnes 
ou des familles, chaque jour plus nombreuses, venues de rétranger. 

Elle n’a, du reste, Jusqu’a ce jour soulevé aucune réclamation. En raison du 
earactére absolument gratuit de la formalité 4 remplir et des facilités accordées, 
Ja plupart des étrangers ont, dans leur propre intérét, fait spontanément la 
déclaration prescrite. 

Les raisons qui ont fait édicter en France Je décret du 2 octobre 1888 exis- 
tent, avec une égale valeur, pour l’Algérie, od Jes derniéres statistiques accu- 
sent un nombre d’ctrangers presque égal a celui de nos nationaux. I] m’a paru 
bon, en conséquence, de rendre applicable a notre colonie, sauf certaines modi- 
fications de détail, le principe méme du décret qui régit la métropole et de 
soumettre Jes élrangers immigrants a une déclaration analogue a celle exigée 
des étrangers résidant en France. Exception toutefois est faite a cette régle pour 
les hiverneurs étrangers que leurs plaisirs ou le soin de leur santé appellent 
momentanément sur le territoire algérien, pour les étrangers musulmans arri- 
vant par les frontiéres de terre et munis de permis réguliers, enfin pour les 
étrangers résidant depuis trois années au moins dans la colonie. 


(1) V. Archives, 1888, IV, p. 199. 


QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUE 


ETATS-UNIS. 


Une intéressante discussion a eu lieu 4 la Chambre des représentants du 
Congrés sur la question de Ja Propriété littéraire des étrangers (international 
Copyright Law). Nous la reproduisons malgré son étendue a raison de l'im- 
portance de la question pour l'Europe, spécialement pour l’Angleterre et la 
France, et des traits de mceurs parlementaires qu'elle révéle (1). 


Séance du vendredi 2 mai 4890. 


M. Adams. — Speaker, je désire faire observer 4 la Chambre qu’aujour- 
@hui étant un vendredi, la Chambre étant obligée, suivant le réglement, de 
se séparer a cing heures, et ce jour étant le seul qui maintenant soit réservé 
au Judiciary committee, mon devoir est de tacher, si je le puis, d’obtenir un 
vote sur le bill au moins cet aprés-midi. Je ne connais pas les intentions de 
chacun, mais les députés verront qu'il est extrémement désirable que nous 
arrivions & quelque entente au sujet des débats. Hier on faisait remarquer 

ue nous avions trois heures et demie de débats, et en vue de cette entente 
j étais sur le point de renoncer a vingt minutes sur le temps qui m’est accordeé, 
et le député de cet autre cété (M. Culberson) était sur le point de céder vingt 
minutes & mon collégue (M. Hopkins), mais un arrangement n’est pas inter- 
venu. Je désire que les députés hostiles au projet nous indiquent maintenant 
le temps dont ils se contenteront. 

M. Payson. — Pour mon compte, je me contenterai de trente minutes. 

M. Adams. — Mon collégue pourrait-1l1 m’indiquer vers quel moment les 
débats pourront étre terminés en supposant qu'il parle pendant trente 
minutes ? 

M. Payson. — Je n’ai aucun moyen de le savoir ; je ne parle que de moi. 
Je sais que sont opposés au projet beaucoup de députés appartenant a ce 
cété de la Chambre et peut-étre aulant de cet autre coté, mais je n'ai aucun 
moyen de savoir pendant combien de temps ils désirent étre entendus en 
leurs critiques. 

M. Adams. — Je serais heureux si les dépulés opposants voulaient indi- 
quer maintenant s‘ils désirent parler, parce que je desire que soit conclu un 
accord defini. 


(1) Traduction de M, Darras, docteur en droit, secrélaire de }a Société de Iégislation 
comparée, d’aprés les débats officiels publiés dans le Congressional Record, organe du 
Congrés de Washington, du sumedi 3 mai, pages 4302 a 4325. Cette traduction a paru 
dans le Journal de la Librairie du 31 mai. Nous exprimons tous nos remerciemenis & 
Vhebile traducteur et a M. le Président du Cercle de la Librairie qui nous ont donné gra- 
cieusement l'autorisation de la reproduire, 
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Le Speaker. — Si les députés veulent dés maintenant fournir les indica- 
tions, on gagnera du temps (Rires). 

M. Adams. — Je préfére arriver & une entente si je le puis; je demande 
au député du Texas (M. Culberson) de faire une proposition. 

M. Culberson. — Je pense qu’un laps d’une heure et demie m’est au moins 
nécessaire. ty 

M. Anderson, du Kansas, — Je désire dix minutes en plus. 

M. Payson. — Quel que soit l’arrangement qui intervienne, il doit étre 


entendu que les amendements pourront étre soumis au vote, s‘ils ne sont 
pas débattus. 

M. Adams. — Je ne m’y oppose pas, si les amendements sont jetés dans 
le débat assez tot pour quwils puissent étre examinés par les partisans du 
projet. Speaker, je demande que par un accord unanime le débat soit clos 
dans un laps de trois heures a partir de ce moment. 

M. Hopkins, de l'Illinois. — Dites trois heures et demie. 

M. Dingley. — Trois heures, c’est suffisant. 

M. Adams. — Dites trois heures et demie en tout. 

M. Anderson, du Kansas. — Je propose de fixer trois heures et quarante 
minutes, car je désire pour moi-méme dix minutes. ; . 

M. Breckinridge, du Kentucky. — Que le débat soit clos dans trois heures 
i partir de ce moment et que la question préalable soit considérée comme 
demandeée. 


M. Culberson. — Speaker, est-ce que tout cela doit se passer sans qu’on 
tienne compte du temps qui m’appartient ? 

Le Speaker. — Le député a abandonné la parole et tout doit se passer 
sans qu’on tienne compte du temps qui lui appartenait. 

M. Culberson. — Alors je dois m’opposer a toute autre discussion. 

M. Adams. — Je demande un accord unanime pour que ce débat soit ter- 
miné a quatre heures de cet aprés-midi. 

Le Speaker. — Le député de l'illinois demande un accord unanime pour 


que ce débat soit terminé a quatre heures de cet apres-midi et pour que la 
question préalable soit considérée comme demandee. 


M. Adams. —- Et je désire les trente derni¢res minutes pour clore le 
déhat. 
M. Culberson. — Et je demande que le temps soit également réparti entre 


les partisans et les adversaires du projet. 
_ Le Speaker. — Eléve-t-on des objections contre la requéte du député de 
V'Hlinois (M. Adams) ? 
M. Anderson, du Kansas. — Je m’oppose a la partie de la motion qui con- 
cerne la question préalable, parce que cela coupe court aux amendements et 
que le député de l'Tllinois (M. Adams) n’a point fait cette proposition. 


Le Speaker. — Est-ce que le député du Kansas fait opposition ? 

M. Anderson. — Oui. 

Le Speaker. — Le député du Texas (M. Culberson) a la parole. 

M. Culberson, du Texas. — Le Speaker serait-il assez bon pour indiquer 


quel accord a été consenti ? 

Le Speaker. — 11 n’y a pas daccord ; le député du Kansas (M. Anderson) 
s’y est opposé. 
ena erson. — Je céde vingt minutes au député de V'Illinois (M. Hop- 

ins). 

M. Adams: — Speaker, je voudrais demander si un accord a en fait été 
consenti. 

Le Speaker. — Le député de I'Illinois (M. Adams) a demandé un accord 
unanime pour que le debat sur le projet soit terminé & quatre heures et pour 
que la question préalable soit considérée comme demandée. Le député du 
Texas (M. Culberson) a alors proposé que le temps soit également réparti 
entre les partisans et les adversaires du projet, et par la-dessus le député du 
Kansas (M. Anderson) a fait opposition. 
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M. Anderson. — J'ai fait opposition 4 cette partie de la motion qui aurait 
eu pour effet de faire considérer la question préalable comme demandée, de 
telle sorte que les amendements n’auraient plus été possibles. Je ne me suis 
pas oppose a la longueur de temps proposée. 

Le Speaker. — La proposition était unique et devait étre rejetée ou admise 
pour le tout. 

M. Anderson. — Certainement; mais telle était ma maniére de voir. 

M. Payson. — Je désire faire remarquer & mon collégue (M. Adams) que 
s'il joignait 4 sa proposition pou un accord unanime une proposition addi- 
tionnelle en vertu de laquelle les amendements pourraient étre déposés 
aprés Vheure indiquée, mais ne pourraient étre discutés, je pense quiil n'y 
aurait plus d’opposition. C’est-d-dire que mon collégue demande que la 
question préalable soit considérée comme demandée relativement au projet 
et aux amendements existants, avec le droit de déposer d’autres amende- 
ments essentiels pour qu’ils soient soumis au vote sans débat. 


M. Adams. — 1] est entendu que le député déposera ses amendements 
assez en avance pour qu'on ait le temps de les comprendre. 
M. Payson. — Parfaitement; je les soumettrai dés maintenant 4 mon col- 


légue s'il le désire. 

M. Adams. — Alors je ne fais aucune opposition. 

M. Dingley. — Si la procédure indiquée par le député de l'Ilinois (M. Pay- 
son) était acceptée, nous ne pouvons dire quand nous en aurons fini avec 
le projet. 

M. Adams. — Les amendements doivent étre spécifiés et considérés comme 
déposés dés maintenant. 

M. Mac Kinley. — Si la proposition du député de I'Illimois (M. Payson) 
était adoptée, cela pourrait simplement signifier un privilége illimité d’amen- 
dement.... 

M. Dingley. — Certainement. 

M. Mac Kinley. — Et cing heures, heure a laquelle la Chambre doit se sépa- 
rer, surviendraient avant que nous n’en ayons fini avec le projet, et celui-ci 
pourrait ainsi étre non avenu. 

M. Payson. — La motion du députe de Ohio (M. Mac Kinley) présuppose 
que les amendements 4 déposer ont un but factieux : faire avorter le projet. 

M. Mac Kinley. — Pas du tout. 

M. Payson. — J'ai dans mon pupite trois amendements, amendements 
substantiels, que je me propose de déposer de parfaite bonne foi ; et comme 
je Vai dit, je suis prét dés maintenant a les soumettre & mon _ collégue 
(M. Adams) pour quilles examine. 

M. Mac Kinley. — Je ne doute pas que mon collégue ne se propose de 
déposer de bonne foi ses amendements ; mais s’il a le privilége de déposer 
un nombre indéfini damendements, chaque autre membre de la Cham- 
bre doit avoir le méme privilége. 


M. Payson. — Si un membre quelconque désire déposer un amendement 
substantiel, il doit avoir ce droit. 
M. Adams. — Je soumets une autre proposition : que dés maintenant je 


dépose sur le bureau des amendements purement oraux ; que mon collégue 
fasse de méme pour ses amendements substantiels ; que mes amendements 
soient adoptés par accord unanime; que les amendements de mon collégue 
soient considérés comme en discussion et que la question préalable soit con- 
sidérée comme demandée a quatre heures pour le projet et pour les amende- 
ments en discussion. 

M. Payson. — Je suis content de tout cela. 

Le Speaker. — Le président voudrait faire observer que sil vy a plus d’un 
amendement en discussion et que si on procéde réguliérement au vote, lin- 
tervalle entre quatre et cinq heures serait insuffisant. Le député de l’'Illinois 
(M. Adams) dépose ses amendements qui vont étre lus. 

M. Payson. — La proposition émise par mon collégue est-elle admise ? 
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Le Speaker. — Le député de l'llinois (M. Adams) demande un accord una- 
njme pour quela question préalable soit considérée comme demandée a quatre 
heures sous cette condition. 

M. Mille. — Vingt minutes se sont écoulées depuis que le député a fait cette 
motion. 

Le Speaker. — ... Sous cette condition que ses amendements oraux soient 
votés de suite et que les amendements du député de Iillinois (M. Payson) 
soient considérés comme en discussion. Y a-t-il une objection ? 

M. Culberson. — Je m’y oppose, & moins que le temps ne soit également 
réparti. 

Le Speaker. — Il Vest toujours. 

M. Holman. — Y compris le temps déja écoulé. 

Le Speaker. — Y compris le temps déja écoulé. 

M. Payson. — C’est juste; je désire qu'il en soit ainsi. 

Le Speaker. — Il n’y a pas @objection ? Le présidént n’en entend pas. 

M. Adams. — Mairitenant, je demande au greffier de lire mes amende- 
ments verbaux. 

Le greffier lit ce qui suit : 

« Effacer les lignes 7 4 16, inclusivement, dans la section 4, et insérer ce 

ui suit : 

r « 4° Pour enregistrer le titre ou la description de tout livre ou objet pro- 
tégé, 50 cents; 

« 2° Pour toute copie scellée de cet enregistrement effectivement délivrée 
a la personne réclamant Ja protection ou a ses ayants cause, 50 cents ; 

« 3° Pour enregistrement et certification de tout instrument écrit pour une 
cession de copyright, 4 dollar ; 

« 4° Pour toute copie d’une cession, 1 dollar. 

« Dans la section 4, ligne 30, effacer « section 2 de », (section 2 of). 

« Dans la section 5, ligne 4, effacer les mots « deux de cette loi » (two of 
« Bs act), et insérer « 4933 des statuts revisés », 4953 (of the Revised statu- 
« tes), 

« Dans la section ~, ligne 6, effacer le mot « chapitre » (chapter), et insérer 
le mot « Joi » (act). » 

« Dans la section 8, ligne 3, aprés les mots « carte marine » (chart), insé- 
rer les mots « dramatique ou» (dramatic or), et dans la ligne 9 effacer le 
mot « chapitre » (chapter), et inserer le mot.« loi » (act). » 


M. Adams. — Tels sont les amendements verbaux. 
Les amendements sont acceptés. 
Le S;eaker. — Le greffier va lire maintenant les amendements déposés par 


le député de lillinois (M. Payson). 

Le greffier lit ce qui suit : 

« Dans la section 2, page 2, effacer depuis le mot « pendant » (during), 
‘inclusivement, d la 26¢ ligne, jusqu’au mot « permis » (permitted), inclusive- 
ment dla 46¢ ligne, page 4. 

« A la section 4, page 6, effacer depuis la ligne 39, inclusivement, jusqu’d 
la ligne 44, inclusivement. 

« Aprés « Etats-Unis », a la ligne 33, page 4, insérer ce qui suit: « et 
excepté dans le cas de journaux et de periodiques qui sont par les pre- 
sentes exemptés de la defense d’importation. 

« Apres la section 14, insérer les suivantes : 

« Section 12. — Que toutes les fois qu’une nation étrangére accordera, 
soit par ses lois, par une convention ou par un traité, aux citoyens des Etats- 
Unis, des droits, des propriétés, des priviléges égaux a ceux accordés parces 
présentes aux citoyens de nations étrangéres, le Président des Etats-Unis 
devra en faire une proclamation publique ; et a partir d’une telle proclama- 
tion, les citoyens de ce ou de ces pays étrangers nommeés dans la pro- 
clamation pourront se prévaloir des droits, propriétés et priviléges accordés 
par ces presentes. 


AA 
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« Section 13. — Que les dispositions de la présente loi ne s’appliqueront a 
aucun citoyen d’une nation étrangére, qui n’aurait pas dans ses lois, par 
une convention ou un traité, accordé aux citoyens des Etats-Unis des droits, 

ropriétés et priviléges égaux a ceux accordés par ces présentes aux citoyens 
es pays étrangers; ces dispositions ne s'appliqueront pas non plus avant 
que le pays étranger n’ait été indiqué dans une proclamation publique par 
anc des Etats-Unis, ainsi qu'il est prévu dans la section 12 de cette 
ol. 

« Section 14. — Que toutes les fois qu’un pays étranger cessera d’accorder 
ces dits droits, propriétés et priviléges aux citoyens des Etats-Unis, les 
citoyens de ce pays étranger cesseront dorénavant de jouir des droits, pro- 
priétés et priviléges accordés par ces présentes. » 

M. Culberson. —- Je désire m’informer, afin de pouvoir contrdler le temps 
pour le débat-en opposition contre ce projet, combien de temps chaque 
parti doit avoir. 

Le Speaker. — Si le député veut établir pendant combien de temps chaque 
parti a parlé hier.... 

M. Culberson. — De ce cdté, on n’a pas parle. 

M. Payson. — Trente minutes en faveur du projet. 

M. Adams. — C’est exact. 

Le Speaker. — Alors il reste une heure vingt-deux minutes pour les parti- 
sans du projet et une heure cinquante-deux minutes pour ses adversaires. 

M. Culberson, du Texas. — Du temps accordé aux adversaires du projet, 
je céde vingt minutes au député de I’Illinois (M. Hopkins). 

M. Anderson. — Je demande le consentement unanime pour que le député 
a Texas soit reconnu comme contrdleur du temps accordé aux adversaires 

u projet : ; 

Ce. — Le député du Texas est indiqué pour une heure ; sur ce 
temps, il céde vingt minutes au député de I'Mllinois. 

M. Hopkins. —- Et le député chargé du projet a promis de me céder vingt 
minutes aussi, de sorte que j’ai quarante minutes en tout. 

M. Adams. — Tel était le pacte conclu hier, pourvu que soit conclu un 
arrangement en vue de limiter le débat. Malgré les difficultés, je céderai 
néanmoins vingt minutes & mon collégue. 


M. Honkins. — Speaker, le projet n° 6941 de la Chambre, qui est actuelle- 
ment soumis a l’examen, est, 4 mon avis, une des mesures les plus impor- 
tantes qui puissent venir devant cette Chambre durant ce congrés. C'est un 
projet ayant pour but ostensible d’étendre 4 tous les auteurs étrangers les 
droits reconnus par les lois existantes aux auteurs américains. Je montrerai, 
avant de conclure, que ce projet signifie beaucoup plus que cela, et que son 
résultat inévitable sera, s’il devient loi, la création dun gigantesque mono- 
pole d@éditeurs, ce qui augmentera le prix de chaque livre, brochure et 
périodique imprimé et mis en circulation dlans le pays, et établira une taxe 
sur chaque lecteur, depuis l’écolier pour son premier livre de lecture, jus- 
qu’au professeur de collége pour-les publications les plus scientifiques ; cela 
ths aa eek le lecteur des magazines, ct méme les éditeurs et les lecteurs de 
journaux ruraux n’échapperont pas a cette étreinte qui ira les chercher loin. 

Les partisans du ‘projet ont pressé sa prise en considération avec une per- 
sistance digne dune meilleure cause et avec une apparence de raison remar- 
quablement habile. Les droits des auteurs ont éte présentés @une maniére 
tout & fait captivante, et on a demandé a celui qui doutait: « Voulez- 
vous dérober aux auteurs le produit de leurs cuvres ? Les Américains peu- 
vent-ils permettre plus longtemps que la piraterie littéraire soit innocente ? 
N’est-il pas temps de jeter bas le ina poe noir ? » Ceci a été poussé si loin, 
Speaker, par les ainis du projet, que l’opposant sent presque, grace a leurs 
arguments et insinuations, que sa situation est 4 peine meilleure que celle 
du voleur de volailles pris dans le poulailler de son voisin. 
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Cette affirmation, de la part des amis du projet, m’a conduit 4 examiner 
toute la question du droit des auteurs avec plus de soin que peut-étre je 
n’aurais fait dans d’autres circonstances. Et avec | ‘indulgence de Ia Chambre, 
jappellerai l’attention de ses membres sur le motif constitutionnel sur lequel 
reposent toutes les réclamations. Ce motif se trouve dans la section 8, article 
4er de la Constitution, et le voici : « Le Congrés atra-pouvoir... de pousser 
au développement des sciences et-des arts utiles, en assurant pendant un 
temps limité aux auteurs et inventeurs le droit exclusif sur leurs écrits et 
découvertes respectifs. » 

Vous voudrez noter deux propositions que je désire développer : en pre- 
mier lieu, si on accorde 4 l’auteur ce droit exclusif, ce n’est pas plus pour 
son avantage particulier que pour le peuple de ce pays, qui doit profiter du 
développement du progrés des sciences et des arts utiles. Lorsqu’on a 
assuré ce droit exclusif a lV’auteur, le but était de développer l’intelligence 
parmi le peuple. L’auteur, par cette clause de la Constitution, ne devait pas 
obtenir de monopole pour son profit exclusif ou pour celui de son éditeur. 
Les intéréts du peuple américain étaient regardés comme trop sacrés par 
ceux qui firent la Constitution, pour qu'un tel pouvoir faut placé aux mains 
d'un homme queleonque ou d'une réunion d’‘hommes. En second liéu, quels 
que soient les droits garantis ’ un auteur par le Congreés, ils doivent l’étre 
pour « un temps limite ». 

A lépoque ow fut adoptée la Constitution, rien n’était aussi inconnu que la 
proprieté intellectuelle internationale. La Constitution, y compris cette partie 
de la section 8 4 laquelle je viens de me reporter,.a été élaborée et adoptée 
pour les citoyens de ce pays, et non pour les étrangers. Ceux qui la firent ne 
travaillérent point pour lhumanité ou le genre humain en général, mais ils 
cherchérent 4 forger un instrument capable de réunir ensemble en une union 
commune les treize Etats séparés qui alors constituaient l'Union, et d’assurer 
a Jeurs citoyens les droits, priviléges et immunités, qui alors n’étaient ni 
connus, ni reconnus dans les pays civilisés. 

En insérant cette clause relative aux droits des auteurs, les péres de la 
Constitution n’eurent pas plus la pensée de garantir les auteurs étrangers, 
quwils n’eurent celle de protéeger les industriels et ouvriers étrangers, lors- 
quils accordérent au Congrés le pouvoir d’établir et de faire percevoir des 
contributions et impots, ete., pouvoir grace auquel les industriels et ouvriers 
ameéricains ont été protégés contre la concurrence illégitime des industriels 
et ouvriers étrangers, depuis l’assemblee du premier Congrés convoqué en 
vertu de ce grand instrument. J’accorde aux partisans du projet sans dis- 
cussion, que le langage employé dans la Constitution peut étre assez large et 
compréhensif au point de comprendre les auteurs étrangers. Mais la charge 
de la preuve repose sur eux, pour montrer qu’en étendant aux auteurs 
étrangers les lois de propriété intellectuelle qui assurent certains priviléges 
aux auteurs américains, les droits et intéréts du peuple américain seront 
mieux respectés que sous l’empire de l'état de choses actuel. 

Si cette disposition constitutionnelle doit étre étendue 4 une catégorie de 
personnes que n’avaient pas en vue ceux qui firent la Constitution, l’argumen- 
tation qui etablit cela doit étre de nature & montrer qu’il y aura accroisse- 
ment de bénéfice pour la grande masse des lecteurs américains, plutdt que 
de montrer qu'il y a lieu de protéger une personne qui n’est pas unie au 
pays par des liens (’allégeance et dont les écrits peuvent ridiculiser notre 
peuple ou diffamer nos institutions. Aucun sentiment relatif aux auteurs ne 
doit influencer aucun membre de la Chambre sur cette grave question. Tous, 
nous reconnaissons sans débat et contestation nos grandes obligations a 
légard de cette classe la plus digne de toutes ; ils ont été et ils sont les bien- 
faiteurs du genre humain; mais, si ce sentiment est mis en avant par les 
amis du projet dans le but de le faire passer, ma réponse, je la trouverai 
dans cette phrase de lord Camden: « La gloire est la récompense de la 
science, et ceux qui la méritent dédaignent toute satisfaction moins élevée. » 
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Quelqu'un pense-t-il que Gibbon aurait écrit son ouvrage immortel, le Dé- 
clin et la Chute de lempire romain, pour les livres sterling et les shellings 
qu’il aurait pu tirer 4 grand’peine des poches des ouvriers peu romanesques 
de Angleterre ? Quelqu’un pense-t-il que notre Emerson a été inspiré dans 
ses travaux par le réve des louis d’or ? Les hommes qui ont écrit des mots 
dignes de vivre, et qui ont ajouté a la masse des connaissances humaines, 
n'ont pas été inspirés par des considérations d'argent. Quel est l’auteur digne 
de ce nom qui ne trouve pas une satisfaction suffisante dans ce fait que son 
ouvrage est non seulement lu et apprécié par ses propres concitoyens, mais 
qu'il a recu la distinction honorable d’étre traduit en langue étrangére et lu 
en des pays autres que le sien propre? 

Mais on objecte que c’est la une grave injustice 4 l’encontre de l’auteur. 
Maintenant, laissez-moi, Speaker, dépouiller cette question de ce sentimenta- 
lisme qui semble l’entourer et la pénétrer, et examiner les droits de l’auteur 
avec aussi peu de passion et avec la méme analyse pénétrante que nous 
ferions pour les prétentions de toute autre classe de personnes. L’argumen- 
tation qui consiste a dire que l’auteur étranger est volé de ce qui lui est di 
lorsque ses ouvrages sont ici réédités sans qu’on lui paye aucune redevance 
pour le privilége et que l’auteur américain est soumis a 1’étranger a la méme 
piraterie, cette argumentation repose sur cette idée que l’auteur ne doit rien 
a lEtat ou au peuple de son pays, et que ses travaux sont la création de 
son cerveau sans qu'il soit aidé parle milieu et sans qu’il tire parti de ses 
relations. L’observateur le plus superficiel sait que cela n’est pas vrai. 

L’Etat et le peuple ont donné a peu prés ou tout a fait autant que l’auteur a 
fait pour eux. Prenez les Etats-Unis comme exemple. La fondation du sys- 
téme de nos écoles publiques, l’établissement d’académies, la réunion de 
vastes bibliothéques, et la ditfusion générale des connaissances parmi le 
peuple ont créé pour nos auteurs une situation qui les a placés dans une 
position avantageuse par rapport aux autres professions et états. Ces cir- 
constances et ces associations, d’abord inspirent, puis développent leurs 
aptitudes littéraires, et s'ils possédent quelque originalité ou mérite réel, ils 
ont un ensemble de lecteurs dans le pays qui ne tardent pas a reconnaitre 
leurs titres. 

L’auteur américain est protégé (comme le sont tous les auteurs étrangers 
dans leurs pays respectifs) dans les travaux de son cerveau en vertu de la 
loi sur les droits intellectuels, pendant une période de quarante-deux ans. 
Pendant ce temps, tout ouvrage quil peut créer estsoumis a son entier con- 
trole. 11 choisit son éditeur et fixe le prix et il a un ensemble de plus de 60 
millions de concitoyens qui se réjouissent de son succes, s'il le meérite, et 
qui lui payent libéralement et volontiers aussi le prix qu'il indique sur son 
ouvrage. A toute personne digne de ce nom d’auteur, j'affirme que-son droit 
exclusif lui est garanti par la législation des droits intellectuels et lui fournit 
une compensation pleine et entiére de ce que le public acquiert par sa nou- 
velle création littéraire. 

Est-ce qu’Harriet Beecher Stowe ‘n’a pas été autant pavée par ses lecteurs 
en Amérique que le fut, par ce méme public, son frére, mieux inspiré pour 
ses grands efforts dans la chaire de Plymouth et dans son programme poli- 
tique ? Regardez Ja somme considérable d’argent retirée par les auteurs et 
par les éditeurs des Mémoires des généraux Grant et Sheridan, des vingt ans 
de congrés de Blaine. Est-ce que Howells, Franck, Stockton, Aldrich, Bret 
Harte et beaucoup d’autres dontje pourrais faire mention n’ont point trouvé en 
ce pays, pour leurs ouvrages, «les lecteurs tout préts, et ains!, au prix ot se 
vendent leurs publications, n’ont-ils pas trouvé une rémunération convena- 
ble pour le temps et l’aptitude naturelle quwils ont dépensés clans leurs livres ? 

Est-ce que quelqu’un pense que Mark Twain sera recueilli dans une mai- 
son pour les pauvres, par suite de larareté des lecteurs en Amérique, ou que 
notre joyeux Dr Eggleston ira au tombeau sans que ses qualités trés émi- 
nentes alent été reconnues ou sans avoir été récompensé pour avoir aidé a 
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Vinstruction, au bonheur et au développement de ses concitoyens ? Parcou- 
rez toute la liste des auteurs américains et vous trouverez, Speaker, quwils 
ont été récompensés par le public américain aussi bien que toute autre cate- 
gorie de personnes engagées dans les travaux intellectuels. Les luttes de 
Yauteur jeune ne sont pas plus perplexes ou décourageantes que celles du 
jeune avocat ou du jeune médecin. var 

Le mérilte littéraire sera reconnu-et recevra-la rémunération qui lui est die, 
de la part des lecteurs américains et du public américain, tout a fait aussi 
vite que l'aplitude pour la chaire, pour le barreau, la médecine ou la chi- 
rurgie. Des dléputés peuvent parler des difficultés, des luttes et des priva- 
tions du jeune auteur, mais j’affirme, Speaker, que, comme les mémes 
épreuves dans les professions (fue j'ai Dommées, elles servent & déterminer 
la véritable trempe dle celui ou de celle qui aspire au succés, et que ceux 
qui succombent, comme ceux qui succombent comme avocats, predicateurs 
ou médecins, nimposent aucune perte au public. Le temps est passé ou le 
véritable mérite n’était pas récompensé dans Tun quelconque des grands 
champs de l’effort intellectuel. 

L’arguinentation contraire repose sur un état de fait ct sur un ensemble de 
circonstanecs qui n’existent plus en ce siécle éclairé. Ce projet alors, Mes- 
sieurs, n’a pas a élre vote dans ectte Chambre au profit des auteurs ameri- 
cains. En faveur des auteurs étrangers, quel argument peut-on produire qui 
soit valable en lui-méme et puisse étre soutenu en présence de eette clause 
de la Constitution qui aecorde au Congrés le pouvoir de garantir aux auteurs 
pendant un temps limité, un droit exclusit sur leurs écrits ? Un député, dans 
cette enceinte, pourra-t-il affirmer que le droit exclusif reconnu @ un auteur 
étranger bénéficiera a la grande masse des lecteurs américains ? 

Y a-t-il quelqu’un parmi les partisans du projet qui puisse citer des faits et 
des statistiques pour montrer que les fermiers de l’Ilinois et du Grand Nord- 
Ouest profiteront du vote du projet, ou que ce vote servira aux centaines et 
aux milliers W’ouvriers employés dans nos cités et dans nos villes ? Est-ce 
que cela, Messieurs, abaissera le prix des livres 4 ce point que les pauvres 
blanes aussi bien que les gens de couleur du Sud, pourront avoir @ la mai- 
son de la nourriture intellectuclle 2? Quand nous considérons, Speaker, que la 
perpétuité de nos institutions républicaines dépend de Vintelligence de nos 
citoyens, le sentiment en faveur des auteurs étrangers doit disparaitre devant 
le fait important que le peuple américain, ses droits et son développement, 
réclament nos premiers soins. 

Les réimpressions d’cuvres anglaises et -d’autres ceuvres étrangéres ont 
permis que le plus pauvre et le plus humble puissent avoir en nolre pays 
tout ce qui, des ceuvres étrangéres, peut servir a Jinstruction, ceuvres 
anciennes comme ceuvres modernes. On ne saurait estimer trop haut les 
avantages qui dérivent de ces réimpressions et de ces éditions & bon mar- 
ché. Ces éditions & bon marché vont partout. Le résultat a été que PAméri- 
que est aujourd'hui le marché de livres le plus important du monde. La 
nourriture intellectuelle, comme celle qui soutient le corps, « crée un appe- 
tit quelle sert & alimenter », ct un pauvre garcon qui est devenu un homme 
qui réussit dans le.-monde peut faire remonter son succés a ce désir ardent 
pour la nowrriture intellectuelle que lui a inspiré ’usage de quelques volu- 
mes & bon marché de nos classiques anglais. S'il y avait eu des droits intel- 
lectuels sur ces livres, et si le prix avait été fixe par l’avidité ou l’avarice 
de l'auteur ou de son éditeur, ces livres n’auraient pas pu ¢tre achetés. 

Dans combien de maisons trouverions-nous aujourd’ hui Shakespeare s’il 
y avait eu une protection qui se serait perpétuée sur ses ouvrages ? Com- 
bien auraient lu I’ fistoire de l’Angleterre de Macaulay, — si on veut les com- 
parer au nombre d’exemplaires que nous trouvons maintenant dans les 
demeures américaines, — si ce grand ouvrage avait été comme enserré 
dans un monopole protecteur ? Je cite cet auteur et j'emploie ce langage, 
Speaker, le plus convenable, parce que lord Macaulay lui-méme, parlant sur 
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ce sujet, a dit que la protection intellectuelle était « une taxe imposée sur les 
lecteurs en vue de faire une munificence aux écrivains ». Pouvons-nous per- 
mettre que celte loi soit votée, et, pour employer le langage de cet homme 
illustre, qu'une taxe soit établie sur chaque lecteur américain en vue de faire 
une munificence a un certain Anglais ou 4 tout autre étranger ? 


Je m’attends, Speaker, 4 ce que certains prétendent qu'il y a une phase 
morale a la question et que toute cette série d’argumentation a pour résul- 
tat de justifier le vol; je rejette ces deux considérations dans le sens, au 
moins, ou elles ont été développées par les partisans du projet. Un auteur a 
un droit sur ses créations lorsqu elles sont dans son cerveau ou en manus- 
crit. Tant qu’elles sont dans son cerveau, elles ne profitent ni 4 l'auteur ni au 

ublic, lorsqu’on se place 4 un point de vue matériel. Sil désire faire de 
’argent, auteur redige le manuscrit et le porte 4 son éditeur. Ce dernier lui 
paie un prix pour sa propriété qui devient alors celle de ’éditeur. Quand ces 
ceuvres sont imprimées et publiées, elles sont données au public, léditeur 
étant payé par ce fait qu'il a la premiére édition pour lutter contre ses con- 
currents (in the field). 


La Chambre des lords, il y a plus de cent ans, a dévidé qu'un auteur n’a 

oint, @aprés la Common law, i propriété sur ses publications. Aprés que 
es ceuvres ont été publiées une premiere fois, elles deviennent la propriété 
du monde. La premiére protection qui ait été accordée, ainsi que le com- 
prennent bien les députés qui ont étudié la question, le fut aux imprimeurs, 
pour les garantir dans la publication de leurs livres, et non aux auteurs. Le 
fait d’accorder une protection législative est la meilleure preuve du monde 
quwun auteur n’a pas, aprés qu'il les a publiées, de droit naturel ou de Com- 
mon law sur ses ceuvres. ; 

Actuellement les auteurs anglais et les auteurs élrangers publientleursceuvres 
en pleine connaissance de la condition de nos lois et de la pratique de notre 
peuple. Ils obtiennent protection en leur pays ; ils sont ainsi amplement 
payes pour avoir contribué & augmenter la masse des connaissances humai- 
nes. Comme je lai montré, lauteur américain, sous l’empire des lois de 
notre pays, est amplement protégé et pleimement payé pour cette contribu- 
tion, 

Jai en mains, le numéro d'avril de la North American Review, qui contient 
un certain nombre d indications intéressantes sur les prix payés aux auteurs 
pour leurs diverses publications. Il indique que George Eliot a recu pour 
Romola la somme de 35,000 dollars, et pour un autre ouvrage, Middlemarch, 
73,000 dollars; que lord Tennyson a actuellement un traité valable pour de 
nombreuses années avee des éditeurs anglais, en vertu duquel ii recoit 
annuellement 25,000 dollars, qu'il produise des nouveautés hitéraires ou non 
et que Wilkie Collins a recu 15,000 dollars pour plusieurs dle ses nouvelles ; 
il mentionne encore que Bulwer a recu la somme de 100,000 collars comme 
prix dun monopole de réédition & bon marché de ses ceuvres, pour une 
durée de dix ans. Je cite simplement ces noms, Speaker, pour montrer que 
ces auteurs étrangers sont, je pense, suffisamment payés a l’étranger pour 
quil n’y ait pas lieu de leur offrir un nouvel encouragement pour envahir le 
sol américain et pour violer les droits des lecteurs américains. Les auteurs 
font leur proie des connaissances de la Gréce, de Rome ct de l’ancienne 
Egypte, sans avoir la pensée quils violent quelque loi morale ; et, bien plus, 
les auteurs les plus récents de ces divers pays et de tous les climats sont 
faits pour les aider dans leur travail, sans aucune intention ou pensée de 
diviser leurs profits avec leurs héritiers ou descendants «le ces auteurs, dont 
ils étudiaient les meilleures pensées et les conceptions les plus grancioses, 
quand ils se préparaient a faire entrer dans le monde leurs enfants littérai- 
res. Pour expliquer ces idées, je ne puis mieux faire que de citer la déposi- 
tion faite devant le Comité des brevets du Sénat durant le 49° congrés, par 
M. Henry C. Léa, éditeur ayant une expérience de plus de quarante ans, ct, 
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comme il l’a reconnu, largement intéressé dans d’importants droits intellec- 
tuels. Il dit : 


« Iln’y a pas de copyright sur les idées, mais seulement sur Ja forme dont 
elles sont revétues. L’>homme de science, le philosophe, Vhistorien, le cher- 
cheur, dans chacune des branches des connaissances humaines, née peuvent 
dépenser leur vie 4 découvrir des principes qui peuvent profondément affec- 
ter le bien-étre moral et matériel de la race, oud découvrir des faits du plus 
haut intérét pour le progrés de l’esprit humain; aussitot quils les ont fait 
connaitre au monde, ils deviennent la propriété commune de leurs conci- 
toyens. i, 

Tout auteur peut s’emparer de ces idées et les incorporer dans ses essais 
ou dans son manuel, méme sans faire allusion & celui qui les a eues, ou les 
découvrit pour Ja premiére fois, et il peut alors réclamer protection pour le 
vétement dont ila recouvert ces idées d’emprunt. » 

C’est celui qui construit les phrases qui est protégé. 

Quand, Speaker, nous arrivons 4 résumer cette question, son cdté moral, 
sur lequel insistent tant les partisans de cette mesure, nous ne lui trouvons 
aucun fondement. S 

Le droit intellectuel sur les productions littéraires est une création de la 
loi ; il est soumis naturellement aux régles et aux limitations que les besoins 
du pays peuvent demander. Le perfectionnement et lamélioration de ’édu- 
cation de notre peuple et Ja diffusion générale de Vintelligence réclament la 
premiére attention de nos législateurs. Est-il convenable actuellement d’em- 

écher ces efforts d’aboutir cn faveur de l'éducation en augmentant les prix 

es livres de classe, des magazines, des brochures et des périodiques ? Les 
plus sages ct les plus réfléchis d’entre nous redoutent pour nos institutions 
républicaines le nombre croissant des pauvres et des ignorants parmi nous. 

Ceci est senti spécialement dans nos grandes villes et dans la parlie de 
nolre pays qui posséde beaucoup de gens de couleur. Dans ces conditions, 
Messieurs, je demande aux membres de la Chambre, quel est votre devoir 
évident en ces lieux ! Céder aux influences sociales et au faux sentimenta- 
lisme sur lequel se sont appuyés les partisans du projet, ou vous placer a un 
point de vue plus élevé, voir Jes besoins de vos concitoyens et leur donner 
une législation qui puisse le mieux préserver les intéréts des citoyens amé- 
ricains ? Si Je projet devenait loi, il quadruplerait au moins le prix de cha- 
cun des livres qu'il protégerait. Ainsi que cela a été dit il y a quelques jours 

ar l'un des plus grands journaux du pays, la publication dans ce pays de 

‘ouvrage du professeur Bryce, intilulé: American Commonwealth, fournit 
sur la question une instructive lecon de choses. 

Vous ne pouvez acheter ce livre dans aucune librairie pour moins de 6 dol- 
lars. L’édition est sur un mauvais papier, elle est mal imprimée et la reliure 
est détestable. S’iln’y avait pas de protection, on aurait eu une édition meil- 
leure sous tous les rapports pour 3 dollars, et 4 ce prix léditeur et ’auteur 
auraient fait un bénéfice raisonnable ; mais un monopole existe et Vavidite 
de l’auteur et de l’editeur apparait par ce prix exorbitant de 6 dollars. Main- 
tenant, des dépulés en cette enceinte peuvent dire quils peuvent se payer 
cela, mais comment fera celui qui gagne sa vie par un travail manuel ? 
Comment fera la grande masse des lecteurs américains ? Ce prix a fait que 
ce livre est un luxe pour le lecteur de condition moyenne. La‘nourriture 
intellectuelle ne doit pas élre ainsi savourée. Elle doit étre 4 la portée de l’ou- 
vrier le plus humble et du fermier le plus ordinaire. 


Pour expliquer encore le fait auquel j'ai fait allusion, je joins une liste des 
prix de quarante-deux publications anglaises en Grande-Bretagne, le prix de 
!édition anglaise en ce pays et celui de la réimpression americaine. Cette 
liste a été soumise par M. Hubbard au comité des brevets du Sénat, alors 
que ce comité examinait cette question durant le 49° congrés ; la voici :, 
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SS RT SE AS I ERS ES ES FS SRST ET 


Dare lawacaye PRIX REIMPRESSION 

AMERICAINS, | AMERICAINE, 

OUVRAGES ee ——~ 

hilsings. | = | dollars, } cents, | dollars, cents, 

Trolloppe, Vie de Cicéron, 2 vol...........00-000: 24 | » 9 | 60 3 » 
Vie de Georges IV, de Fitzgerald...... Sati sfateit ofa a0 >| 424 » a 
Trovelyan, Vie de G. J. BOX. so0 006 n0 sions scl <0 18 | » 7 | 20 2} 50 
Trevelyan, Vie et Lettres de Macaulay..........-- 36 | » | 14] 40 4 | 75 
Histoire de l’Angleterre, de Green, 4 vol.,.......-- 64] » | 25] 60{ 10;) » 
Kinglake, Guerre de Crimée, 4 vol..........+.206+ 96 | », 38] 40 38] » 
La Famille Mendelssohn, par Kinsel, 2 vol..... 5 30 | » 42 » 5 » 
Ranke, Histoire universelle, t. let act paru........ 16 | » 6 | 40 21 50 

Histoire de notre temps, de Marc Carthy, complete, 

SP Bip EE FIRR rie ae 48} >] 49) 20) 2] 50 
Reid (S. J.), Vie de Sydney Smith..............- 21 | » 8 | 40 HM 
M™e de Rémusat, Mémoires, 4 vol...........+.00s 32) tem 12 | 80 2 » 
Robertson (F. W.), Vie et Lettres.............6-- 12 | » 4 | 80 ce » 
Taylor (Sir H.), Son autobiographie, 2 vol......... 32] » | 121] 80 3] » 
NRE OEIRUBBIC oh tunis e's vid y + aire slemine aeieg a 24 | » 9 | 60 A a 
Allan, Les Fleurs et leur généalogie...........+++- 716 <i ee 1 | 50 
Bagehot, Constitution anglaise ............ An oe 716 3] > 2) % 
SMMC E SOUL DOGG G5 of nods foes she neeh eee 16 sts 7 | 6 { | 80 4 | 5 
Greville, Mémoires du régne de la reine Victoria, 2 vol. 42 |» | 16 | 80 2 (aed 
D’Abrantés, Mémoires de Napoléon, 2 vol......... SEV AG. 180] 83: yf > 
Hall (S. J), Regard rétrospectif sur ma longue vie. 30 |» | 42 » 2 | 0 
Kossuth, Mémoires de mon exil...0....+..--0000% 10 | 6 4 | 20 2] » 
Lecky, L’Angleterre au xvii sitcle, 4 vol,........ 72 15% | 28] 80 al bk 
Le Voyage a cheval a Khiva, de Burnaby,........ 21 | » 8 | 40 a 
Brassey, In the trades and tropics.......+...++++++ 24\) 9 9 | 40 5 » 
Kay omnes Ae LA VPs a. ois:s ne © aig e<is.0le 9 0's s[e'e'e' sis 10 | 6 4 | 20 2)» 
Jackson, Vieux régime............. As Se 3 Jie. 24 | » 8 | 40 2 | 29 
Remble, Souvenirs d’une jeunesse...........5e006 31] 6) 12] 60 2 | 50 
Lewer, On actors and acling......... Sshore Aaaore Cp hs 3 1 | 50 
Maine, Gonvernement populaire..........-2+025+ RQ 4 | 80 2 79 
Swinburne, Une étude de Shakespeare...........+- 8 |» 3. | 20 4 | 78 
Sismondi, La Henaissance en Italie, § vol. a 2 dollars. OE ean Ae A ha tae Wn Ge 
Mémoires de Mistress Jamieson..............-00+ 12 | » 5 » 2 | 50 
Morris, Paradis terrestre, 3 vol........ pe ita ele dteai » |» » » 4 | 50 
Morris, Paradis terrestre, 4 vol.......0-..eee0e8 as 40 | » 16 v » » 
Graveurs et Gravures, d’Hamerton............ See Cee | Dey oe 5 | 
Mémoires de Metternich, le vol............00000:- » 1» » » 2 | 50 
Mémoires de Metternich, Jes 5 vol...........20-+2- cL eS ES NR) fk eV 2) ie 
Mivart Wu habe. +s. eccse tess. SPOR oamOAAOR a0)» | 424 >» Dies fini 
Fileiden, Influence de l’apdtre saint Paul........... 10 | » 4 | 20 rs 
Rae, Socialisme contemporain ....-......0..0-+eee TG 3 » aan 
AVC TS UC CS 6 CTs [oy ea 21 | » 8 | 40 i ie 
Le Congo, par Stanley, 2 vol...........2.0ceeee- £2 ohm} £6.<1).80°)- 10)» 
Littérature allemande, de Scherer, 2 vol..........- 241 |» R | 40 3 | 50 

La Vie d’Arnold, de Stanley, 2 vol. (en un)......- ON ie a 2 | 5u_ 
MOTD Ay ores 1 356 | 6 1543 | 80 | 140 | _9U 


Prix MOYEN PAR EXEMPLAIHE....|8 dollars, 7cents.} 42 | 9U 3 | do 


SS LT Ga Se a 


Cette liste démontre, Speaker, avec une clarté absolue, ce fait que les lee- 
teurs américains s’arrachent les réimpressions des auteurs anglais et etran- 
gers 4 un prix de beaucoup inférieur 4 celui auquel ils les acquerraient sous 
Vempire d'une législation quelconque, protectrice du droit des auteurs, et 
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quand nous considérons que, pr les termes mémes de la Constitution, qui 
accordent le privilége de produ tion, cela ne peut se faire que pour mieux 
respec'er les intéréts des lecteurs américains, il n’est pas nécessaire d’aulre 
motif pour montrer que ce projet, qui ¢tend aux auteurs étrangers la pro- 
tection des lois de notre pays, est contraire aux intéréts des lecteurs améri- 
cains et viole la disposilion qui accorde ces priviléges aux auteurs pour un 
temps limite. - 

J’insére ici une table qui montre le nombre des livres publiés aux Etats- 
Unis de 1880 a 1888 ; Ja voici: 


2 


dl 
\ 


AUGMENTATION’ 
do 1880 & 1887 


OEUVRES 1880 | 1881 | 1882] 1883° 1884] 1885] 1886 | 1887 
| | Tar 
j cent 
Wichion ise sidhatbie roth cde ents ohare ee aratece 292] 587} 767] 670) 943] 934)1080) 1022) 330 
Livres pour la jeunesse................. 270} 334) 278] 331) 63) 388, 453) 487) 80 
Lépislation.s. sti awe tee mee aly miele .ee-| 62] 341] 261] 397; 4535] 1291 469) 438/700 
Théolopie et religions. 22. .taesive. ese heel 239) 76] 326] 375) 380] 435! 377] 353] 50 
Histoire littéraire et miscellanées......... 196] 128] 155) 158) 186 148! 282) 251/250 
Pusaid ot denne: jib. cal vaee ite Avice as 4441 169] 182] 184] 22+] 471) 2-0! 221/200 
Biographie, mémoires,..... HAS Se eet ete 451] 212) 184) 160) 478] 174) 155) Qui} 40 
Descriptions, VOYSPeS . oa .2 0 see ss scores 415] 164) 185) 153) 136) 161] 159) 180) 85 
Beaux-arte et livres illustrés............. 44) 57} Gil 75] 84] -140} 1514) 173} 400 
Science médicale, hygiene........... ae | 144] 190} 488] 214] 209) 188' 177] 171) 50 
Histoire: 3): asc Hs oie) diwitne cighae crete ctr ciarore 72] 108} 148] 419) 115] 437! 4182) 157) 700 
Science politique et sociale.............. 99} 86} 112} 106} 168} 163) 174) 143) 45 
ONTESTOLNE SEs Was ae tenets Samat meyer 63) 78} 87] 146) 154] 100; 112) 123/100 
Science mathématique, pbhysique......... — »f »| 106) 90} 4134} 921 148) 76) » 
Art domestique et rural................. 43] 38} 20; 22) 43) 30) 46) G1] 45 
Sport ef amusements 6.63/15 « wiclels apic/stsic eis 3] Qt] 28) 22) 54) 70: 70) 48) 50 
Humour ety satires. ita eae atte sc ttes ners 30) 33] 35) 471) 29) 48 S17) SOG as 
Philosophie mentale et morale........... RAN Se | 5; 49 25! 18} 21] » 
Musique’:’. Jour Sane serach ah 5 eI eat hoot eed » » >| » »| 2» 
Eduestion et langage.......-......0000% 13: 157] 221] 197, 35s} 225; 275; 283 120 
Ssiewcessnabaneleseen atic ci eaves achebe eects 56] 89 > de yD »; »? Fie 
Wives a’ ndiesse 2); Seiecmste Setcloe ettale kes jctets ~| 735} 86 » » Denk »| » 
Art, scieaces et ouvrages illustrés...... » » » Tels 220, » »| » 
Annuaires et ouvrages en livraisons,.... rt | of» «3824 a » ca ls) 
TOCAUxE Rae 2U76| 2991. 3472/3481 4088|4U3U, 4676 | 4437:112 


| 


J'expliqne la lecture pour les membres de la Chambre. Ce talleau indique 
une augmentation de 112 0/0 dans le nombr des publications durant cette 
période ; si nous estimons Védition a 4,000 exemplaires, ce qui est une esti- 
mation regardée comme convenable, cela fait le nombre énorme de 4,437,000 
volumes, une augmentation, comme vous verrez, a raison de 1,000 exem- 
plaires l’édition, une augmentation de 2,364,000 volumes en huit ans. Ces 
chiffres indiquent le marché de livres que nous avons en Amérique et je 
soupconne, Messieurs, que «est pour gouverner ce marché que les auteurs 
étrangers sont si intéressés pour assurer le vote du projet. 

Ces nombres considérables de livres publiés ne sont pas le plus souvent 
des réimpressions, et nos auteurs américains augmentent en nombre et en 
habileté en proportion de augmentation de la demande pour de tels talents 
et de langmentation de population du pays ; ceci est rendu ajyparent par ce 
fait que le nombre des livres protégés ici, en vertu des lois existantes, a 
augmenté presque de 50 0/0 durant la méme période de temps. Nos maga- 
zines et nos publications semblables ne circulent pas seulement, comme vous 
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savez, d'une maniére considérable dans les diverses parties du pays, mais 
encore ils sont lus beaucoup par une classe de personnes qui sans cela res- 
teraient ignorantes des sujets traités dans leurs pages. 

Regardez, par exemple, les publications comme Popular Sciznce, Littell’s 
Living Age et d'autres que je pourrais nommer. Une loi de protection du 
caractére proposé dans ie projet détruirait entiérement toutes ces publica- 
tions ou leur porterait une grave atteinte. Geux qui ont proposé et défendu le 
projet dans l’intérét des auteurs étrangers gnt si peu regardé, Messieurs, aux 
droits des lecteurs américains, que méme des journaux du pays pourraient 
étre gravement compromis et pourraient étre soumis aux caprices ou a l'avi- 
dité dun syndicat @éditeurs, si le projet devenait.une loi. La valeur de ces 
papiers et influence de leurs colonnes ne pourraient ¢étre estimés trop haut. 
Leur circulation est si considérable que, comme éducateurs du peuple dans 
le pays, ils occupent la premiére place. Dans leurs colonnes sont insérés des 
apercus historiques, des biographies, des romans et des articles scientifiques 
copies dans des publications étrangéres. 

Ces publications pénétrent dans la maison du fermier, des artisans, des 
ouvriers qui séntent qu’ils ne peuvent se permettre d’avoir un des grands 
journaux quotidiens ou de nos magazines mensucls..La lecture de ces publi- 
cations le dimanche, 4 la maison, fournit 4 ces hommes Ja nourriture intel- 
lectuelle pour la semaine. Quelque sentiment qu’on puisse avoir pour les au- 
teurs étrangers ou pour quelque considération qui peut exercer son influence 
sur les auteurs americains, pouvons-nous permettre que soit converti en loi 
ce projet qui contient des dispositions de telle nature, ou que cetle loi enlé- 
vera a cette classe de citoyens sa pature littéraire ou qu’elle diminuera con- 
sidérablement sa valeur ? Comme je lJ’ai établi, tous les auteurs étrangers 
peuvent, en vertu du projet, surveiller absolument la publication de leurs 
écrits dans le pays. 

Sans lien qui les unisse & notre Gouvernement, sans avoir aucun des inté- 
réts qu’ont nos concitoyens a la perpétuité des institutions républicaines, 
sans sympathie pour la grande masse des millions de travailleurs laborieux 
qui forment les os et les nerfs de la grande République, ils voudraient for- 
mer a leur profit un monopole avec les éditeurs américains, sans préter 
attention aux droits des lecteurs. Jiavoue, Speaker, que, d’aprés moi, quels 
que puissent étre leurs droits, ceux-ci doivent disparaitre, quand ils sont en 
opposition avec les droits et intéréts qui peuvent appartenir au plus humble 
de nos concitoyens. 

Tous ceux qui sont familiarisés avec la maniére dont les ouvrages étran- 
gers seraient publiés sous empire des dispositions du projet, savent que ces 
publications seraient monopolisées par un petit nombre de maisons d’édition 
du pays, et que New-York et Boston seraient les maitres du marché des 
livres en Amérique. L’immense Ouest et le Sud, naturellement, devraicnt, 

our leurs habitants, payer un tribut a ces éditeurs pour toute la nourriture 
intellectuelle. Dans les conditions actuelles, Minneapolis, Omaha, kansas 
City et d’autres endroits dans J’Ouest et le Sud-Ouest pourront créer des 
centres importants de publication de livres et pourront étendre et continucr 
a ces populations la série des éditions 4 bon marché de toutes ces publiea- 
tions excellentes. Depuis plus de cinquante ans, les auteurs étrangers ont 
essayé d’obtenir le vote d'une loi internationale de protection. 

Treize projets séparés et distincts ont été préparés en vue (assurer ce’ 
résultat, et vingt-trois fois ils ont été soumis a l’attention du Congrés, mals 
toujours sans succés. Des hommes considérables, comme le sénateur Howe, 
du Wisconsin ; le sénateur Sherman, qui maintenant représente IEtat 
d’Ohio 4 un autre bout du Capitole; le sénateur Morrill, du Maine, et Clayton, 
du Delaware, figurent parmi les législateurs qui, dans le passé, apres un 
examen approfondi du sujet en comite, ont porté un jugement contre la jus- 
tice ou Popportunité d’une telle mesure. 

Les amis du projet, jl est vrai, apprenantla sagesse par expérience, ont 
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essayé de combiner ensemble certains intéréts opposés jusqu’ici. Ils ont pré- 

aré un projet par lequel ils ont essayé d’unir et de combiner les intéréts et 
Latiuenes des auteurs, les grandes maisons de publication des cdtes de 
l’Atlantique, et les imprimeurs qui se sont formés en diverses unions. Cette 
combinaison d'intéréts a eu pour résultat de présenter 4 notre examen un des 
projets les plus remarquables, je me hasarde a le-dire, qui aient jamais 
figuré a ordre du jour de cette Chambre. 

Pour apaiser les imprimeurs, le projet exige que les publications soient 
imprimées dans le pays et il renferme la disposition encore plus remarqua- 
ble que voici: « Durant lV’existence de la protection, sera et est par la pré- 
sente interdite l’‘importation aux Etats-Unis de tout livre ainsi protégé, ou de 
toute édition. ou de tous clichés de cette édition, quine seraient pas faits de 
caractéres composés dans les limites des Etats-Unis. » 

Pensez a ce que serait une disposition de cette nature qui aurait été sérieu- 
sement élaborée par un législateur dont le devoir est de veiller aux intéréts 
du peuple entier. Le projet autorise le secrétaire du Trésor et le directeur 
général des postes a faire et 4 rendre exécutoires tels reglements et arrétés 
de nature a rendre effective cette disposition du projet. On permettra aux 
douaniers et aux maitres de postes qui recoivent les paquets de l’étranger de 
saisir et de détruire tous les exemplaires des objets prohibés. 

On accordera a un agent des postes irresponsable une autorité qui ne peut 
étre exercée par la Cour de l’ordre le plus élevé sur. le continent. Un des 
grands principes dont nous nous enorgueillissons comme Américains est 
celui cn verlu duquel la vie ne peut étre mise en péril ou la propriété enle- 
vée sans une procédure réguliére. Mais les avocats d’une protection interna- 
tionale, dans leur empressement a faire voter cette protection par le Sénat 
et par la Chambre, ont bien voulu insérer dans le projet des dispositions 
subversives des vrais principes sur lesquels repose la République. Ils appel- 
lent le projet une loi internationale, mais en fait ¢’est justement le renverse- 
ment de la protection internationale. 

Au lieu d’assurer 4 V’étranger des droits réciproques aux auteurs Améri- 
cains, le projet créera dans tous les pays étrangers, et spécialement en 
Angleterre, un sentiment hostile parmi les imprimeurs et les éditeurs, parmi 
les relieurs et les écrivailleurs, et qui se cristallisera en une législation d’un 
caractére rétorsif. Les livres américains, imprimés dans le pays, seront 
exclus d’Angleterre et des autres pays étrangers qui subiront les conséquences 
du projet. Je n’ai pas encore trouve un partisan du projet qui puisse défen- 
dre chacune de ses dispositions ou qui pense qu’en lui-méme ce projet est 
une législation sage. Ils admeltent que le projet contient des dispositions 
injustes et impolitiques, mais ils pensent que, s'ils parviennent 4 faire voter 
le projet 4 la Chambre, cela pourra conduire a l'adoption de quelques mesu- 
res qui accorderont aux auteurs étrangers le droit d’étre les maitres du mar- 
ché AEC GEIR ROME tout ce qui concerne leurs écrits. 

Je préviens dés maintenant les députés favorables au projet, parce qu’ils 

ensent qu'il est approuvé par certains groupes d’ouvriers, que ces groupes 
eur reprocheront leurs votes lorsqu’ils verront le résultat pratique qui s’en- 
suivra sile projet devient loi. Il créera un tel désaccord et de si mauvais 
sentiments entre les divers gouvernements dont les sujets souffriront du pro- 
jet, qu’une conférence internationale sera inévitablement convoquée et que 
cette conférence aboutira a un traité international dans lequel seront abro- 
gées toutes ces dispositions auxquelles je me suis spécialement référe, et 
d'autres a raison desquelles ces associations ouvriéres ont été conduites a 
donner leur appui au projet. 

En d'autres termes, Speaker, pour me servir d'une expression familiére 
mais expressive, l’éditeur américain est employé comme une patte de chat 
pour les auteurs étrangers (4), afin de donner au projet un aspect présen- 


(1) Cn s’en sert pour tirer les marrons du feu. 


CHRONIQUE 293 


table ; et je suis content d’apprendre que les plus intelligents parmi cette 
classe de travailleurs ont découvert le motif pour lequel on les a fait entrer 
dans cette combinaison dont j'ai parlé, et qu’ils s’efforcent maintenant de 
détruire ce qu’ont fait leurs collégues moins prudents et moins perspicaces. 
Jai parlé pendant plus longtemps, Speaker, que je n’en avais l’intention 
quand je me suis levé pour parler 4 la Chambre. Ma seule excuse est l’im- 
portance de la mesure actuellement soumise 4 nos délibérations. Dans tou: 
ce que j'ai dit, je ne désire pas étre considéré comme méprisant en aucune 
maniére les réclamations des grands auteurs. 

Il n’y a pas de consolation plus grande permise 4 une personne qui aime 
les livres que d’étre d’accord avec ses auteurs favoris; mais on a trés bien 
dit que « la littérature n’est estimable que si elle tend 4 développer et a 
réjouir le genre humain. » Ceci ne peut étre atteint qu’en mettant le livre a la 
portée du plus humble. Toute mesure qui a la fois protégera mieux les 
auteurs et aussi facilitera la divulgation des livres, recevra mon appui 
cordial. Je ferai, au contraire, de l’opposition 4 toute mesure qui donnera 
moins que cela, tant que j’aurai ’honneur de siéger dans cette Chambre 
comme représentant du peuple. 


M. Culberson, du Texas. — Je céde maintenant la parole au député de 
New-Jersey (M. Mac Adoo). 

M. Mac Adoo. — Je désire dire que mon collégue du Kentucky (M. Brec- 
kinridge) est absent et que son intention était de repondre au député de I’Ll- 
linois, ainsi que je l’'ai compris. Si je puis obtenir attention du député de 
Villinois (M. Adams), je lui ferai remarquer que nous alternons le débat, 
chacunen un sens, et que maintenant il prenne la parole et la céde au 
député du Connecticut qui, je pense, était pour parler en faveur du projet. 

M. Culberson. — Je consens a cet arrangement. 

M. Adams. — Je ne comprends pas la proposition. 

Le Speaker. — La proposition est que !e débat alterne entre les partisans 
et les adversaires du projet. 

M. Adams. — Je n’ai point d’objection a faire a cela. Alors je céde la 
parole au député du Connecticut (M. Simonds), membre du comité des bre- 
vets. 


M. Simonds. — Il y atant de choses a dire du projet que j'ai a faire un 
choix parmi tout ce que j’avais désiré pouvoir dire, mais il y a une ques- 
tion que dés l’abord je désire signaler. 

Le député de l'Illinois (M. Payson) a déposé un amendement aux termes 
duquel la loi ne s’appliquera, si le projet devient loi, que du jour ow les gou- 
vernements étrangers accorderont en substance les mémes priviléges aux 
auteurs américains. Nous pouvons maintenant entiérement examiner ce 
point. A Berne, en 1886, s ‘est tenu un congrés international ; on y a élaboré 
un traité qui a été signe par neuf des Etats du globe : l’Allemagne, l’Espa- 
gne, la France, la Grande-Bretagne, Haiti, l’Italie, Libéria, la Suisse et Tunis, 
et qui est devenu une Union pour la protection internationale, Un article 
de cet accord international est ainsi concu : « Les pays qui n’ont point pris 
part a la présente convention et qui assurent chez eux la protection légale 
des droits faisant l’objet de cette convention, seront admis a y accéder sur 
leur demande. » 

Nous avons absolument entre les mains le moyen d’accéder 4 ]’Union inter- 
nationale, et iln’est ni sage ni prudent d’attaquer, ainsi que l’a fait le députe, 
une telle disposition comme étant ambigué, incompréhensible et de nature a 
neutaliser l’entier effet de la loi. 

Maintenant je me consacrerai au développement d’une seule idée. Le 
député qu vient de parler (M. Hopkins) a dit et répété qu’il n’y avait pas 
moyen de justifier cette praieaien interne par le motif qu’il y a lieu d’étre 
juste envers les auteurs. Telle est l'idée sur laquelle je désire parler, et j’aban- 
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donnerai 4 d'autres députés Je soin de faire valoir en faveur du projet les: 
arguments pratiques qui sont trés nombreux et trés importants. 

Cette question, commeje la considére, est la premiére de toutes, une ques- 
tion du bien ct du mal, et il est parfaitement évident que le peuple américain 
commence a comprendre combien cette injustice est réelle, et obscurément, 
au moins, combien cette injustice est grande, et il veut qu’un obstacle soit 
mis acet élat de choses. Messieurs, il ya des choses qui sont des droits 
naturels, droits qui existent en dehors de toute promulgation ; ces droits 
qui s’annoncent d’eux-mémes, appartiennent aux hommes, parce que ce sont 
des hommes et ce sont les droits les plus honorés. Notre déclaration d’indé- 
pendance, avee toutes ses conséquences ultérieures (far reaching), est 
expressément basée sur une énumération de ces droits naturels, évidents 
par eux-mémes. Le second article commence ainsi : 

« Nous considérons ces vérités comme évidentes par elles-mémes que tous 
les hommes naissent égaux, qu ils sont dotés par le Créateur de droits inalié- 
nables et que parmi ceux-ci sont la vie. la liberté, la poursuite du bonheur. » 

Maintenant, Messieurs, ce ne sont pas 1a les seuls droits naturels que les 
hommes possédent. : 

Un autre droit qui est évidemment naturel est le droit de propriété, le droit 
d’avoir, de s’approprier et de posséder exclusivement tout ce qui est de la 
nature de la propriété et qwils acquiérent réguliérement. Ce droit est si 
absolument évident qu‘il est reconnu non seulement par tous les peuples 
civilisés du globle, mais qu'il l’est aussi par les peuples non civilisés. 

Les Indiens qui n’ont jamais vu le visage d'un homme blane reconnaissent* 
a leur facon ce droit aussi complétement que le peuple le plus civilisé de la 
terre. Si un Indien fait une fléche pour son arc, une selle pour son poney 
ou un vétement de peau pour lui-méme, son voisin admet instinctivement et 
reconnait que ces choses doivent lui appartenir exclusivement. Aucune 
forme de société n’est possible sans la reconnaissance de ce droit naturel de 
proprieté et il n’y a pas lieu de douter de la véracité de cette proposition 
que c’est un droit naturel pour un homme d’avoir, de s’approprier et de pos- 
séder exclusivement tout ce qui est dela nature de la propriété et quil 
acquiert reguliérement. 

Maintenant, passant a une certaine distinction artificielle, il y a juste qua- 
tre modes d’acquérir la propriété d’un_ objet. L’un est lorsqu’on le fait ; un 
autre consiste a en faire le premier la découverte ; le troisiéme consiste a le 
recevoir par don, le quatriéme par achat. Le titre le meilleur et le plus élevé 
est conféré par la création de la chose. Il n’est pas possible de concevoir un 
titre plus élevé a la propriété d'un objet que celui qui est accordé par la 
création d’un objet. C’est en verlu de ce titre de haute valeur qu’un auteur a 
un droit exclusif. Il en est ainsi parce qu’ila fait !@euvre, parce qu’il l'a créée. 
Quelle est Ja chose que Tauteur crée? Je pense que c'est la confusion des 
idées sur ce point quia été la cause de tout le doute qui, relativement a la 
justice de la protection internationale, a toujours existé dans l’esprit de per- 
sonnes absolument intelligentes et absolument honnétes. 

La chose que !’auteur d’un livre ecrée, ce n’est point le papier ou la reliure, 
ou, d’une maniére générale, les mots imprimés : ces choses sont faites par 
les artisans. Laissez-moi expliquer ce que je veux dire. Supposez que nous 
ayons un volume de Shakespeare imprimé avec des cliches stéréotypés et 
que nous découpions avec soin ces clichés jusqu’a ce que chacun de ces 
petits mots en métal constitue un morceau séparé ; alors nous composons de 
nouvelles pages avec les mots tels qu’ils nous viennent 4 la main; nous 
avons ainsi un livre avec autant de pages que le précédent, imprimé et 
reli¢é comme le précédent. Nous avons tout le papier, toute la reliure et tous 
les caractéres imprimés de l’ouvrage original, mais il ne contient pas la 
chose que W. Shakespeare avait créée ; la chose qu’il ne contient pas, eest la 
conception de Shakespeare et les signes visisibles dont il s’était servi pour 
exprimer sa pensée. Je sais que la conception intellectuelle peut étre une 
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chose plus importante, en un certain sens philosophique, que son expres- 
sion visible, mais il n’en est pas ainsi dans le domaine des affaires prati- 
ques ; car ce n’est qu’a l'aide de son expression visible que la conception 
mentale peut amuser, ou plaire, ou instruire tout le monde. 

La conception intellectuelle est inhérente a l’expression visible; l’expres- 
sion visible a les caractéres essentiels de la propriété; elle a une valeur 
échangeable, l’auteur ne peut jouir de cette valeur échangeable si d'autres 

ersonnes peuvent reproduire son expression visible sans sa permission, et 
il résulte de la que celui qui, sans autorisation de l’auteur, reproduit 
cette forme visible de la conception intellectuelle est aussi bien le voleur du 
droit de auteur que l’est le pied-plat qui enléve le vétement de l'’auteur, 
son porte-manteau (hat-rack) ou lui soutire de Ja poche son argent. C’est 
parce que ce droit est incorporel plutOt qu’une chose tangible que tout le— 
monde ne veut pas voir que ces reproductions non autorisées sont un vol 
pur etsimple. Mais ce n’est pas enlever a la dignilé d'une chose que de dire 
quelle est incorporelle. Sa production a pu exiger une habileté plus grande 
et des efforts plus considérables que Ja construction d’un chemin de fer au 
travers de notre continent. Si quelqu’un doute de la véracité de cette propo- 
sition, laissez-le s’efforcer de produire une chose qui sera l’égale del’ Hanileé 
de Shakespeare ou de Scarlet Letter d' Hawthorne. Kt les choses incorporelles 
ne sont pas des choses nouvelles sous le soleil. Des milliers de millions de 
dollars de la fortune du globe sont incorporels. Les brevets, les marques, 
les priviléges des compagnies de navigation, de chemins de fer, de télegra- 
phe, de télephone, sont des exemples familiers de propriété incorporelle qui 
sont reconnus par tous. Le genre de propriété incorporelle sur lequel nous 
discutons actuellement est le seul genre de propriété, existant sous le soleil, 
qui soit sujet au vol, sans que celui-ci soit puni. 

Prenez le cas d’une propriété incorporelle sur une marque. Nos cours ont 
toujours et volontairement accordé la méme mesure de protection a un 
étranger, propriétaire d’une marque, qu’a un citoyen qui en serait proprié- 
taire, et elles ont rejeté, comme un vestige de barbarie, cette idée qu'il serait 
bon de dépouiller un étranger, propriétaire d’une marque, parce qu il est 
étranger. 

La triste vérité est que c'est pour nous un vestige de barbarie de dépouil- 

ler Vauteur étranger de son droit intellectuel simplement parce qu'il est 
étranger. Peut-étre est-ce encore une vérité plus triste que cette grande 
Republique, tiére de sa liberté, de sa loyauté et de son amour pour l'egal.té, 
est en substance la seule des nations civilisées du globe a jouer le réle du 
« baron voleur » du moyen-dge. La vérilé, Messieurs, est que nous ne serons 
pas entiérement civilisés sous un certain rapport, tant que cette injustice se 
continuera ; et, selon moi, tout Américain véritablement patriote, véritable- 
ment infelligent et véritablement honnéte, doit désirer vivement l’drrivée de 
ce jour ou cetle honte ne ternira plus l'honneur national. 
_ Maintenant je desire préter attention & un autre point du sujet. Comme l’a 
dit avee vérité le député de lIllinois (VM. Hopkins), notre Constitution per- 
met d’accorder des droils exclusifs, afin — je cite ses termes — « de deve- 
lopper le progres de la science et des arts utiles ». 


Je voudrais m/’arréter ici et dire pourquoi la Constilution a employé ce 
langage, mais je n’ai pas le temps; je dois cependant dire que notre prati- 
que actuelle, si éloignee de pousser au développement de la science et des 
arts utiles, est un obstacle réel 4 ce progrés; ecla se produit de différentes 
facons; l'un de ces moyens consiste 4 empécher le développement de notre 
vie intellectuelle américaine, a géner les auteurs américains dans la produc- 
tion des ceuvres litléraires et scientifiques; pour cela nous soumettons nos 
auteurs américains a une concurrence ruineuse a laquelle nous ne permet- 
trions pas que soit soumise un seul instant une autre classe de nos travail- 
leurs. Ceux d’entre nous qui songent a la protection pour les industries 
américaines ne veulent pas que nos artisans soient soumis 4 une concurrence 
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sans entraves de la part d’artisans payés aussi bien que ceux de |’Angleterre, 
qui recoivent moitié plus que le taux des salaires américains. Mais qu'un 
homme veuille ou non protéger les industries américaines, que dira-t-il pour 
soumettre une classe méritante de nos travailleurs 4 une concurrence sans 
entraves de la part d'une classe de travailleurs étrangers qui ne recoivent 
absolument rien pour leurs peines ? ; 

Telle est précisement la condition présente des affaires. Les choses en sont 
a ce point que, parmi les éditeurs américains, il en est qui sans rémunéra- 
tion s’approprient le travail des auteurs étrangers ; et aussilongtemps qu'il y 
aura des éditeurs américains qui voudront ainsi s’approprier sans bourse 
délier le travail des étrangers, iln’y aura pas d’éditeurs américains qui 
pourront se permettre de payer un auteur américain pour son cuvre, sauf 
dans les cas exceptionnels ou, grace a quelque circonstance heureuse, — 
ordinairement a l'aide des magazines, — un auteur americain aura déja 
acquis une trés grande réputation. 

Lors de son audition par le comité sénatorial des brevets en 1886, M. Henry 
Holt, éditeur de New-York d'une grande réputation, parlant de ce sujet, 
disait : ' : 

« L'effet de cet état de choses sur la possibiliteé pour les auteurs améri- 
cains d’étre imprimés est absolument désastreux. J'ai des manuscrits inédits 
dans mon coffre-fort et j'ai derniérement renvoyé des manuscrits qui auraient 
dt étre publiés, mais j’ai craint d’eutreprendre la publication; le marché ne 
les endurerait pas. J’ai publié dernitrement |’euvre américaine de fiction 
la plus importante ; les critiques l’accueillirent avec des louanges; j’ai du 
écrire l'autre jour a l'auteur que c’était 14 uné mauvaise spéculation finan- 
ciére. C’est une pauvre fille de grand talent, Les vieux parents sont vivants 
et elle a a les secourir, ainsi qu’un vieux domestique de la famille: » 

M. Dana Kates, un éditeur bien connu de Boston, disait a la méme 
séance. k 

« Certaines personnes ont dit que le flot des réimpressions anglaises avait 
un effet decourageant pour les auteurs américains. J’ajouterai mon denier a 
ce relevé. Depuis deux ans, bien que j’appartienne & une maison de publica- 
tion qui émet chaque année pour une valeur de prés d'un million de dollars, 
jai absolument refusé d’entretenir l'idée de publier un manuscrit américain. 
J'ai renvoyé beaucoup, et par centaines, de manuscrits d’auteurs améri- 
cains, simplement pour ce fait qu'il est impossible de payer les ouvrages des 
meilleurs auteurs américains, 4 moins qu’ils n’aient été publiés une premiére 
fois et n’aient acquis de la célébrité dans les colonnes des magazines. Si pour 
cela il n'y avait pas cette heureuse sauvegarde des grands magazines améri- 
cains, qui sont maintenant les plus importants du globle, ont une réputation 
internationale et circulent en tous lieux, la condition des auteurs américains 
serait encore plus mauvaise qu’elle ne l’est actuellement. » 

Prenez, par exemple, un auteur d'un génie éminent qui vient justement de 
se révéler : je fais allusion & Charles Egbert Craddock : Miss Murfree. Il est 
probable que si son manuscrit avait été proposé & une demi-douzaine d’édi- 
teurs américains, il aurait été refusé : ayant fait paraitre des articles dans 
un magazine, cela a fait fonction d’un coin entrant, et cette femme a acquis 
d’un.coup une réputation qui se répanden tous lieux. Je ne sais combien il y 
a de « Miltons muets et sans gloire » dans ces manuscrits, dans ces tonnes de 
manuscrits dispersés dans le pays, mais j’ose dire qu’il y en a un grand 
nombre. » ; 

Sir Henry Maine,.dans son livre sur le gouvernement populaire, dit que 
la négligence du peuple américain a exercer ses pouvoirs pour l’avantage 
des écrivains étrangers, a condamné le peuple américain tout entier a une 
servitude fittéraire sams pareille dans l'histoire de 1a penseée. 

Le dommage qui a déja été fait en ce sens aux auteurs américains est trés 
considérable. Peut-étre n’est-ce pas trop que de dire qu'il est incalculable. 
Y a-t-il un Américain véritablement intelligent et véritablement patriote qui 
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désire perpétuer cette géne mise 4 ]’éclosion d’auteurs américains, au déve- 
loppement de Ja vie intellectuelle américaine ? 
(Coup de marteau.) 


M. Curperson. — Je céde maintenant cing minutes au député du Missouri 
(M. Bland). 

M. Bland. — Speaker, le. monopole se présente toujours sous des appa- 
rences honnétes et il prétend étre dans lintérét de la classe ouvriére de ce 
pays et dans l'intérét du peuple, et étre dirigé contre toutes les fraudes, tou- 
tes les tromperies, toutes les duperies. Il vient toujours 4 nous, Speaker, comme 
le grand défenseur des droits du peuple ; mais ordinairement dans les pro- 
jets présentés nous pouvons trouver un trou, permettant de voir que la 
mesure au lieu d’étre proposée dans lintérét du travail et de la grande 
masse du peuple, est simplement une tentative de monopole. C’est le cas du 
projet actuel. 

Hier, nous avons voté une loi dans le but exprés d’abolir les trusts, et les 
monopoles, et les combines dans le pays; mais je suppose que, comme le 
projet actuel est postérieur et spécial, accordant des avantages particuliers 
a certaines personnes, cette loi d’hier ne s’étendrait pas aux matiéres dont 
s‘occupe le projet. Maintenant, quel est ce projet? je désire lire l'une de ses 
dispositions qui en explique toute l'économie. 

« Toutefois, 4 la condition que dans le cas d’un livre, les deux exemplai- 
res qui doivent étre remis ou déposés comme il est dit ci-dessus seront im- 
primés avec une composition faite dans les limites des Etats Unis ou a l'aide 
de clichés ainsi faits. 

« Durant Vexistence d'une telle protection, sera et est par les présentes 
interdite limportation aux Etats-Unis de tout livre ainsi protégé, ou de tou- 
tes éditions, ou de tous clichés de cette édition qui ne seraient pas faits de 
caractéres composés dans les limites des Etats-Unis. » 

Il y a la prohibition absolue pour un auteur ¢tranger d'importer dans le 
pays un livre queleconque ainsi protégé. 

Quel sera l'etfet de cette loi? La premiére disposition de la loi, ceci doit 
étre noté, établit qu’aucun livre ne sera ici protégé, avant d’avoir été imprimé 
aux Etats-Unis, ef les deux volumes exigés pour étre déposés a la bibliothé- 
que du Congrés, doivent avoir été imprimes aux Etats-Unis et non dans un 
pays étranger. Aucun livre ne peut étre importé s'il a été imprimé dans un 
pays étrang@r et s'il est ici protégé. Pourquoi cela ? c’est simplement pour 
donner le monopole aux maisons d’édition du pays; c'est pour cela et rien 
que pour cela. Quel sera, je le demanderai, le bénéfice pour l’auteur 
étranger ? Il peut tirer quelque hénéfice, pas considérable parce qu’il doit 
imprimer ici son livre avant de réclamer protection, et que comme consé- 
quence il doit vendre son droit exclusif & un éditeur américain avant de tirer 
aucun avantage de son ceuvre. L’éditeur qui achétera ’ouvrage devra impri- 
mer deux volumes du livre pour étre déposés a la bibliothéque du Congrés 
avant que le droit exclusif puisse naitre. 

En d’autres termes, alors, l’auteur étranger doit vendre son droit exclusif 
pour ce qu'il peut obtenir. Et alors que se passera-t-il pour ces pauvres 
ouvriers qui, dans les maisons d’édition, gagnent de l’argent parce qu’ils 
travaillent a son livre ? N’y a-t-il pas des ouvriers du pays qui aujourd’hui 
recoivent des gagés parce qu’ils impriment ces livres, ces réimpressions d’au- 
teurs étrangers, ces volumes. 4 bon marché qui se répandent en tous lieux 
dans le pays ? Aujourd’hui ils tirent poet de ce genre de travaux; et ily a 
plus d’ouvrage, mieux rétribué que s'il y avait un monopole d’impression, lors- 
que celui-ci sera, sous l’empire de la présente loi, entre les mains de quel- | 
ques éditeurs. Alors je demande de nouveau, quel profit peuvent tirer du 
projet les ouvriers ? 

Non, Speaker, ce projet n’est point fait pour atteindre un but de cette 
nature ; il a comme but un monopole pur et simple. 
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L’ouvrier ne gagnera pas plus de gages sous ce systéme qu’il n’en gagne 
actuellement. Le monopole gouvernera cela. Et encore, je considére comme 
un grand avantage pour le projet qu'il aura pour résultat de donner a nos 
éditeurs un monopole de réimpression des auteurs étrangers. Il produit cet 
effet, mais en méme temps il causera un grave préjudice pour les ouvriers 
travaillant & ces industries de impression, car il -empéchera les éditions a 
bon marché de pénétrer dans les demeures du_peuple. Les éditeurs du pays 
seront autorisés par la loi 4 voler tous les profits a tirer des auteurs étran- 
gers et dont actuellement profite le peuple entier. 

(Coup de marteau. ) 


M. Culberson. — Speaker, je désire trés bri¢vement vous soumettre quel- 
ques-unes des raisons qui me poussent a faire opposition a la mesure pro- 
poseée. 

Je pense que le devoir imposé au Congrés ‘par la Constitution, celui d'assu- 
rer pendant un certain temps aux auteurs le droit exclusif sur leurs écrits, 
que ce devoir a élé depuis longtemps rempli par le vote du Copyright law. 

Cetle loi assure aux auteurs qui sont citoyens des Etats-Unis, ou qui en 
sont les résidents, le droit exclusif sur leurs ecrits pour quarante-deux ans, 
Je tout accompagne d’une large protection contre les contrefacons. En dehors 
de cette reconnaissance convenable et juste des droits de propriété des 
auteurs sur leurs ceuvres, ils sont encore proteges par un droit d’importation 
sur les livres étrangers qui, je pense, rapporte au gouvernement, chaque 
annee, environ un million de dollars. 

Cette taxe, naturellement, permet aux auteurs américains d’augmenter 
annuellement dun million de dollars le profit de leur travail, et cela aux 
depens du peuple des Etats-Unis, qui peut désirer lire des ouvrages étrangers. 

En constalant quelques-unes des sections du projet, on peut observer que 
Vimportation des livres étrangers sera en pratique absolument interdite. 

Cette mesure se distingue done par ce défaut qui prévaut dans presque 
toute notre législation. Le gouvernement est sollicite d’accroitre et daug- 
menter, aux depens du public, les profits d'une entreprise. 

Ce projet n’est pas inspiré par le désir d’agir avec une égale et exacte jus- 
tice 2 legard des droits de propricté des auteurs étrangers, idée que nous 
avons entendu développer si souvent pendant quele projet était soumis au 
Congrés, mais ce projet, c’est le vieux cri de la protection contre la concur- 
rence. Les auteurs ameéricains cherchent, en detruisant la concurrence, — 
contre laquelle ils sont maintenant suffisamment protégés, — a augmenter 
au délriment du public le profit & tirer de leurs ceuvres. 

Ils ne semblent pas étre contents d’un droit exclusif sur leurs écrits qui 
dure depuis prés d'un demi-siécle, mais ils se proposent encore cle faire 
prendre de force leurs productions par le public, et cela par une augmenta- 
tion enorme du prix des ceuvres élrangéres. 

Quelque somme que vaudra pour un auteur étranger un droit de protec- 
tion & naitre du présent projet, ce prix deyra étre ajoutée a celui du livre. Si 
augmentation du prix des livres s’arrétait la, ce ne serait sans doute pas 
une charge onéreuse, mais l’auteur national profitera de occasion pour aug- 
menter le prix de ses productions. 

Le résultat logique et inévitable de la mesure sera non seulement d’aug- 
menter le prix de la littérature étrangére, mais aussi celui des productions 
nationales. ; 

Le fait que depuis plus de cent ans le Congrés, bien qu’il en ait été souvent 
sollicité, n’a point voté une loi semblable 4 celle proposée, est trés signifi- 
catif. Il semble devoir résulter de cette cireonstance que la disposition de la 
Constitution qui déclare qu il y a lieu d’assurer aux auteurs, pour un temps 
limité, un droit exclusif sur leurs écrits, que cette disposition borne le droit 
de protection ou le devoir du Congrés aux auteurs qui sont citoyens ou 
residents des Etats-Unis. 
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Sous le systéme actuel, nous avons juste raison d’étre fiers du rang qu’a 
atteint la littérature américaine, et alors que peut-étre les auteurs de valeur 
moindre ont pu souttrir quelque peu de la concurrence par la littérature 
étrangére & bon marché, il n’y a certainement pas de ce chef de réclama- 
tion de la part des auteurs qui occupent les rangs les plus élevés. 

Je suppose, Speaker, que malgré les arguments dirigés contre lui, que 
malgre l’appel - peut venir du peunle contre le vote du projet, je suppose 

wil soit voté. 11 me semble qu’il sera Vexpression d’une manie en faveur 

e ce genre de législation qui pressure le peuple pour le profit de classes. 
Cela montrera qu’aucune industrie, aucune entreprise, aucune association 
ne se contente de s’abandonner pour le succés 4 son propre mérite, mais 
que, sous couleur de loi, le peuple doit étre volé pour grossir les profits. 

Je céde pour dix minutes la parole au député ‘du Texas (M. Mills). 


M. Mills. — Speaker, ilme semble que le député du Connecticut a fait 
reposer le projet sur la seule base sur laquelle il peut s’appuyer, cette idée 
qu’un homme a un droit naturel de propriété sur ses idees. Maintenant, si 
cela est vrai, ni le Congrés ni aucune Jégislation d’Etat n’a le droit d’appor- 
ter une limitation a la durée de ce droit. Si un homme aun droit naturel de 
propriété sur une idée, absolument comme il en a sur un cheval, sur une 
maison ou sur une piece de terre, ou sur quelque autre espéce de propriété 
tangible, il doit posséder ce droit jusqu'au moment ot il l’aliénera. Mon ami, 
toutefois, a cité la declaration dindépendance pour montrer que, d’aprés 
notre Credo, chaque homme a certains droits inaliénables et aussi certains 
droits aliénables, droits que les gouvernements doivert assurer. Parmi ces 
droits inaliénables mentionnés dans la Déclaration sont les droits de vie, de 
liberté et de poursuite du bonheur. Ceux-ci nous ne pouvons les vendre, 
nous ne pouvons les aliéner. Mais il y a des droits qu’un homme peut alié- 
ner, ce sont ses droits de propriété et le produit de son travail. Si alors une 
idée est un droit naturel qui appartient 4 Thomme qui fait connaitre Vidée, 
le Congrés ne peut entreprendre de limiter la possession de ce droit a dix- 
sept ans, comme il le fait pour le Copyriyht. Ce droit reste avec lui jusqu’a 
ce quil s’en sépare par une aliénation réguliére (for a consideration ;) (1) ou 
s'il ne s’en est pas séparé, ce droit passe a ses héritiers. Si cela est vrai, Coper- 
nic ou ses héritiers ont droit aux idées qu'il a émises; et, si cette doctrine 
est exacte, ces personnes peuvent empécher tout homme dans ce pays de 
dire que la terre tourne autour du soleil, au lieu que le soleil tourne autour 
de la terre. Ceci est sa propriété, son droit naturel. Les descendants de sir 
Isaac Newton auraient le droit de défendre & tout homme d’enseigner la 
théorie de la gravitation, qu'il a découverte et fait connaitre, et cela parce 
quelle était 4 lui par droit naturel. Ses héritiers peuvent arréter toat homme 
parlant de ceia ou enseignant cela, lorsque celui-ci ne leur a pas acheté ce 
droit. Mais, Speaker, il me semble que cette doctrine contient sa réfutation 
en elle-méme. Quand un homme fait connaitre une idée au public, il la lui 
dédie, et elle devient propriété publique et il n’a nul droit sur elle, excepté 
celui qui peut lui étre donné par la faveur de l'Etat. Maintenant, il entra dans 
la politique de nos péres, quand ils établirent ce gouvernement, d’encoura- 
ger le savoir et l’invention. Ils accordérent un monopole, non pas quis 
aient protégé un droit quelconque pour une durée limiiée d’années et qu’a- 
lors ils aient retiré la protection et permis que Je livre soit pillé La des 
voleurs et enlevé au citoyen. lls n’ont point dit cela; mais ils ont dit que, 
pour encourager le savoir et invention, ils accorderaient comme compensa- 
tion un monopole pour un temps donné, et c’est la tout ce qu'il y aa ce 
sujet. 

samen devons-nous faire ccla ? Devons-nous accorder un monopole 


oe sens indiqué ne l’a été que par 4 peu prés, VY. Lyon-Caen et Paul Delelain, t. I, 
p. 108. 
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aux auteurs étrangers ? Que gagnerions-nous 4 accorder ce monopole ? Dans 
quel but doit-il étre accordé ? Evidemment c’est pour augmenter le prix du 
livre de l'auteur et cela semble destiné a inaugurer une politique dont le 
résultat sera d’arréter le progrés de notre civilisation, darréter l’éducation 
des masses et de faire retourner en arriére le char du progrés, et de changer 
la politique du peuple américain dont le gouvernement différe de celui de 
tous les peuples du monde. Notre gouvernement s’appuie sur Vintelligence 
et la vertu de son peuple. Ce projet aurait pour résultat de changer cela et 
de faire prendre au gouvernement une autre voie. Maintenant, est-il sage de 
faire cette chose ? Les grands philosophes et savants du monde disent que, 
alors que l'Europe a beaucoup d’hommes plus grands et plus instruits que 
ceux de ce pays, cependant, pour ce qui est de la diffusion de Vintelligence 
parmi les masses, nous restons beaucoup au-dessus de tous les autres 

euples du globe, et cela est, parce que le peuple chez nous a des éditions & 

on marché et est liseur. Maintenant, dans l’intérét des auteurs étrangers, 
on nous sollicite dans ce Congrés d’autoriser ces auteurs, par une loi de 
protection intellectuelle, 4 doubler, peut-étre a tripler le prix de cettte litté- 
rature et 4 tarir une source d’éducation. Quel bénéfice pourra-t-on tirer de 
ce fait ? Simplement que si nous faisons ce cadeau aux auteurs élrangers, 
les gouvernements étrangers accorderont la méme faveur a nos auteurs. 
Le prix 4 payer est trop élevé, (Applaudissements.) 


M. Culberson. — Pendant combien de temps le député a-t-il parlé ? 

Le Speaker pro tempore. — Six minutes. 

M. Culberson. — Maintenant je céde la parole au député du Kansas 
(M. Peters). 


M. Peters. — Speaker, quatre groupes de personnes sont directement inté- 
ressés a cette législation. Ces quatre groupes sont : le lecteur étranger, l'au- 
teur étranger, le lecteur américain et l’auteur américain. 11 me semble que, 
dans l’examen de cette législation, nous devons faire l’épreuve contradic- 
toire applicable a toute législation. Nous sommes le gouvernement des gou- 
vernés, le gouvernement du peuple, et l'objet de toute législation doit étre 
d’assurer le plus grand bien au plus grand nombre. Si cette législation 
assure le plus grand bien au plus grand nombre, alors d’aprés toutes les 
régles de économie politique, elle est bonne; si elle n’assure pas le plus 
grand bien au plus grand nombre, elle est mauvaise. 

Maintenant, je fais cette épreuve sur la législation proposée, et je me 
demande d’abord s'il pourra en résulter du bien pour le plus grand nombre ? 
Je laisse de cdté le lecteur et auteur étrangers, car nous légiférons pour le 
peuple américain. Nos portes sont grandes ouvertes aux peuples de toutes 
les nations pour qu’ils viennent ici jouir des bienfaits de notre gouverne- 
ment, mais ils doivent venir ici et s’assimiler a notre civilisation et & notre ~ 
droit de cité. Nous ne légiférons pas pour une personne étrangére, pour un 
auteur étranger ou un lecteur étranger. Notre charilé commence par nous. 
Il y a en cela une certaine quantité d’égoisme, mais c’est cet égoisme qui est 
le fondement de la maison, et cet égoisme est entretenu par l'amour, le plus 
grand attachement de l’humanité. Alors nous passons au droit des deux 
autres parties qui doivent étre considérées dans cette législation, l’auteur 
americain et le lecteur américain. Les députés qui plaident en faveur de ce 

rojet, affirment qu'il constituera un avantage pour l’auteur américain et 
e lecteur américain; admettons-le. Quel sera l’avantage pour le lecteur 
américain ? 

Ceci est alors la question importante. Cette législation doit étre pour l’avan- 
tage du lecteur américain, parce qu’on accordera sans contestation que les 
lecteurs américains sont plus nombreux que les auteurs américains. Il a été © 
affirmé par le député qui hier a ouvert le débat que ce bill abaisserait le prix 
de la littérature du pays; je crois que cette affirmation est contraire a la 
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logique de la situation. S’il doit abaisser le prix de la littérature pour les 
masses du peuple, alors en quelle maniére peut-il profiter a l’auteur étran- 
ger ou a l’auteur américain? 

Quel est sans contredit Vobjet de cette législation ? Cette législation est 
proposée dans l’intérét de l’auteur américain et de l’auteur étranger. 

Sila protection de lauteur américain entraine la repression ou l’oppression 
du lecteur américain, alors, ainsi qu’on |’a dit, cette législation est mauvaise 
parce qu’elle ue produit pas le plus grand bien pour le plus grand nombre. 

L’objet de ce projet étant sans contredit d’augmenter la valeur de leurs 

roduits littéraires pour l'auteur étranger et pour l’auteur américain, ce pro- 
jet doit nécessairement en augmenter le prix pour le lecteur ou consomma- 
teur américain. ll n’y a pas d’argument, ce me semble, qui puisse changer 
cette conclusion. 

M. Dockery. — La taxe s’ajoute au prix de l'objet. (Rires.) 

M. Peters. — Je ne veux pas entrer dans la question du tarif, Speaker, elle 
n’a rien a faire avec le cas présent. J’affirme simplement que, dans le but 
d'assurer le plus grand bien au plus grand nombre, le plus grand nombre 
et ses intéréts doivent entrer en considération, et qu’en en tenant compte, si 
les droits d’un petit nombre doivent étre lésés, cela rentre dans le dessein 
du législateur. 

M. Breckinridge, du kentucky. — Est-ce que ce n’est pas 14 un argument 
de premier ordre pour prendre aM. Jay Gould les 200 millions (de dollars) 
dont il est créancier, poui qu ‘ils soient distribués entre vous et moi et d’au- 
tres députés honorables qui ne sont pas aussi riches ? 

M. Peters. — C’est un argument tres fort pour défendre précisément cette 
espéce d’amoncellement et s’il y a quelque chose dans le projet, un de ses 
objets est de faciliter de tels amoncellements. En d'autres termes, si la ques- 
tion du député veut dire quelque chose, elle signifie que l’auteur américain 
doit étre autorisé & accumuler des biens au prejudice du public américain, 
et je désire émettre ma protestation contre toute législation ayant ce carac- 
tére. 

M. Breckinridge, du Kentucky. — Si je comprends le député, je com- 
prends qu'il dit que, sile droit de quelques-uns doit disparaitre pour que soit 
assuré l’avantage du plus grand nombre, le droit de ces quelques-uns doit 
nécessairement disparaitre. Je ne parle pas maintenant de priviléges, mais 
de droits, C'est !4 du socialisme pur, me semble-t-il. 

M. Peters. — L’idée par moi avancée était celle-ci qu'il était juste de voter 
une loi qui peut assurer le plus grand bien au plus grand nombre, alors 
méme que les droits de quelques-uns devraient étre violés ! 

Le Speaker pro tempore. — Le temps accordé au député est expiré. 


M. Culberson, du Texas, — Je céde cing minutes au député du Kansas 

(M. Anderson). 
_M. Payson. — Speaker, afin que le député du Kansas puisse avoir le 
temps de dire tout ce quil a 4 nous dire, je rappellerai que d’aprés l'en- 
tente intervenue entre le Speaker de la Chambre et moi, la parole doit m’ap- 
partenir quand sera expiré le temps imparti au député du Texas (M. Culber- 
son), et que, sur le temps qui m’est accordé, je céde cing mintes au député 
du Kansas pour qu’u’il puisse parler pendant dix minutes. 

Le Speaker pro’ tempore (M. Lodge). — Le président ne sait que ceci; il 
reste aux adversaires du projet vingt-trois minutes et quarante-sept 4 ses 
partisans. Il ne connait pas l’arrangement fait avec le député de I'Illinois. 

M. Anderson, du Kansas. — Quel temps ai-je alors ? 

Le Speaker pro tempore. — Le députeé a la parole pour cing minutes qui 
lui sont cédées par le deputé du Texas (M. Culberson), qui, ainsi que len- 
tend le président, a la dispostion du temps accordé a l’opposition. 


M. Anderson, — Speaker, en cing minutes, je ne puis dire que ceci : ce 
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projet a pour but expres et il aura certainement pour résullat de prohiber 
absolument importation en Amérique de toutes les publications étrangeéres. 
Il conduira a ce résultat extréme qu’aucun passager, ayant en sa possession 
un livre imprimé et acheté en Angleterre, ne pourra introduire a terre, a 
New-York, ce livre, & moins qu’il ne produise en méme temps la permission 
certifiée du titulaire du droit de rdprotuetion en Amérique, attestée par deux 
temoins. On ne peut aller au dela dans la défense de l'importation. Quel sera 
l'effet dune telle legislation sur le peuple américain ? 

L’effet en sera que les éditeurs américains auront un monopole complet 
de publication. Aujourd’hui, il est mis en échee par la concurrence que 
créent les réimpressions & bon marché des ouvrages de littérature étrangére. 
Aucun de nous ne payera un dollar et un quart pour un livre, lorsque nous 
pouvons aller dans les magasins de nouveautes (littéraires) et acheter pour 
20 cents un livre aussi bon, et ce fait est un frein puissant pour la rapacité 
des éditeurs américains. Tout le public américain qui lit prend le livre a 
meilleur marché, et le résultat en est que le peuple américain obtient a meil- 
leur marché une plus grande variéte de livres et de magazines quaucun 
autre peuple du monde. Ce projet autorise nos grands éditeurs a étre les 
mailres non seulement des écrits des auteurs américains, comme ils le sont 
sous empire des lois existantes, mais en outredes écrits de tous les auteurs 
élrangers, de quelque nationalité que ce soit, dans la mesure ou ils’agit de 
leur circulation dans le pays. 

Quel en sera leftet sur la presse américaine, sur les journaux du pays dans 
les divers districts, alors que c'est de ces feuilles que la grande majorité du 
peuple américain tire ses informations et son amusement ? L’éffet sera sim- 
plement celui-ci. Ce qui est connu sous le nom de patent insides sera publié 
par des syndicats. Le peuple veut des histoires, des choses plaisantes, des 
faits historiques, et comment lui sont-ils fournis ? En faisant de larges 
emprunts aux ouvrages élrangers, en réimprimant les meilleures historiettes 
parues dans les magazines anglais, ou, par séries, les nouvelles des meilleurs 
ecrivains a lamode, comme Rider Haggard ou d'autres ; si ce projet devient 
Joi, nos journaux ne pourront faire ces publications, pas plus qu ils ne peu- 
vent, sans autorisation, publier les cuvres de Mark Twain ou le Hoosier 
Schoolmaster. 

Ainsi, simplement pou le bénéfice des éditeurs américains et pour le pro- 
fit des auteurs anglais, vous proposez par ce projet de porter un coup mortel 
ai tout homme, femme ou enfant, qui dans le pays lit nos journaux. Mais, 
dira-t-on, nous sommes disposés & nous taxer nous-mémes sous l’empire 
des lois de protection actuelle, & nous taxer pour le bénéfice de l’auteur 
americain. Pourquoi ? parce que c'est un des ndtres ; en sens contraire, ici, 
en faveur de qui propose-t-on de taxer le public américain qui lit? En faveur 
dun Américain, d'un homme qui paye les impdts avec nous, d'un homme 
fidéle & notre drapeau ? Oh non. Yous proposez de taxer le public ameéricain 
dans Vinlérét des auteurs anglais. 

Le peuple americain est libéral, juste et généreux, et prét a étendre les 
lois existantes ; mais lorsque vous demandez que nous favorisions les édi- 
teurs américains, quelques grandes maisons, pour qu ils forment des mono- 
poles et des Trusts (comme il vient d’arriver pour le syndicat du livre de 
classe dont les journaux parlaient l'autre jour) et cela au détriment de la 
presse du pays et au détriment du public qui lit, vous allez beaucoup plus 
loin que je ne veux aller. Des députés disent que le projet profitera & /Union 
typographique et aussi l'Union typographigue lui est-elle favorable. Si cela 
doit arriver, il n’en sera ainsi que dans quelques grandes cités ot les ouvra- 
ges étrangers seront publiés. Cela enlévera du travail aux membres de 
YUnion typographique qui travaillent aux journaux de comté et dans les 
contrées otles ouvrages étrangers ne seront pas imprimeés. 

Le nombre des compositeurs employés a la composition des ouvrages 
ctrangers, comparé acelui des ouvriers qui travaillent aux journaux quoli- 
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diens et hebdomadaires et autres travaux domestiques, est relativement trés 
petit; et précisément ce projet, s'il était voté, concentrerait les imprimeries 
dans quelques grandes maisons d’édition de ]’Est, et cela au détriment des 
imprimeurs delOuest et du Sud. 

kt. aussi, il y a un autre fait auquel les compositeurs américains ne pré- 
tent pas attention. Aujourd’hui, un grand nombre d’entre eux sont employés 
dans ces établissements qui réimpriment, dans des éditions 4 bon marché, 
les ouvrages étrangers, comme les bibliothéques Seaside, Harper et autres, 
se vendant de 10 a 20 cents l’exemplaire et contenant les ouvrages de Dic- 
kens, de Thackeray, de Macaulay et d'autres auteurs considérables. Le projet 
enléverait 4 ceux-ci leur travail, et 4 raison du prix plus élevé que l’éditeur 
américain réclamerait pour ces livres, si seulement il conserve le Copyright, 
moins de livres seraient imprimés et moins d’imprimeutrs seraient employés. 
Ainsi, pour ce qui est de laugmentation du travail de la composition, ce 
projet etranglerait le travail actue). 

Ces compositeurs ne pourraient trouver du travail dans les maisons qui 
seulement publieraient des ouvrages étrangers, parce que ces établissements 
ne pourront avoir une augmentation d'affaires égale a tout le travail qui se 
fait aujour@hui. L’effet du projet sur les compositeurs sera, d’abord, de 
diminuer la demande d’ouvrage, et, en second lieu, de faire que cette 
demande, au lieu de se produire dans tout le pays et dans toute ville, cité 
ou village de l’intérieur, se fera de New-York, de Philadelpbie, de Boston et 
de Chicago. Aucune classe d’hommes nest plus intelligente que le sont les 
compositeurs américains, et nulle part personne n’est moins disposée a 
soutirir qu’on l’emploie pour le profit exclusif des editeurs de l'Est. 

Speaker, j'ai suffisamment parlé pour établir ce fait général, savoir. que, 
quelles que puissent étre les raisons pour le vote d’un projet, et quelque con- 
venables et energiques que puissent étre ces raisons, ce ne sont jamais ces 
raisons qui sont indiquées pour qu'il soit voté; la véritable raison est tou- 
jours différente de celle alléguée. L’idée ici mise en avant est que cette 
mesure a pour but Je profit de l’auteur américain et de limprimeur améri- 
cain. Ce n’est pour le profit ni de l’un ni de lautre ; c’est principalement, 
si pas uniquement, pour le profit des éditeurs. L’auteur et limprimeur 
sont simplement employés comme pattes de chat. Telle est, en lespéce, la 
verité intime. 

ll n’y a personne dans cette enceinte qui puisse aller plus loin que moi- 
méme pour accorder aux auteurs américains non seulement des applaudis- 
sements, mais une rémunération pécuniaire; mais je ne puis aller jus- 
qua taxer des citoyens ameéricains pour le profit d’auteurs anglais, francais 
et allemands. Si les écrivains désirent profiter de nos lois, laissons-les venir 
ici et devenir citoyens américains. Certainement, en Vue cle servir leurs fins, 
je ne saurais aller jusqu’a prohiber l'importation de tout livre étranger. 

_ (Coup de marteau.) 


M. Culberson, du Texas. — Je pense qu’il me reste encore neuf minules. 

Le Speaker pro tempore. — Six minutes. 

M Adams. — Combien de temps reste-t-il 4 chaque opinion ? 

Le Speaker pro tempore. — Le deputé du Texas a six minutes, et celui de 


V'Illinois (M. Payson) cinquante-deux. 


M. Culberson, du Texas. — Je céde le temps qui me reste au dépulé du 
Mississipi (M. Stockdale). 

ee conserve ses notes pour les reviser ; elles paraitront plus 
tard. 

M. Adams. — Si tel est le désir de mon collégue, je céderai dix minutes au 
députe de New-Jersey (M. Mac Adoo ) 

M. Payson. — Cela me satisfait tout a fait. 


M. Mae Adoo. — Speaker, la premicre loi de protection intellectuelle a été 
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décrile par Moise sur des tables de pierre sur le mont Flamboyant (Sinai), 
en présence de Dieu; elle était contenue dans ces mots: « Tu ne voleras 
pas, » et la premiére opposition qui ait été faite par le premier voleur a 
cette partie de la loi morale était contenue dans le cri de monopole comme 
dailleurs toute opposition contre toute propriété quelconque. 

Actuellement, Speaker, la question doit étre présentée sur une hase large 
et générale. Si un homme, en un endroit quelconque, emploie son habileté 
el son talent et se consacre avec patience a la fabrication d’une piéce déli- 
cate de mécanique, comme une montre, cet ouvrage devient sa propriété et 
tout le monde civilisé dans le pays et en dehors du pays ou ila été fait, se 
léve et crie 4 chacun ; « A bas les mains, ceci est sa propriété, ceci a été fait 
par lui, et l'objet appartient & celui qui la fait ». 

Mais si cet homme tourne son habileté et son talent, son travail et sa per- 
severance a faire un Jivre et a y jeter ses idées et ses pensées, au moment 
ou il quitte les étroils confins de son pays, tout le monde se met 4 la fois en 
chasse et le vol du livre devient respectable. (Applaudissements.) M. Bryce, 
dans sa République américaine, a consacré, je suppose, beaucoup d’années 
— je ne sais combien, — a réunir des faits et des statistiques pour faire de 
notre gouvernement et de notre peuple l'analyse la plus remarquable et la 
plus intéressante qui ait jamais été imprimeée ; c’est un ouvrage d'un homme 
d'une habileté et d'un savoir marqués, impliquant un travail et une pensée 
immenses: c’est a beaucoup dégards le livre le plus important de notre 
époque ; aujourd’hui des députés, dans le Congrés d'un peuple libre et civi- 
lisé, crient parce que, grice aux argulies des lois existantes, ce livre est hors 
la main des voleurs. En vertu de la loi morale et en toute honnéteté, iln’y a 
pas l'apparence d'un motif pour faire opposition au projet. La charilé, a dit 
Je député du Kansas, commence par soi-méme. Tres bien, la charité peut 
commencer par soi, mais la charité ne doit pas consister & voler tout ce que 
Yon peut, pour soutenir votre famille. (Rires.) Nous parlons de la littérature 
comme étant la république des lettres, mais en vertu des lois qui l’empor- 
tent aujourd’hui, ¢c’est li uniquement le domaine de la piraterie dans lequel 
le larcin est légalisé et le vol est rendu respectable. (Applaudissements.) 

Dans le bref délai qui m’est accordé dans cette discussion, je ne puis 
entrer dans les détails, mais je désire dire un mot aux dépulés qui préten- 
dent avec insistance que nous allons enlever beaucoup de nourrilure intel- 
lectuelle a Ja jeunesse américaine qui vit dans les fermes et dans les ateliers 
du pays. Pourquoi? C’est parce que, disent-ils, les pauvres garcons des fer- 
mes de l'Ouest verront augmenter les prix des bons livres et du genre de lit- 
térature qui leur plait. — Depuis longtemps tous les bons livres et tous les 
classiques anglais, tous les ouvrages dignes d’étre reproduits a notre épo- 
que, ne sont plus au rang des ceuvres protégées, et tout éditeur des Etats- 
Unis, ainsi que les députés doivent le savoir, aura la faculté de les repro- 
duire, de Shakespeare a ceux du temps présent, presque sans exception, 
car la loi n’a pas pour but d’étre et ne saurait étre rétroactive. 

Mais quels sont done ces splendides spécimens de littérature étrangere, 
principalement anglaise et francaise, que vous allez arracher a ces jeunes 
ouvriers de ferme, et ccla en rendant ces ouvrages plus cher, si la loi sur le 
copyright est votée? J'ai entre les mains un catalogue d’une des bibliothe- 
ques Stealside et je désire appeler votre attention sur quelques-unes de ces 
productions. « A Willful Woman ; Lady )ird’s Penitence ; Her own deception; 
we kissen again with bears; The man the broken ear; the Black Foodle ; 
the Mother’s secret, or Whose child was the? » (Rires.) 

On nous dit que ces pauvres garcons du Kansas ne pourront plus jouir de 
cette littérature étrangére, qu’ils vont aller absolument sans avoir pu résou- 
dre cette énigme, & moins que la loi sur le copyright ne réussisse pas. 
(Rires.) 

« The King of the Gamblers; Exchange no Robbery, or Fated by a Je »t. 
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M. Cannon. — Est-ce ce genre de littérature que vous désirez tant voir 
protéger ? 

M. Mac Adoo. — Only a Woman; Lord Linne’s choice; Lady Gwendoline’s 
dream; a Bridge of Love; The fatal Lilies; Wedded and Parted ; a Bride 
from the sea; Fair but False and the Heiress of Arne; the Earl’s Atonement ; 
Struggle for a Ring ; Lady-Damer’s sec» 1; Put Asunder, or Lady Castle- 
maire’s Divorce; For another’s sin, or a Struggle for Love ; The golden Pig ; 
Satan’s Coach, etc., etc., ete. 

M. Bland. — Est-ce cette littérature que vous désirez protéger ? 

M. Mac Adoo. — Tels sont ces livres, dont les peeitione a bon marché 
sont actuellement répandues dans tout le pays et qui, sous l’empire d'une 
loi convenable de copyright, seraient remplacés par de saines ceuvres ame- 
ricaines et étrangéres. Tout vote porté contre le projet est un vote favorable 
ala continuation de la divulgation, parmi notre jeunesse, de ce genre de 
littérature. Avec un systeéme convenable de protection intellectuelle, nous 
produirons dans les Etats-Unis une littérature ayant le gout de terroir et 
conforme a nos institutions. (Applaudissements.) 

M. Payson. — Le député veut-il me céder la parole pour une question ? 

M. Mae Adoo. — Je n’ai plus que quelques moments. Si vous me cédez 
cing minutes en plus, je répondrai a toutes vos questions. 

Maintenant, je fais une autre attaque contre ce systéme, c’est quau lieu de 
servir la jeunesse américaine, en abaissant le prix de la bonne littérature, 
vous sapez absolument les institutions américaines par une lilterature qui, 
insidieusement et dans son esprit, est hostile 4 notre systéme et d nos insti- 
tutions. (Applaudissements.) J'ai en ce moment dans l’esprit le souvenir 
dune femme, auteur populaire étranger, dont les livres sont répandus, 
grace aux bibliothéques & bon marché, dans tous les Etats-Unis, y compris 
le Kansas, et dont toute la philosophie se resume dans l’exemple que voici : 
aucun homme ne peut étre un héros, & moins qu'il ne soit lord « John », et 
aucune femme ne peut étre héroine, 4 moins quelle ne soit lady « Mary ». 
John Jones et Mary Smith appartiennent au vilain peuple, ils n’existent que 
parce que la charité chrétienne est grande. (Applaudissements.) Tout mouve- 
ment populaire pour la liberté et contre la feodalité est mauvais, vicieux et 
sauvage. Belle doctrine pour les intérieurs americains ! C’est cette littérature 
quil faut protéger ; ce sont la ces livres & bon marché qui trouvent le 
= yen d’aller dans les fermes, dans les ateliers, dans les maisons du peu- 
ple. 

Est-il étonnant qu'aprés avoir ainsi élevé, pour prostituer ce terme, la 
jeunesse américaine a l'aide de cette masse considérable de littérature & bon 
marché, malpropre, de rebut, lont ce pays est infecté sous l’empire de Vétat 
de choses existan!, que, quand un batelier américain, ou une personne deve- 
nue propriétaire de chemin de fer, par un tour de passe-passe, de spécula- 
tion, se retire des affaires avec quelques millions de dollars gagnés, peut- 
étre en maniant des vieilles bouteilles ou des chiffons, ou a aide de moyens 
plus contestables ; que cette personne traverse la mer, est-il étonnant qu'il 
y ait un placard sur les épaules de sa fille, élevée dans cette littérature, pla- 
card annoncant qu’elle est en vente ; et est-il étonnant qu’elle soit vendue, 
dans un marché couvert, 4 quelque miserable rouée, quelque débauché indi- 
gne avec une couronne brodée sur son mouchoir et grevé de mauvaises 
dettes. (Applaudissements.) Tel est le résultat de ce genre de littérature, telle 
est cette littérature que des députés désirent voir 1épandue dans le Kansas 
et partout dans les Etats-Unis; cette litteralure dont ils voudraient encore 
abaisser le prix si c’est possible, en votant contre ce projet. Mais, Speaker, 
au lieu de cela, si nous pouvons avoir, dans les Etats-Unis, un droit de pro- 
tection littéraire, ainsi que le propose ce projet, nous pouvons avoir un genre 
de littérature adapté a Vesprit américain et en harmonie avec nos institu- 
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tions ; en d'autres termes, une liltrrature pour notre peuple, puisée dans 
notre peuple et qui sera américiine dans le sens absolu du mot. Le Ciel 
plaint le pays dont la littérature est étrangére dans ses motifs et dans l’es- 
prit. Les bons livres photographient les pensées des grands esprits, les pen- 
sées éclatantes font tressaillir le mécanisme tout entier de la civilisation, les 
idées americaines doivent révolutionner le mond@s pourquoi n’y aurait-il 
pas des livres amcricains, concus-dans Vesprit américain. pour des lecteurs 
américains ? Est-ce que le kansas et Illinois ne désirent que des livres étran- 
gers aux principes antirepublicains ? Les classiques anglais, que yous accep- 
tez, sont sauvegardés et ne pourront étre atteints par aucune loi de protec - 
tion littéraire. 

Alors, au nom du génie américain, faites que nous dépendions dans l’ave- 
nir, quelque peu au moins de Carlyles, de Ruskins, de Balzaes, de Tenny- 
sons, de Brownings, de Gcethes, de Spencers et de Mrs Craiks américains. 
Un vote contre ce projet serait favorable aux malins ennemis du gouverne- 
ment républicain et & ses ennemis tories. Qu’y a-{-il d’étonnant alors que le 
evand cceeurde ce grand homme, de ce chef éclatant d'une civilisation remar- 
quable,.Gladstone, soit favorable a cette loi? Tout vote dirigé contre la loi 
veut dire aux génies américains qui luttent : « Nous ne désirons pas vos 
productions, parce que, dans les conditions actuelles, nous pouvons impu- 
nément piller les ouvrages étrangers ». Vous louez les Dickens et les auteurs 
de méme valeur, mais vous ne pourrez en avoir ici, si leurs ouvrages doi- 
vent lutter avec le vol légalisé. 

Aussi bien, au pis aller, on peut dire a ces patriotes et & ces amis du peu- 
ple, qui veulent les ouvrages étrangers de la derniére édition, que taugmen- 
tation du prix de leurs publications chéries — j'ai des informations dignes 
de foi — sera seulement de 10 pour 100; c’est-a-dire quune nouvelle étran- 
gore, qui cotite actuellement 20 cents, leur coutera 22 cents. Il est par trop 
facheux, jen suis sur, que sur notre jeunesse on préeléve une somme de 2 
cents pour lui fournir la nourriture intellectuelle contenue dans « Lord Blast- 
me-eyes'’s adventures in Americain Society, or a cruel crisis in the deepest 
dungeon beneath the casle’s moat ».Ecoutez quelques mots dus a cette 
magnifique association, ?Union typographique internationale : 

« Ces députés parlent de monopole qui serait exercé par les auteurs et 
par « des syndicats de grands éditeurs », maitres de la littérature. Ce sont 
li des termes larges et blimables, mais ils ne sont pas applicables aux con- 
ditions de la production littéraire. auteur auquel est accordé, en vertu du 
droit de reproduction, le privilege (accordé a tout autre producteur) de sur- 
veiller la propriété qwil a produite, posséde sans doute, dans le sens rigou- 
reux du mot, un monopole (c’est-a-dire le droit exclusif de vendre), mais 
jln’a pas un monopole dans le sens ot on entend généralement ce terme. Il 
n'a pas un pouvoir exclusif sur les sujets quil a traités ou méme sur les 
faits qwils a réunis pour son travail. 

Si vous accordez en Amérique, a M. Bryce, un droit de propriété littéraire 
pour son grand onvrage qui lui a permis de rendre & notre peuple un service si 
exceptionnel, vous ne lui accordez pas un pouvoir exclusif sur les sujets trai- 
tés ou sur les faits, vous ne lui accordez pas un monopole si pratique, par 
exemple, que celui quia été accordé en mati¢re de télephone aux titulaires 
des brevets Bell. Le sujet de Vhistoire et du caractére du gouvernement ame- 
ricain est aussi abordable par les autres écrivains depuis que Bryce a écrit, 
quill Pétait auparavant. En fait, il est plus abordable par les écrivains plus 
récents, pouyant tirer maintenant avantage des faits ect des informations 
réunis par les travaux de Bryce. Un droit de propriété lui donnerait simple- 
ment un pouvoir exclusif sur la forme des mots dont il s'est servi pour ex- 
poscr ces faits. D’un autre cdté, il suffit de dire que la production ne peut élre 
et n’a jamais 6té dans Vhistoire la protection littéraire et de Védition, aecapa- 
rée par des syndicats, Sijamais quelque éditeur ou groupe d’éditeurs essayait 
@accaparer (corner) le marché pour une classe particuli¢re de livres, le 
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motif qui pousse a publicr (autres productions littéraires aurait prompte- 
ment raison de ces éditeurs et de leur corner. Lorsque les auteurs peuvent 
esperer une propriété suffisante et une rétribution convenable, l’activité lit- 
teraire est pratiquement sans limite et ne saurait jamais ¢tre entravée. 
Comme résultat, dans toute l’histaire de la propriété littéraire, interne et 
internationale, la chose n’ajamais été faite, et, en fait, n’a jamais été tentée. 
Durant ce siécle, ot les auteurs et les éditeurs américains ont eu un mono- 
pole sur la production des livres américains, ils ontfourni 4 leurs lecteursces 
ouvrages en éditions 4 bon marché, uniquement parce que cela les a payés de 
Jeurs frais, et il a déja été établi combien la production de livres 4 bon mar- 
ché avait été facilitee en Europe, par la reconnaissance internationale du 
droit des auteurs. 

« Les députés nous disent quils sont favorables a la protection internatio- 
nale, mais non a la mesure particuliére aujourd’hui proposée. Nous ne pou- 
vons que dire que, dans toutes les tentatives précédentes faites en vue d’as- 
surer Ja protection internationale, tentatives attestées par des projets de 
caractéres variés, nous ne trouvons aucune trace dela coopération soit de 
ces éminents conscils, soit de leurs clients. On nous pardonnera de rappeler 
que e’est un vieux moyen pour retarder une réeforme et pour reculer lépoque ou 
un reméde est apportée a une injustice, que d’affirmer que l’on est favorable au 
principe, mais en méme temps de mettre en avant une considération pratique 
pour qu'un tel principe ne recoive pas effet. Le projet actuellement en suspens 
offre, nous l’affirmons, un caractére pratique, etc estla premiére proposition 
en vue de la protection soumise au Congres, qui y vienne appuyce sur un 
large mouvement d’opinion publique, et cela Juia assuré une attention favo- 
rable de la part du Congrés. 

« . . . e . . . . . . . . . . . . ° . . . . . . 

« Nos adversaires, avee une attention digne de remarque pour le succés 
du commerce des livres, soutiennent que Veffet de la protection proposée 
doit étre de concentrer les affaires d’édition dans les mains de quelques mai- 
sons de l'Est et d’écraser les commencements de !'industrie de |’édition dans 
POuest. Les éditeurs et les libraires de l'Ouest, qui acceptent de grand cceur 
la mesure proposée, vous conteront une autre histoire. Ils peuvent expliquer 
que, sous Vempire du systéme actuel de la «curée», ils ne sont pas en 
mesure de lutter avec les maisons de l'Est, mais qu’aveec un systeéme sous 
lequel ils pourraient 4 leur guise acheter la propriété des ceuvres étrangéres 
ou faire des arrangements relativement a cette propriété, ils s’attendent 4 un 
développement actif et salutaire des centres d’édition dans l’Ouest. 

« En résumé, nous sollicitons un accueil favorable au projet : 

« 4° En vue Wobtenir un salutaire développement de la littérature amé- 
ricaine, qui est sérieusement géné par les conditions anormales de la pro- 
priéte littéraire & Vheure actuelle ; 

« 2° Parce que c'est une affaire de justice pour les auteurs américains, classe 
de producteurs américains qui ont ¢té placés dans 0h position spéciale- 
ment et iniquement désavantageuse, en lutte avec les productions étran- 
geres qu iil était possible de reproduire gratuitement ; 

« 3° Parce que c’est une affaire de justice pour les auteurs étrangers, qui 
doivent ¢tre autorisés 4 recevoir une remuneration des lecteurs américains 
qui profitent de leurs travaux ; 

« 4° Dans lintérét du public américain qui lit, et qui, seulement sous l’em- 
pire d'une loi de protection internationale, sera pourvu, a des prix plus bas 
qua Vheure actuelle, de la meilleure littérature, imprimée d’une manicre 
convenable et en un texte correct, et qui aussi s'assurera pour chaque dollar 
dépensé pour des achats de litterature une « valeur » meilleure que sous le 
systeme actuel de la « curée », ott des dépenses sont parfois faites en pure 
perte par des éditeurs. 

« 3° Pour le salutaire développement dans le pays de toutes les branches 
de Vindustrie qui se relient & celle de la fabrication des livres ; 
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« 6° Pour l'amour du bon renom du peuple américain qui, nous en som- 
mes convaincus, ne voudra pas plus longtemps rester seul parmi les peuples 
civilisés du globe Arefuser de reconnaitre la littérature comme une propriété 
ou a rendre justice a celui qui la produit. » 

Hier, le député de V'Illinois se demandait pourquoi nous ne pouvons pas 
aller acheter le livre du professeur Bryce pour moins de 6 dollars. Mainte-. 
nant, remarquez-le, je ne désire-pas porter cette accusation que tout livre 
étranger est un mauvais Jivre; cela serait ridicule ; mais en tout cas ces livres 
écartent les auteurs américains. Pourquoi ? Vous écrivez un livre aujourd hui 
(un de nos sénateurs, je le sais, prepare en ce moment une nouvelle qui 
doit révolutionner la littérature de fiction), et vous entrez dans une maison 
américaine d’édition, et vous dites a l’éditeur : « Prenez le manuscrit, lisez- 
le et achetez-le moi. » Il vous conduira a ses presses, qui sont prétes a mar- 
cher, 4 ses fontes de caractéres, & ses compositeurs qui sont a leurs places, 
et il vous dira: « C'est que je n'ai pas le temps de regarder a votre manus- 
crit. Mon domestique est & la poste pour y prendre les exemplaires qu'on 
m’envoie par avance (advance copies) de la derniére nouvelle anglaise. Jai 
cela pour rien. Je puis prendre cela et me le procurer libre de toute 
redevance, et alors pourquoi vous payerais-je? » Ainsi vous €écartez la 
meilléure classe des écrivains américains, et vous vous procurez le genre de 
littérature la’ plus basse auprés d’écrivains américains qui consentent a se 
prostituer 4 un sensationalisme bas et immoral, quidépeignent avec des ter- 
mes grossiers des passions animales et des dissections physiologiques, qui, 
pour pénétrer sur le marché, dépassent Zola dans les sales images quils 
répandent dans nos demeures. ; 

Donnez-nous une littérature honnéte, une littérature morale, la littérature 
du vrai, une littérature patriotique, mais ne volez pas la propriété d’un 
homme, soit qu'il vive en Angleterre, en Irlande, en Afghanistan, en France 
ou aux Etats-Unis. (Applaudissements.) Pourquoi ne payerions-nous pas 6 
dollars le livre de M. Bryce? A notre époque de voyages rapides par terre et par 
mer, au moment ot. un livre sort des presses, il a le monde entier pour mar- 
ché. Au nom de l’honnéteté, de la religion, des bonnes meeurs, quel droit 
avez-vous a effacer de force par vos lois écrites ce qui est écrit sur ces tables 
de pierre, ce qui est profondément gravé, rédigé par Dieu et transcrit par 
Moise, ce qui est méme observé au milieu des sauvages? Quel droit avez- 
vous a voler la propriété de cet homme ? ; 

Le ciel sait qu’aucun homme pauvre ne peut estimer plus que moi des 
éditions & bon marché pour se procurer un petit fonds de connaissances. 
Mais, grace a Dieu, je ne suis pas tombé si bas dans la distinction du bien 
et du mal que je puisse me frotter les mains avec complaisance devant des 
rayons pleins de livres reproduits sans autorisation de l'auteur et dire : 
« Ah! ah! monsieur auteur, comme je vous ai adroitement volé sous les 
apparences d’une loi! » Quand je suis allé dans une maison d’édition pour 
acheter cet ouvrage (celui de M. Bryce), on me dit que le prix était de 6 dol- 
lars. Je dis : « C’est horrible, pourquoi le vendez- vous a un tel prix ? — Oh! 
trés bien, dit-on, c’est une injustice causée par la faiblesse des lois actuelles. 
Nous avons essayé de nous approprier cet ouvrage, mais nous ne lavons 
pas*pu, parce qu’on a placé dans ce livre quelques fragments qui consti- 
tuent une propriété américaine (quelques pages ont été écrites par des Ameé- 
ricains), et nos lois ne nous permettent pas de reproduire ce livre sans nous 
exposer a une poursuite en contrefacon ; aussi nous avons du fixer le prix a 
6 dollars. » Pourquoi n’aurais-je pas eu a payer 6 dollars si le livre vaut 6 
dollars ? Quelle loi pourrait forcer Je professeur Bryce & me vendre un véte- 
ment de 20 dollars, fabriqué quelque part, du Gange au Potomac, pour une 
somme inférieure a sa valeur ? Quel droit avons-nous en bonne morale et 
sous un gouvernement honnéte, quel droit avons-nous a voler au profes- 
seur Bryce le résultat de ses travaux ? Si je puis légalement enlever a 
M. Bryce son travail lorsqu’il a pris la forme dun livre, pourquoi ne pour- 
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rais-je pas le forcer 4 écrire mes lettres, pourquoi ne pourrais-je pas lui 
prendre son portefeuille ? 

M. Crain. — Le député veut-il m’accorder un moment pour que je lui pose 
une question ? 

M. Mac Adoo. -— Je n’ai plus que quelques minutes. Je n’ai pas obtenu 
assez de temps. Je m/’efforce de resserrer en cing ou dix minutes ce qu'il 
m/aurait fallu développer en une demi-heure. 

M. Crain. — Je vous donne cing minutes de mon temps, 

M. Mac Adoo. — Vous n’en avez pas obtenu. (Rires.) 

Maintenant, Speaker, pour conclure, une loi de protection littéraire n’était 
pas nécessaire dans les anciens temps. Les hommes vivaient alors dans 
détroites limites provinciales. Le genie de l’esprit humain luttait « méme 
jusqu’au sang » contre les rocs, les gibets et la barbarie. La force brutale 
naimait pas l'intelligence. John Milton écrivit ses poémes et le Paradis Perdu; 
et pour ses travaux, il ne recut que 30 dollars en acompte. Mais actuellement 
nos idées s’élargissent, lentement et avec peine, mais stirement. La justice 
et Vintelligence se répandent dans le monde. Le grossier matérialisme raille 
ou regarde de mauvais ceil l’esprit et l’dme, mais la victoire est pour le noble 
et le bon contre la bassesse et l’egoisme. Nous avons les télégraphes et les 
navires de !Océan et un transit rapide, grdce auquel nous pouvons avoir 
les livres du monde entier transportés dans nos ports en un court espace de 
temps. Peu de jours aprés qu'un livre est sorti des presses en un pays quel- 
congue, la propriété des idees contenues dans ce livre circule par un transit 
rapide dans le monde entier; et la propriété d'un homme qui écrit doit étre 
respectée en tous lieux. (Applaudissements.) 


M. Adams. — Je céde maintenant la parole au député du New-Hampshire 
(M. Moore). 

M. Moore, du New-Hampshire. — Il y aun ou deux points particuliers 
dans ce débatsur lesquels je désire attirer l’attention spéciale de la Chambre. 
Le député de l'Illinois, et encore quelques autres députés dans cette enceinte, 
- sont opposés au projet, ont accusé celui-ci de devoir injustement attein- 
dre ce qui, en style de typographie, est connu sous le nom de patent inside 
ou de journal tout fait. Je suis éditeur de journaux depuis mon enfance. 
Je sais tout ce qui concerne les insides, et j’ose dire que le projet n’altteindra 
en aucune maniére, ni directement ni indirectement, les patent insides. 

Les patent insides sont composés d’abord a l'aide des journaux américains, 
de miscellanées, de questions politiques, littéraires et d’ordre général ; ils 
sont composés, en second lieu, d’bistoires anglaises que l’on vole, et toute 
histoire qui est ainsi volée-prend simplement la place d’une histoire qui 
aurait pu etre écrite par quelque auteur américain et qui lui aurait été rai- 
sonnablement payée. J'ai la entre les mains une lettre emanant d’une dame 
de la ville de Washington, qui s’est engagée 4 fournir a la presse américaine 
de courtes histoires 4 raison de 15 dollars par colonne et par semaine. A 
Vheure actuelle, le marché est fermé a cette dame ; et il en est ainsi de toute 
dame qui, comme elle, a en Amérique la condition d’auteur, et cela a rai- 
son des histoires qui sont volées aux journaux ou Magazines anglais. 

Mais, en second lieu, le projet ne prohibe pas limportation et l'usage, 
dans le pays, des magazines anglais. Tout journal américain aura, sous l’em- 
pire de ce projet, la faculté de se procurer tout périodique anglais ayant les 
caractéres d'un magazine, et de s’en servir. Ainsi manque de fondement 
Vaccusation dirigée par ces députés contre le projet, sous le prétexte qu’il 
atteindrait lindustrie des patent insides ou des journaux tout faits. : 

Maintenant, quels sont les mérites généraux du projet ? Il en est deux qui 
réclament notre attention. Tout auteur américain de marque, qui a écrit soit 
en Amérique, soit 4 l’étranger, tout auteur américain qui a contribué a créer 
une littérature américaine, non seulement dans le pays, mais dans les autres 
pays, a plaidé pour que le Congrés américain traite les auteurs étrangers 
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absolument comme font les autres pays pour les auteurs américains. Et tel 
est le but actuellement poursuivi. 

Tous les autres pays civilises du globe accordent un droit de propriété 
aux auteurs américains, et les auteurs américains, dans un sentiment 
de justice et de gratitude, demandent que le Congrés américain étende aux 
auteurs étrangers le méme privilege que celui que nous-accordent les gouver- 
nements étrangers. N’est-ce pas juste? N’est-ce pas equitable? En second 
lieu, la grande association fraternelle de la typographie du pays, les hommes 
qui travaillent pour imprimer la littérature du pays tout entier, demandent 
que le Congrés américain accorde cette protection. Pourquoi le demandent- 
ils ? Parce que tous les ouvrages étrangers réimprimés dans le pays doivent 
étre réimprimés par des imprimcurs américains. Le projet aidera a remplir 
en Amérique le marché des livres, et ainsi il est conforme ad Vidée de pro- 
tection de ’industrie nationale. (Applaudissements.) 


Le Speaker. — Le temps accordé au député est expire. 

M. Adams. — Speaker, mon intention est de me reserver ce qui me reste de 
temps. Jecrois que nous n’avons plus que trente-deux minutes de ce céte, 
alors que nos adversaires ont encore pres de cinquante minutes. * 

Le Speaker. — La parole est au députeé de /'Illinois (M. Payson.). 

M. Payson. — Je désirerais que mon collégue emploie dés maintenant cing 
minutes de son temps, jusqu’a ce quej’aie eu le temps de regarder sur cette 
liste qui m’a été fournie par le député de New- Jersey (M. Mac Adoo). 

M. Adams. — Je ne puis accéder a ce désir. Il ne me reste plus qu'une 
demi-heure pour clore le débat et je préfére conserver mon temps. 

M. Carlisle. — Si le député de l'lllmois (M. Payson) ne désire pas parler 
en ce moment et silautre député de PHlinois (M. Adams) veut me céder deux 
ou {rois minutes, je dirai un mot du projet. 


M. Adams. — Je céde a ce députéla parole pour aussi longtemps qu'il le 
désire. 
M. Payson. — Je suis bien aise que le députe du Kentucky (M. Carlisle) 


parle maintenant. 


M. Carlisle. — Speaker, dans ies quelques minutes pendant lesquelles je 
vais parler, mon intention n’est pas de discuter les détails de la mesure pro- 
posée, parce que je n'ai eu ni le temps ni Voceasion de l’examiner avec le 
soin qui m’aurait été nécessaire pour me justifier si je tentais de le faire. Je 
soutiendrai le projet, non pas a raison des dispositions spéciales qu'il con- 
tient, mais 4 raison du principe général impliqué. Je n’ai jamais été capable 
de voir pourquoi un homme ne peut pas réclamer protection pour le pro- 
duit de son genie et de son travail intellectuel, comme il est autorisé a le 
faire pour son travail manuel, et, en fait, tout travail litteraire implique, 
dans une large mesure, un travail manuel. Il peut y avoir, bien plus je dis 
qwil y adans leprojet une ou deux dispositions qui ne rencontrent pas mon 
approbation, etsi des amendements sont déposés pour les écarter, je vote- 
rai en faveur de ces amendements ; mais, 4 raison du principe général qui 
est mis en mouverient et qui est celui-ci : protéger, pendant un temps limite, 
les auteurs dans lusage exclusif de leur propriété, je ne puis m’empécher 
de donner au projet mon appui. 

De plus, Speaker, c’est en grande partic une mesure de réciprocilé. D’au- 
tres contrées ont accordé a nos auteurs les mémes droits ou des droits plus 
considérables que ceux que ce projet propose Vaccorder a leurs autcurs. Le 
Mexique, le Guatémala, le Vénezuéla et peut-étre (autres pays de 2’Amé- 
rique du Sud, qui ne sont pas aussi avancés, suppose-t-on ordinaire nent, 
que nous le sommes sous beaucoup de rapports importants, ont des lois 
qui accordent une protection perpétuelle aux auteurs étrangers. Les gouver- 
nements européens, pour la plupart, ont promulgué des lois et établi des 
réglements en vertu desquels nos auteurs peuvent jouir de certains droits 
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dont leurs auteurs ne peuvent pas jouir en ce pays et nous devons, me sem- 
hle-t-il, aller comme a mi-route au-deyvant de ves peuples et leur montrer 
notre intention de rendre justice a leurs auteurs comme ils s’efforcent de le 
faire pour les notres. Il y a dans le projet une disposition, en particulier, a 
laquelle je ne donne pas mon adhésion, et que le depute de l'Ulinois (M. Pay- 
son), ainsi que je le sais, est dispose a faire effacer. Cette disposition est 
celle en vertu de laquelle serait interdite importation dans le pays de livres 
protégés lorsqwils viendraient de Véetranger, alors que durerait encore icila 
protection. Je ne puis apercevoir la justice de cette disposition. Ce n'est 
certainement pas la une disposilion dans l'intérét de lauteur de l’euvre, de 
VYhomme qui réellement possede et doit posséder et avoir les droits de pro- 
priété sur cette ceuvre, et cela parce que les exemplaires importes doivent 
etre protéges en Amérique et dans le pays de l’auteur, absolument comme 
doivent l’étve les exemplaires publies ici. C’est done simplement une dispo- 
sition pour restreindre le commerce de ce genre ce littérature, et j’estime 
qu'elle doit étre supprimée. Mais, sans retenir plus longtemps la Chambre, 
je répéte que mon appui est donné au projet, non & raison de ses disposi- 
tions particuliéres, qui méme, si elles sont mauvaises, pourront ¢étre 
amendées clans Ja suite, si elles ne peuvent létre aujourd’hui, mais a raison 
du principe général qu'il renferme. 


M. Crain. — Avant que le député ne s’asseoic, je voudrais, avec sa per- 
mission, lui poser une question. Pee) 
M. Adams. — Je prétérerais que le député du Kentucky parle lui-méme 


pendant le temps qui lui est accordé. Le député du Texas (M. Crain) com- 
prendra que mon temps est trés limite. 

M. Crain. — Je demande au député du Kentucky de m/accorder le temps 
nécessaire pour une question. 1631 

M. Carliste. — Si le député de l1limois (M. Adams) n’y fait pas opposition, 
jécouterai la question du député, si elle nest pas trop longue, et je lui 
repondrai aussi bri¢evement que possible. 

_M. Crain. — J'ai entendu dire au député du Kentucky quwil était favorable 
au projet a raison de Vidée générale qui est que l'on doit proteger, dans le 
pays, les productions intellectuelles des particuliers ; je desire lu1 demander 
s'il west pas oppose a l'idée de protection pour les productions materielles 
des particuliers américains, quils soient ou non manufacturiers; et je lui 
demande alors comment il peut, sans inconséquence, se maintenir dans la 
position quil a prise dans l’espéce actuelle ? i 

M. Carlisle. — Je suis surpris que mon collegue du Texas m/ait propose 
une telle question. Si jamais, ici ou ailleurs, jai dit un mot en opposition 
avee lidée de protection & accorder aux citoyens américains dans la jouis- 
sance et lusage exclusif de leurs propriétes, je n’en ai nul souvenir. Ge que 
jai souvent dit, c’est que je suis opposé & tout systeme qui essayerait de 
protéger ce citoyen contre une concurrence loyale et légitime de la part des 
autres pays. (Rires et applaudissements du coté des démocrates.) 


M, Payson. — Speaker, je suis opposé au vole du projet. Je n’ai point pre- 
pare un véritable discours écrit, destiné a étre lu dans cette Assemblée, 
mais je jelé quelques notes relativement aux idées qui me sont survenues 
dans le cours du debat, et j’ai réuni quelques fails portant sur les questions 
importantes ac je considére comme impliquées dans le projet et sur les- 
quelles j'appelle Vattention de la Chambre. 

Ces questions ne regardent, Speaker, pratiquement que les relations entre 
les Etats-Unis et ?empire de Grande-bretagne, ainsi que ses dépendances. 
Les peuples qui parlent la langue anglaise sont seuls pratiquement interes- 
sés dans le vote de ce projet, puisque le peuple des Etats-Unis parle anglais 
en majorité. La legislation proposee n’est point reclamée comme une attaire 
Beansiice, et, d’aprés moi, elle est inopportune comme matiére dordre 
public. 
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Telles sont les deux conclusions que je désire établir, Speaker ; beaucoup 
de temps a été employé dans ce déhat relativement aux questions constitu- 
tionnelles, comme aussi au droit, au droit naturel, ainsi que la affirmé le 
député du Connecticut (M. Simonds), au droit qu'un auteur a sur le produit 
de son cerveau. Mon inlention n’est pas de discuter lune ou l'autre de ces 
questions, parce que, d’aprés moi, une ou deux-petites phrases déguisent 
la question entiére de droit. Aussi j’affirme qu’il-n’y a pas de droit abstrait 
de propriété sur une idée avant qu'elle ait été exprimée. Quand on exprime 
une idée, soit par la parole, soit sous forme de manuscrit, on la donne & 
celui qui écoute ou au public auquel cette idée peut étre adressée ; et la pro- 
teclion qui peut étre accordée a auteur de l'idée est uniquement une matiére 
de politique législative dans le pays ot la protection est recherchée, et ce 
n’est que cela. 

Il n’y a pas de droit naturel sur lidée ; si la loi, de quelque facon, accorde 
protection, Je droit n’existe que dans cette mesure ; ainsi la question de pro- 
tection sur des productions littéraires est toujours une question de législa- 
tion écrite, et 1a ot.il n’y a pas de loi, il n’y a pas de droit de propriété. Un 
droit naturel de propriété sur les idées n’est reconnu dans aucun pays du 
monde, autant que je le sais. * 

Mais des lois relatives au copyright existent en différents pays pour des 
motifs de politique, parce qu'il est désirable d’étendre plus ou moins la pro- 
tection sous ce rapport : et aussi pour ce principe que la Constitution dispose 
que le Congrés aura le pouvoir « de développer le progrés de la science et 
des arts utiles, en assurant pour un temps limité aux auteurs et inventeurs le 
droit exclusif sur leurs ecrits et découvertes respectifs ». 

On doit remarquer, Speaker, que ceux qui firent la Constitution ne recon- 
nurent pas aux auteurs un droit naturel de propriété sur leurs écrits, ou 
un droit queleonque 4 un usage indéfini sur ces écrits, mais autorisérent le 
Congrés a assurer & chaque auteur, pour un temps limité seulement, le droit 
exclusif sur ces productions. 

Sous l’empire de cette disposition, nous avons eu, depuis l’établissement 
du gouvernement, des lois sur la protection intellectuelle, les mémes en 
substance que celles de l’époque actuelle ; en vertu de celles-ci, tout citoyen 
ou résident des Etats-Unis, auteur d’un ouvrage, etc., peut, en remplissant 
les formalités légales, s’assurer le droit exclusif de publication dans l'Union 
pour une période de vingt-huit ans en premier lieu, et pour une nouvelle 
période de quatorze ans s’il le désire ; en tout quarante-deux ans. 

Nos statuts protégent pleinement nos auteurs ; quant a eux, nos lois sont 
et ont été parfaitement satisfaisantes. 

De leur part, il n’est venu et il ne pouvait venir aucune plainte. Le mar- 
ché ot s’approvisionnent les plus grands lecteurs du monde leur est offert, 
et sur leurs productions ils ont dans le pays un pouvoir absolu. 

La protection de notre loi est restreinte aux citoyens et aux résidents de 
bonne foi. 

Maintenant vient ce projet — une anomalie dans la législation. 


Pour la premiére fois dans histoire de la législation américaine, le Con- 
grés des Etats-Ui is est sollicité de débattre et d’etudier un projet qui a pour 
but unique, aussi loin que va le principe, le profit des étrangers au détri- 
ment du public américain qui Jit. 

Quant au projet, sauf quelques dispositions de détail relativement 4 la 
facon dont les droits proposés seront exercés et d’autres détails, il a pour 
objet. seul et unique, et cela résulte de ses termes, de donner un monopole 
sur tout livre étranger a J’auteur étranger et a son éditeur; il a pour but 
d’ouvrir a ces étrangers le vaste marché des lecteurs américains, et cela 
sans exiger aucune disposition de réciprocité de la part du pays dont les 
auteurs sont ainsi si considérablement favorisés. 

On nous sollicite de donner quelque chose, et cela a des étrangers qui 
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n’ont rien de commun avec nous et qui ne s'intéressent a nous que parce que 
nous sommes une source de profits pour eux. 

Jamais rien de semblable n’a été proposé, et je désire et je prédis que le 
projet tombera. C’est & cause de cela que, ainsi que je l'ai dit, cette législa- 
tion n’est pas exigee comme un objet de justice naturelle, et, comme je l’ai 
remarqué au début, elle est inopportune comme matiére d’ordre public. 
C'est a cette phase de la discussion que que j’arrive. 

La question actuelle, Speaker, est de savoir si la Chambre des Représen- 
tants doit autoriser un changement dans les conditions existant actuellement 
entre les lecteurs américains et les ¢trangers, parce qu'il y aurait la une 
question dintérét national, parce que ce serait 1a remplir correctement un 

evoir public existant entre nous et le peuple que nous représentons, — la 

uestion - actuelle est de savoir si nous allons nous embarquer & nouveau 

ans la voie de la legislation des monopoles, grace a laquelle le public amé- 
ricain qui lit sera soumis & des charges additionnelles relativement au prix 
des livres étrangers, augmentation qui les frappera a raison du vote de ce 
projet. 

Quelle est notre condition comme peuple qui lit ? Nous sommes une nation 
de liseurs ; un statisticien réputé a estimé que nous avions vingt millions de 
lecteurs de livres dans l'Union. 

Nous sommes un peuple instruit; & raison de notre excellent systeme 
Wécoles publiques et privées, instruction est la régle et ignorance |’excep- 
tion dans notre peuple. ; 

Il n’est point de taxes payées de meilleur cceur que celles imposées pour 
subvenir aux frais des écoles publiques, et cette heureuse situation a amené 
une demande d’ouvrages de littérature de valeur; cette demande a pris une 
extension véritablement écrasante. 


M. Andrew Carnegie dit dans le Triumphant Democracy : 


« On estime qu'il y a 23,000 bibliothéques scolaires en Amérique, conte- 
nant 45 millions de livres, 12 millions de plus que toutes les bibliotheques 
réunies d’Europe. . 

« Dautres établissements d'éducation augmentent ce nombre de 2 mil- 
lions et demi de volumes, et 38 bibliotheques d’Etat en possédent plus d'un 
million. La bibliothéque du Congres, les bibliothéques Astor, Boston City, 
Philadelphia, les diveres hibliotheques commerciales, la Watkinson Refe- 
rence a Hartfort et beaucoup d autres portent le total général a plus de 
30 millions de volumes, presque un volume par chaque homme, femme ou 
enfant vivant aux Etats-Unis. » 

« Plus de trois cents bibliothéques contiennent plus de 10,000 volumes 
chacune. douze contiennent plus de 100,000 volumes et deux renferment 400 
mille volumes chacune. Méme ce relevé ne représente que faiblement le 
nombre exact des livres et périodiques du pays comparé a ceux des autres 
pays, car lAméricain n'est pas seulement un liseur, mais il est plus que 
tous les autres hommes un acheteur de livres. Les bibliothéques qui font des 
préts de livres ne sont pas aussi généralement employées qu’en Europe. 
C’est, lorsque vous entrez dans linterieur d’un fermier ou d'un artisan amé- 
ricain, que vous éles étonnés du nombre de livres et de magazines que vous 
voyez, deux ou trois rayons et souvent un plus. grand nombre en sont rem- 
plis. » 

« Cette propension naturelle des Américains, jeunes et vieux, a lire et da 
écrire m’a parfois semblé donner corps a cette opinion de Dogberry, que, 
alors qu'un bon nom est un bienfait de Dieu, « la lecture et Pécriture vien- 
nent de nature. » Ces aptitudes me semblent ¢tre une partie de la nature des 
Ameéricains. La triomphante démocratie n'est & aucun point de vue plus 
triomphante qu’en ceci : ses membres sont liseuwrs et acheteurs de livres et 
lisent beaucoup plus que ne le font les membres d'un gouvernement de 
classe, et en cela chacun de ces systémes est conforme a sa propre nature. 
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La gloire monarchisie veut plus de }aionnettes, la république plus de 
livres. » 

La littérature & bon marché est un facteur important dans une instruction 
économique; ¢lle est de grande importance pour le peuple qui se compose 
(ouvriers, de salariés, vivant comme s‘instruisant 4 Vaide des ressources 
que leur fournit le travail manuel. a ; 

Des livres classiques & bon marché sont-ainsi une nécessité et notre peu- 
ple y est habitué. 

Sous les lois actuelles, qui n’ont pas subi de changement depuis cinquante 
ans, nos éditeurs ont couvert le pays de livres et de magazines de grand 
choix, et cela & des prix tres bas. 

Grace au sysltéme de réimpression des bons ouvrages, non protégés par 
les lois américaines, notre peuple a été pourvu de ce que contient de meil- 
leur la littérature étrangére, et cela 4 des prix merveilleusement bas. 

Jai en mains quelques indications relatives au prix des livres étrangers a 
létranger et ici, j’appeile spécialement sur elles votre attention ; elles con- 
liennent non seulement le prix a l’élranger, mais aussi le prix en Amérique, | 
et elles montrent lavantage que tire relativement au prix le lecteur ameéri- 
cain de ce que les éditeurs américains ont entrepris des réimpressions. Ce 
tableau, tiré des dépositions faites en 14886 devant la commission, expliquera 
dune maniére pratique les prix relatifs des livres en Europe et en Amérique 
lorsqu’ils ont éte réeimprimes. L’exactitude de ce relevé n’a jamais été con- 
testee & ma connaissance. 

Je joins une autre liste que j’estime exacte et dont on n’a pas mis en ques- 
tion Vexactitude. 


SST ES EE EL TES FLITE 


: 4 PRIX KETMPRESSION 
Fats Neh américains americaine, 
PUBLICATIONS LA ee ep ae Pee 
Shillings. | deniers} dollars, | cents, | dollars, ce 
nn et ee ed 
HISTU:RE 
Carlyle’s Frederick the Great......... ae nvatsitor 4 | 10 22) 30 7 | 50 
Carlyle’s Oliver Cromwel......... Pies «ait ae 2 5 QA) 25 2h oe 
Carlyle’s The French Revolution............ ois 1 7 6 | 75 2 | Sv 
Carlyte’s Past and Present........... Sita veisbie itt » ") 2 | 1 |25 
Green’s History of the English Peopte........... Siete 16 » » | 80 
Green’s The, Makingy of ing lamas: 02 'ercl ric) sjalelsn)s » | 46 4 » A elenw) 
Macanlay’s History of England................. » | 42 3 » » | 25 
McCartby’s History of Our Own ‘Times......... 2 8 12 » » | 40 
Lady Jackson’s french Court and Socielty....... 4 Gully » | 40 
BIOGRAPHIE 
Memoirs of Madame de Remusat........ Gee Wey Delete Sul ed » | 30 
Memoirs of Prince Metternich... 2.0.0 .20+..n. ees 3.) 42 18 » v | su 
Froude’s Life of Carlyle .......... vettasiaeheioetie: Area 8] » » | 40 
Martin’s Life of Prince Albert..... Se fote cee la EO RO 22 | SI) » | 20 
Caroline Fox’s Memories of Old Friends........ A » | 18 4 | 50 » | 20 
Mrs. Cariyle’s Letters and Memorials............ 1 8 TT) “2 » | 40 
Trolloppe's Autobiography...........+. eis het otese 1 1 Dao » | 20 
Jeafiveson’s Real Lord Byron....... ea oars ie Sl eb) 7 | 50 » {20 
Lord Lytton’s Life of Edward Bulwer -.......... 4112 Sollee » | 40 
REL' GIONS 
Life aud Epistles of the Apostle Paul, by Cony- 
beare and Howson...... APA OH og SiN ike Weare anaes Tite 7 | 50 » | 40 
Farrar’s Life and Worksot St. Paul ......,..0...« Hi! 4 6 > » | 40 
Farras’s Life of Christ ...,..... Preser ee eae Ie: is Sic: 1 4 6 » y' | 20 
Geikie’s Life and Words of Christ........ Fgegas oye Tala 7 | 80 » | 40 
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Cette nomenclature pourrait étre etendue presque indéfiniment. On s'est 
de plus borne a citer des livres de culture générale, ayant une valeur plus 
ou moins permanente. La masse immense des nouvelles qui forme une por- 
tion si considérable de amusement général dans toutes les classes a été 
écartée de parti parti pris. Quwil suffise de dire quelles sont ici fournies 
pour wne somme variant entre 10 cents et 20 cents, alors qu’en Angle-. 
terre le prix-type des nouvelles récentes est dune guinée et demie, ce qui 
équivaut 4 7 dollars 87 cents. Méme lorsqu’en Angleterre les nouvelles sont 
eonsidérées comme devant avoir plus qu'une vente temporaire, et sont 
fournies au public sous une forme & bon marché, apres que les premiéres 
demandes & des prix élevés sont épuisées, comme cela a eu lieu pour les 
nouvelles de Lever, Bulwer, Dickens, Thackeray, Trollope, Black et autres 
favoris dont le succés dure, on suppose que les désirs des lectewrs plus éco- 
nomes sont pleinement satisfaits si on leur vend ces nouvelles pour un prix 
variant entre 2 et 6 schillings ou en monnaie américaine a un prix variant 
entre 50 cents et 4 dollar 50 cents. - 

Regardez encore ce tableau : 


PRIX ANGLAIS Z : 

PUBLICATIONS Ra 

dollars. | cents. | cents. 

Green’s History of the English people... ....c.¢.scesscssesecess 16 » 80 
Green’s Making of Kngland.........-.. 5 tetslans Bile pielsipie sistas 4 » 20 
Mc Carthy’s History of our owns times....-.......2eee. ee Sontese 12 » 40 
Memoirs of prince Metternich.............. 316330 Nate ae ats, tie 2 18 » 80 
Froude’s Life of Carfiie............ aM eiets hatt avira tied pI SERA LO ae 8 d 40) 
Conybeare and Howson’s St Paul...... Pela Sakae ahs Meee aehe ee 7 {| 50 40 
Farrar’s Life of Christ... ccs sieh ee e's Bye tet deletes isia ooo sinleiataueve eps 9 » 20 
Geikie’s Life and wards of Christ............ paratersinte els tcts hatha 7 50 40 


Remarquez, Speaker, le bon marché des ouvrages fournis, ainsi que cela 
résulle des annonces publiées dans nos journaux quotidiens. 

Ven choisis une au hasard; les livres sont envoyés a lacheteur, poste 
payée, en tous lieux de l'Union. 

« Les livres des « séries classiques » sont imprimés d'une maniére 
lisible, sur du bon papier, en entier, sans retranchement (sauf les n° 6-7, 
9-10), et ils sont relies en postal car manila. La série contient des contes, des 
histoires, des essais, de la science populaire, de Vhygiéne, de Vhis'oire et 
des commentaires. 

Nous payons les frais Wenvoi (1). 

ll a ete répété plus d'une fois dans ce débat que les réimpressions a bon 
marché sont en général de rebut, ignobles, ne contenant que ce la littérature 
la plus basse, littérature qui devrait ¢tre proscrite. Speak r, rien nest plus 
éloigné de la vérité. Jattirme, en m’appuyant sur les meilleures autorités, 
que la proportion des livres rebutants et ignobles est beaucoup moins 
grande parmi les réimpressions qu'elle ne Pest dans les ouvrages ameéricains 
»rotégés, qua tout prendre les réimpressions appartiennent a un genre de 
faaeiare plus éleve et préferable; une ifispection des catalogues peut le 
montrer. 

Sur ce point je provoque les contradictions, mais je nen entendrai pas. 

Je tire ce qui suit une récente publication sur les réimpressions. 


(1) Dans le texte est intercalée unc tres longue liste de livres de réimpressions améri- 
caines. — Il nous a paru inutile de la transcrire ici. 
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« Sous ce régime, une industrie enti¢rement nouvelle a été créée. Non 
seulement des nouvelles et une grande quantité de littérature de peu de 
valeur, de peu de valeur moralement, mais un grand nombre d’ouvrages 
scientifiques et historiques ont été imprimés sous forme de brochures et ven- 
dus pour un prix a la portée de tout ouvrier dans Je village le plus éloigné 
sur les fronti¢res de la civilisation. Dickens et Spencer, Darwin, Tennyson, 
Thackeray, et en un mot les ouvrages des meilleurs écrivains, publiés dans 
des éditions 4 20 cents, prennent leur route dans tous les coins et recoins 
du continent, ils pénétrent dans les ateliers, dans les fermes et dans les 
bibliothéques des ministres. Une ondée complete de littérature honnéte, sti- 
mulante et sans prix, tombe sur la terre, et, afin de satisfaire la demande, 
des milliers de salariés sont occupés, ef, on la estimé, plus de cing millions 
de dollars sont employés. » 

« (est la peut-étre ce qui est arrivé de meilleur pour ce pays, car cela 
sert a faire de nous un peuple de liseurs. » 

Les députés ont-ils une idée claire des prix courants en cette cité des livres 
classiques, réimprimés ? 

Jai quelques exemples. J'ai saisi l'occasion de me rendre 4 un dépot de 
livres de cette cité pour voir quel était le prix des livres, — des livres dont 
on se sert communément aujourd'hui ; et j'ai trouvé — et je fais profiter le 
propriétaire de ce dépot de cette annonce, parce que je désire indiquer on 
j'ai puisé mes renseignements — jai trouve dans le dépot de Baum, sep- 
tiéme rue, un stock immense de ces livres. Ce que j'ai trouvé? j’appelle 
votre attention sur ce qui suit. 

Les ceuvres de Dickens, en quinze volumes, reliés en toile, illustrés, 5 dol- 
lars ou par volume 33 cents 1/3. 

Les ouvrages de Thackeray au méme prix. 

Une élégante collection des auteurs anglais, a 33 cents le vo1ume. 

Les Waverley novels a 33 cents par volume. 

L’histoire de France de Guizot, 263 cents par volume. 

Et sur le méme rayon, cote a cdte, quelques ouvrages publiés sous ’em- 
pire du systeme americain de protection. Je trouve les ouvrages de miss 
Louisa Alcoot, 1 dollar 50 cents par volume ; Ben Hur, par le général Wal- 
lace, de l'Indiana, {1 dollar 50 cents. Je calcule, Speaker, et sur ce point, je 
sollicite la contradiction, je caleule que des livres de ce genre, et convena- 
blement reliés en toile, quise vendent 1 dollar 50 cents le volume sous notre 
systéme actuel de protection, pourraicnt ¢tre fournis par les éditeurs ameri- 
cains aux lecteurs américains, & raison de 40 cents le volume si la loi de 
protection n’existait pas. Votez ce projet et cette augmentation de prix sera le 
résultat pour la litterature de l'avenir. 

J'ai trouvé, 1a aussi, un large approvisionnement de volumes in-12, soi- 
gneusement et solidement relies en toile, bon papier et bonne impression, a 
29 cents le volume, et comme ona parlé beaucoup des auteurs « 4 bon 
marché et malpropres », je vous montre cette liste, dont je ne vous lirai que 
quelques extraits, mais qui sera imprimée en entier. 

« La meilleure édition de Caxton, in-{2. 

Cent vingt-neuf volumes — édition de 1887. 

Assortiment le meilleur et le plus complet qui ait été publié. Imprimé sur 
bon papier, avee des clichés nouveaux, caractéres grands, nets et élégam- 
ment reliés en toile, noir et or, prix par volume 74 cents (1). 

Parmi ces livres étrangers, il Wy ena pas un seul qui soit & « bon marché 
et malpropre. » 

J’ai trouvé une traduction protegée (copyrighted) des ceuvres de Balzac, 
édition Robert Bros’ 4 1 dollar 1/2 par volume et, dans le rayon d’au-des- 
sus, une réimpression d’une traduction non protégée offrant une reliure 


(1) Suit une liste de cent vingt-cing numéros, qu'il nous semble inutile de transcrire. 
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semblable et inférieure de bien peu a celle de l'autre édition, 4 30 cents le 
volume, 

La World’s library, un grand nombre de réimpressions par Worthington et 
C°, tous livres classiques, en excellente toile, 4 75 cents le volume. 

Ruskin, toutes ses cuvres, couverture en papier fort 20 cents, couverture 
en toile 39 cents. 

Jai indiqué un nombre considérable de catalogues, Speaker, parce que je 
désire que la Chambre soit informée d'une maniére exacte, non seulement 
relativement au caractére des réimpressions, mais aussi relativement aux 

rix auxquels notre peuple acoutume d’acheter des livres sous lempire des 
ois existantes; il faut aussi que la Chambre sache ce que les étrangers 
feraient paver s ils étaient les maitres du marche. 

Mais j’ai quelane autre information sur ce sujet, j'ai 4 la main quelques 
exemples relatifs 4 des écoles du premier Age (Kindergarten). Il ne peut y 
avoir d’erreurs de fait sous ce rapport. 

Je me suis efforcé de présenter, relativement au projet, des observations 
plutot pratiques que théoriques. 

Voici un livre qui a été importé (il le montre), il est intitulé : Paradoze ; 
Védition étrangére, le meilleur marché, brochée, s'est vendue 2 dollars 46 
cents ; sa réimpression reli¢e en toile coute ici 1 dollar 50 cents. Le admi- 
ral’s Ward, édition étrangére, le meilleur marché, se vend 4 dollar 50 cents, 
la réimpression (la voici) cotite 20 cents. Cet ouvrage, d’Allemagne, prix 
étranger, 7 dollars 20 cents ; la réimpression américaine 3 dollars 50 
cents. 

Il en est ainsi des Magazines classiques; ce sont le Nineteenth century, 
VEdinburgh review et autrcs ; le prix de la réimpression est juste la moitié 
du prix étranger. 

La République de Bryce, mal reliée et mal imprimée, 6 dollars; si cet 
ouvrage pouvait étre réimprimé, il pourrait étre fourni pour 3 dollars et il 
serait mieux conditionné. 

_M. Boatner. — Quelle est la valeur de la propriété ainsi volée ? 

M. Payson. — Si le député préfere appeler cela un vol, il peut le faire ; 

mais sile député m’a écouté, il a dti comprendre mon argumentation. J'ai 
posé au début, et je le répéte, qu'il n'y a pas de proprieté en matiére litté- 
raire, sauf celle accordée par la loi et que quand iln’y a pas de loi sur ce 
sujet, la réimpression n'est point légalement une chose mauvaise. Mais les 
députes ne pourront point, par des remarques plaisantes, me détacher de la 
série d’arguments que j'ai faits sur ce point. J’écouterai toute tentative que 
lon fera pour les réefuter. 
_ Et aussi, je dis qu’on ne peut trouver aucune décision d’aucune cour qui 
établisse autre chose que ce que j'ai avancé, a savoir que les droits sur les 
productions littéraires dépendent absolument de la politique du gouverne- 
ment dans le pays ou on éléve des prétentions & ces droits et que ces droits 
sont détermines paz la loi écrite, et c’est la tout. 

M. Lansing. — Que pensez vous des inventions ? 

M. Payson. — Je pense la méme chose des inventions; mais un motif dif- 


férent s'applique alors. — Je reviens maintenant a la question des livres. 
M. Flower. — Vous ne dlevriez pas vous occuper d'une souriciére. 
M. Payson. — Oh! le député de New-York doit étre au-dessus de cela, et il 


ne doit pas miinterrompre ou essayer de me déconcerter, sauf avec mon 
consentement. C’est un membre ancien de la Chambre des représentants. 

M. Flower. — Prenez alors la machine ’ vapeur. 

M. Payson. — Si le députe de New-York désire m’interrompre, et persiste 
dans cette intention, contrairement aux réglements, comme il le sait, je 
désire quil le fasse d'une mani¢re raisonnable, tout au moins dans un 
esprit serieux, pour qu'il puisse avoir droit au respect. Une raillerie n'est 
pas un argument. 

M. Flower. — Je pense que ce que j'ai dit est sérieux. 
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M. Payson. — Le député persiste 4 m’interrompre. Je désire dire que le 
députe de New-York nest pas dans la méme condition que mes commet- 
tants, au nom desquels je parle. Je n'ai point argumenté pour ce depute et 
pour ceux qui sont riches comme lui. Je ne doute pas que, si je pouvais 
pénétrer dans la bibhothéque du député de New-York, chaque livre que je 
trouverais serait relié en maroquin, que ses livres~seraient somptueux et 
que les rayons en seraient remplis;_que-toute gravure ‘placée sur ses murs 
serait encadrée d'un énorme cadre doré ; toute celte grande forlune aurait 
puse payer tout ce qwil y aurait la, sans regarder a la dépense, sauf toute- 
fois que le député de New-York est, ainsi que je lai entendu dire, partisan 
de la suppression des droits @entrée sur les @euvres d'art, ainsi ses peintures 
entreraient dans le pays en franchise de droits. 

M. Flower. — Certainement. 

M. Payson. — Certainement des hommes qui sont millionnaires et ne 
savent point jusqu’ou s’ctend leur fortune veulent pour eux que les peintures 
entvent dans le pays sans payer de droit et pour le pauvre que les livres 
soient chers ; mais & ce pauvre homme qui ne manie 4 dollar que quand il 
porte ’'empreinte d'une main rendue calléuse par un travail pénible et qui 
est mouille par la sueur qui tombe de son front, sil désire lire uf exem- 
plaire du Nineteenth Century, peut-ctre méme dans son humble demeure, 
eprouvant par la lecture plus de plaisir que ne peut en avoir Je député de 
New-York (applaudissements) et c’est.& ce pauvre homme, que par une loi 
que le député de New-York s’efforce vigoureusement de faire voter, c’est a 
ce pauvre homme quwon veut faire payer pour celte revue 73 cents, alors que 
les éditeurs américains peuvent Ja lui fournir pour 40 cents. Je dis au dépulté 
de New-York que je suis pour la législation qui est favorable aux pauvres 
et pour les hommes qui sont au bas de léchelle plutét que pour ceux qui 
vivent dans des palais. comptent leur forlune par millions et n’ont quune 
raillerie pour argument. (Applaudissements). J’espére que le députe de New- 
York me comprend. 

M. Flower. — Parfaitement. Mais il est une chose que je ferai remarquer, 
«est que les artistes du pays ont adressé une pétition & la Chambre, en vue 
de supprimer le droit Wentrée sur les ceuvres (art, et cela a éte rapporte 
au comite des voies ct moyens ; ct cette disposition se rencontre dans votre 
projet républicain. 

M. Payson. — Jc ne discute pas le projet de tarif. Je parle de Veffet que le 
projet actuel pourra avoir sur Vaisance ct les moyens «instruction du peu- 
ple qui en ce pays travaille. Le député est pour placer les objets d’art parmi 
les choses qui entrent ici librement. Jene suis pas de cet avis. Mais je discute 
le projet actuel et jespére que le député ne nYinterrompra plus. Je parlerai 
au député, en temps convenable, des objets d’art entrant en franchise dans 
le pays, et, a sa satisfaction, je lespére. 

M. Flowver. — C'est vous qui avez fait allusion aux objets d’art entrant 
en franchise dans le pays ct votre tarif républicain contient cette disposi- 
tion. 

M. Payson. — Reprenant la suite des remarques que je faisais quand j'ai 
été interrompu, je dirai que je tiens & la main un exemplaire de la Edim- 
burgh Review. Actuellement, le prix de la publication est AF 4 dollar 80 cents. 
La réeumpression ameéricaine, absolument identique, est de 90 cents, et de 
méme pour le reste ; mais je ne veux pas fatiguer la Chambre en prenant le 
tenips de lui lire la liste des prix que j'ai dla main, et je me contenterai de les 
insérer dans mes observations ct de faire 4 leur égard une remarque commune: 
dans le vaste champ de la littérature qui embrasse toutes les questions pos- 
sibles, — science, fiction, poésie et toutes les branches de la littérature, — il 
y a des réimpressions qui sont vendues dans les dépots du pays & moins de 
40 0 0 de ce quwelles seraient vendues s’il y avait une protection intellec- 
tuelle. Ce point ne peut étre contesté ; et au moins les 9/10 de ces réimpres- 
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sions comprennent des ouvrages substantiels que tout homme serait content 
_ @avoir sur les rayons de sa bibliothéque. 

M. Crain. — Le député me permettra-t-il une question ? 

M. Payson. — Certainement. 

M. Crain. — Et l’effet du projet ne sera pas d’augmenter le prix de ces 
ouvrages ? 

M. Payson. — J'y arrive. 

Sur ce sujet, je cite opinion d'un éditeur distingué, M. Lea, de Philadel- 

phie. 
_ « Comme c’est Ja une matidre de législation pratique, qui doit etre étudiée 
a la lueur de l’expérience, et non d’aprés de simples considérations a priori, 
je dois dire dés l'abord qu’un monopole comme celui qu'on se propose 
d’établir par le projet, qu’un monopole sans limites, sauf relativement a la 
durée, doit nécessairement, dans les conditions actuelles et futures des 
affaires, faire dépendre virtuellement le consommateur américain du pro- 
dueteur anglais pour ce qui concerne l’approvisionnement de littérature 
anglaise. Pour le démontrer, il est bon de dire que, sauf lorsque les livres 
sont publiés « sur commission », ¢’est-a-dire aux riques et dépens de Vau- 
teur, il est presque de régle universelle en Angleterre que l'auteur céde son 
droit a léditeur, qui ainsi en devient le titulaire et-se rend le maitre du 
droit exelusif sur cette cuvre. L’intérét de Péditeur est, naturellement, 
d’étendre son marché. » 

« Dans la fabrication du livre, la principale dépense consiste dans la com- 
position ou dans la fabrication des cliches stéréotypés, et e’est a laide de 
cette composition ou de ces clichés qu'il peut étre tiré un nombre indéfini 
dexemplaires sans que les dépenses augmentent en proportion. A la diffe- 
rence des brevets, dont on vend ordinairement les droits ou les licences a 
Vétranger, les droits de propriété littéraire seraient done précieusement con- 
serves par le concessionnaire anglais qui espérerait subvenir par lui-méme 
aux demandes venues du marche américain et qui ne voudrait point autori- 
ser la publication dune édition américaine. Telle serait la marche du com- 
merce si le projet devenait loi; aucune personne, qui n'a méme quune 
legére expérience des affaires, ne peut avoir de doute un moment. » 

« Pour donner un exemple de la maniére dont fonctionne ce commerce, 
je puis citer le cas de la trés appréciable édition de ’Eucyclopedia Britannica. 
Dabord, ses volumes successifs, dont l’édition anglaise était de 30 schillings 
(7 dollars 50 cents), furent jetés sur le marché américain a raison de 9 dol-. 
lars. La dimension et le cout de Vouvrage avaient apparcmment éts choisis 
pour exclure lidee dune réimpression, américaine. Toutefois, la vente de 
Vouvrage dans le pays dépassa si fort les prévisions quune édition améri- 
caine fut vendue & raison de 5 dollars le volume, et qwune édition-anglaise 
speciale fut promptement préparée ect mise sur le marché au meme prix, ct 
des yentes considérables des deux éditions ont été faites. » 

~« Un ouvrage scientifique de la méme categorie, le System of medicine cle 
Reynolds, a été vendu & 12 dollars le volume jusquwa ce que, a la simple 
annonce d'une édition américaine, son prix ait te réduit a 5 dollars. Ll est 
évident en soi que, sous un systéme de protection internationale, le marche 
américain aurait été fourni par les maisons anglaises de livres d haut prix. » 

« Lorsque, finalement, nous arrivons a considérer l’effet de cette mesure 
sur Je grand public qui lit, et son influence sur la diffusion des connais- 
sances, nous sommes forcés d’admettre que le résultat doit nécessairement 
étre une hausse sur le prix de la littérature courante anglaise beaucoup plus 
considérable que celle sur le prix des livres americains, et une diminution 
correspondante dans leur circulation ct dissémination. Ce prix ne serait point 
seulement augmenté d’une rémuneération modérée ct convenable pour l’au- 
ter, augmentation 4 laquelle tous les lecteurs voudraient contribuer dans 
leur mesure. » 

« La substitution du monopole ala concurrence et la mainmise absoluc 
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sur les affaires ainsi accordée aux maisons d'édition anglaises produiraient 
une révolution dont limportance ne peut étre appréciee par avance par 
aucun de ceux qui ne sont point mélés a la pratique des affaires. En Angle- 
terre, les livres nouveaux sont un luxe pour les riches. Aux Etats-Unis, ils 
sont une nécessité pour toutes les classes. L’éducation générale mise a la 
charge du public a fait de nous une nation de lecteurss une longue habitude 
nous a accoutumés a des prix bas pour nos livres ; une concurrence effrénée 
et la necessité de pourvoir aux besoins d’un vaste cercle de lecteurs, a des 
prix modérés, nous ont conduits & des formes et a des méthodes de publi- 
cation qui mettent a la portée de tous les productions maitresses de la litté- 
rature. » : 

« Supprimez la concurrence, et augmentation de prix qui en résultera ne 
sera pas seulement la somme payée a l’auteur, mais en plus il -y aura le profit 
que le détenteur du copyright fera monter jusqu’a Ja limite extréme otiil espé- 
rera ne pas lui voir échapper le marché, et ce détenteur préférera naturellement 
une vente peu considérable pour des prix élevés a une vente considérable 
pour un profit presque infinitesimal, comme cela a lieu 4 Vheure actuelle. » 

Speaker, cette allusion qui est ainsi faite a l'eneyclopedie me rappelle un 
souvenir personnel. Les deputés qui m’entourent se rappelleront reaque ou 
cette grande publication, Encyclopedia Britannica, parut pour la premiere 
fois, et je pourrais aussi bien rappeler mon expérience personnelle. Lors- 
quelle fut publiée pour la premicre fois, ct que la réclame fut faite, le prix 
indiqué pour le pays de l'Union, ott jhabite, fut de 9 dollars le volume. Je 
désirais cette collection, j’v souscrivis et je payai 9 dollars par volume pour 
la collection tout entiére. La veille de venir ici, je fis une visite & une ferme 
que j’ai dans la partie méridionale de mon comte, et je restai loute la nuit 
avec un voisin prés de ma ferme. 

Je vis Encyclopedia Britannica sur un long rayon de sapin dans sgn salon 
et je demandai & mon voisin combien il Pavait payée. Il me dit quwil l’avait 
achetée recemment. Je lui dis : « Gombien avez-vous déboursé pour Vavoir? » ; 
il me répondit : « Ga ne cotite pas cher. » Je lui dis : « Combien? » Il me 
répondit: « Je paye 2 dollars 25 cents le volume. » C’était une réimpression, 
preparée je ne sais ol; ce n’était point la réimpression Stoddard, mais une 
réimpression préparée quelque part sur les cdtes de l’Atlantique. Je ne sais 

lus quel était l’éditeur, mais mon voisin avait achetée la collection & 2 dol- 
ars 25 cents le volume. 

Jai fait une enquéte sur ce sujet et j'ai trouvé que, peu apres la publica- 

- tion de ce grand ouvrage, un individu entreprenant de Philadelphie, M. Stod- 
dart, avait mis au jour une réédition quiil a vendue a raison de 3 dollars le 
volume, et (les personnes qui disent Je savoir mont affirmé que 250,000 col- 
Jections de cette réimpresion ont été fournies aux lecteurs du pays. Combien 
ont été vendues de collections a 2 dollars 25 cents, je ne le sais pas. Mais ]a- 
bas, messieurs, dans une humble demeure de mon comté, dans Je salon 
dun humble fermier, il y a une bibliothéque, rendue possible par les lois 
sous lesquelles yous et moi nous vivons et dont je suis content (applaudisse- 
ments). J’apprends a l’instant qu’il existe une édition de cet ouvrage a 1 dollar 
25 cents le volume, et ainsi (les autres livres. 

Maintenant, Speaker, un arguinent est-il nécessaire pour montrer a cette 
assemblée ou & toute autre que, si ce projet devient applicable aux ceuvres a 
paraitre dans l'avenir, le prix de ces livres sera celui qu'il plaira & l’auteur 
et a l'éditeur de fixer, puisque ces personnes jouirront d’un droit éxclusif 
sur ces ouvrages ? Chacun sait cela aussi bien qu'il sait que nous siégeons 
ici. Comment pourra naitre une concurrence & légard d'une ceuvre de genie, 
a Végard d’une ceuvre que le public aura l'ambition de lire, comment 
pourra nailre une concurrence quelconque a l’égard d'une belle muyre, sous 
Vempire de ce projet? Je dis que jamais, avant ce projet, il n’en est ¢maneé 
un comité quelconque de cette Chambre d’aussi entiérement monopolisa- 
teur (?). Pourquoi? D’abord tout livre protégé en vertu des dispositions du 
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projet doit étre placé sous la mainmise exclusive de l'auteur et de |’éditeur ; 
puis, et jamais autant que je me souviens on n’a enlendu parler de cela, 
puis, alors que le droit de disposer de cet objet est placé entre Jes mains de 
ces deux personnes, le projet défend abso ment Vimportation de ce méme 
objet venant de l'étranger, alors que ce livre ferait partie d'une edition auto- 
risée. 

M. Crain. — C’est un combine en régle. 

M. Payson. — C’est pire qu’un combine, cela s'appelle en droit une extor- 
sion \extorlion), et, Speaker, Vinjustice que l’on tente ainsi de commettre est 
si évidente, que le depute de Kentucky (M. Carlisle), favorable au projet, a 
donné avis & ceux qui le defendent qu'il n’en appuyerait pas celte disposi- 
tion, mais volerait pour l’amendement que j'ai deposé relativement a cette 
disposition. Ce projet, comme je l'ai dit, est dans l’intérét des élrangers. Pis 
que cela, on propose de l’admettre sans exiger des nations qui doivent en 
profiter aucun benéfice réciproque pour nos propres auteurs, 

Les députés se souviendront que, si le projet devient loi, un auteur amé- 
ricain n’aura pas plus de droit en Angleterre Je jour ot il sera vote qu’il n’en 
a maintenant, et en vertu de la loi anglaise qui a ete lue ici hier par le 
depute de l'Illinois (M. Adams), aucun citoyen américain ne peut s’assurer la 
protection dans les domaines britanniques sans commettre un parjure moral. 
La loi de ce pays est quune protection ne peut étre assurée a un livre qui 
est imprimé dans les domaines britanniques que dans l'un des trois cas sui- 
vants : 1° sil’auteur ou l’éditeur est un citoyen de naissance ; 2° s’il est citoyen 
naturalisé ; ou 3° si, lors de l'apparilion de ]euvre, il est résident du 
Royaume-Uni ou de quelqu’une de ses dépendances, et qu'il doit allegeance 
au gouvernement, 

Telle est 'exigence de la loi anglaise. Quel est le principe de droit interna- 
tional en vertu duquel on peut affirmer qu'une personne qui séjourne temporai- 
peau pone un pays étranger doit une allégeance queleonque au souverain 
du pays ? 

M. Adams. — Mon collégue veut-il répéter cela? J'ai compris qu'il a dit 

u'une personne séjournant dans les possessions britanniques ne doit pas, 

‘aprés la Common law, une allégeance temporaire au gouvernement. 

M. Payson. — Une personne qui séjourne temporairement ne doit pas 
Vallegeance au gouvernement, mais elle est tenue d’obéir aux lois, c'est la 
une disposition de police. 


M. Adams. — Mais celte personne peut-elle obtenir protection pour ses 
ceuvres ? 
M. Payson. — J'admets qu'elle peut obtenir protection par une inlerpréta- 


tion forcée de quelque espéce, mais les termes de la loi qui a été lue hier ici 
par mon collégue sont qu'une personne, pour obtenir protection, doit, a 
cette époque, deyoir allégeance au gouvernement britannique; et c'est une 
étrange condition des choses que, si M. Lowell, par exemple, désire obtenir 
protection en Angleterre, il doive se rendre temporairement dans quelque 
dépendance des possessions britanniques et dire, en bonne foi, qu'il devait 
allegeance au gouvernement anglais et accomplissait les devoirs qui décou- 
lent de cette obligation. Ce n’est qu’en jouant sur les mots qu’une telle pré- 
tention peut étre produite. 

M. Mills. — Il devra d’abord renoncer & son allégeance envers son gou- 
vernement. 

M. Payson. — Naturellement. I] ne peut y avoir deux allégeances en méme 
temps. ll serait vain de combattre cette proposition, Speaker. 

Les députés qui présentent ce projet reconnaissent que sans lui les auteurs 
anglais ne peuvent avoir ici aucun droit, et ils poussent pour que ce projet 
soit voté, parce que, pour employer le langage élégant de mon collégue 
(M. Adams), l’Angleterre reconnaitra probablement les droits de nos auteurs 
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et leur donnera les mémes avantages que ceux donnés en Amérique a ses 
auteurs. : , 

M. Adams. — De plus grands avantages. ; 

M. Payson. — Varrive dans un moment a la question de savoir combien 
ces avantages pourront étre plus grands. 1] suffit maintenant, pour mon argu- 
‘thentation, de dire que c’esf une triste époque dans histoire des Etats-Unis 
d’Amérique, cette nation avec tout son pouvoir et tout son prestige, que 
cest une triste epoque qne celle ot les Etats-Unis doivent voter une loi. de 
générosité et d2 magnan mité sans égale dans les législations, dans lespoir 
qu’une monarchie d’au-dela des mers fera une chose qui puisse convenir a 
des citoyens américains (will do the decent thing by american citezens). (Applau- 
dissements). Je serais opposé a ce projet pour un motif d’orgueil, s'il n’y en 
avait pas dautre. 

Penser que le Congrés américain, qui représente 60,000,000 d’hommes, se 
jetterait 4 genoux en vue d’obtenir pour 200 auteurs américains, dans un 
pays de 37 millions d’ames, les droits que nous accordons 4 ses auteurs, ici, 
dans ce pays qui compte 60 millions d’ames!!! Et encore, ainsi que me le 
suggére le député de Missouri (M. Heard), sans étre assurés que nous oblien- 
drons cette réciprocité! Je ne prends pas le temps de lire les documents que 
jai sous la main et qui émanent de personnes marquantes dans la vie 
publique en Grande-Bretagne ; dans ces documents, il est dit, relativement 
au projet actuel, quil importe peu qu'il soit voté; aucune reconnaissance 
de droit ne serait faite, d’aprés eux, au profit des auteurs américains, a rai- 
son de son vote. En attendant, qu’arrivera-t-il? Nous aurons ouvert entié- 
rement notre marché qui compte — je ne me souviens plus de l’estimation, 
— qui compte quelque chose comme 30 millions de lecteurs, nous aurons 
livré le marché, pour ce qui est de la littérature que notre peuple préfére 
lire, et cela sans aucun profit pour nos auteurs. Mais des députés’ se plai- 
gnent qu'il y a ici une catégorie d’auteurs américains qui sont chassés, 
exclus du marché. Speaker, & mon avis, il n’y a rien de trop bon pour un 
Américain. Si un Américain peut trouver dans le champ de la littérature 
étrangére quelque chose de mieux, quelque’ chose de plus élevé, quelque 
chose qui puisse offrir plus de talent que certains des écrits qui peuvent lui 
‘étre offerts dans son pays, je suis favorable a ce qu’on lui donne le moyen 
de se le procurer. Le monde deviendra meilleur au point de vue intellectuel, 
si on élargit l’horizon dans lequel on peut se mouvoir pour avoir l'occasion 
de développer son intelligence (the horizon of intellectual opportunity). Il ne 
peut y avoir une saine récolte nationale si vous essayez de rationner notre 
peuple précisément a Ja nourriture qui peut lui étre fournie par des écri- 
vains dont les ouvrages ne peuvent commander Jattention que parce que 
tous les autres sont exclus. 

La carriére doit étre ouverte & tous. J'ai vu, dans ma profession, des avo- 
cats avoir de nombreuses affaires devant les cours, alors que d’autres, ayant 
un dipléme de méme valeur et exigeant les mémes honoraires, n’avaient que 
peu (affaires. Lhabileté doit commander l’attention; la médiocrité, et 
moins encore, ne méritent pas attention, que la personne soit américaine 
ou étrangére. ; 

Les Américains achétent ce quwils préférent et ils doivent avoir le droit 
d’en agir ainsi. Quand tes idées sont imprimées a létranger et répandues et. 
vendues, ainsi que l’a dit le député du Texas (M. Mills), !auteur a recu son 
prix. Les exigences de l’ordre public me poussent a insister sur la nécessité 
quil y a a ce que subsistent les conditions actuelles, grace auxquelles le lee- 
teur américain est pourvu et continuera a étre pourvu, tant que subsistent 
les conditions actuelles, de la meilleure littérature du monde, et cela au 
plus bas prix possible. Ce champ libre ne doit pas se transformer en un 
monopole qui naitrait du vote de ce projet. 

Les auteurs et quelques grandes maisons (’édition seraient les maitres du 
marché entier. Quiconque siége dans cette chambre depuis un an, et a eu 
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Yoceasion d’étudier les événements contemporains tels qu'ils ont transpiré, 
ne sait pas que cette combinaison, toutes les fois ot elle est praticable, est 
déja adoptée par ceux qui réglent la fourniture de ces produits, indispensa- 
bles au peuple. A l’heure actuelle, Speaker, il existe un combine relatif & ces 
- rééditions 4 bon marché. Jai 1a une liste de livres — de livres classiques — 
dont les neuf dixiémes sont reliés en excellente toile, et dont le prix est 
actuellement de 29 cents le volume. Il y a quatre jours, ils pouvaient étre 
achetés pour 23 cents le volume, et quelques uns pour 18 cents. Pourquoi le 
prix est-il aujourd’hui de 29 cents? C’est que James F. Dowell et Ce, impor- 
tante maison d’édition de New-York, en vue du vote probable du projet, 
ainsi - Yont dit les journaux quotidiens, et ce qui n’a pas été démié, ont 
succédé aux éditeurs primitifs, en se procurant les clichés de plus de quatre 
cents de ces publications, et, 4 raison de ce monopole, le prix a monté de 
prés de 30 0/0 dans les quatre derniers jours. C’est 14 simplement un exem- 
ple de ce qui arriverait si ce projet devenait loi. 

Je serai heureux de recommander a l’attention du député de New-Jersey la 
recherche suivante : Supposez que ce projet de protection intellectuelle soit 
devenu loi dans ces vingt, trente ou quarante derniéres années, quel aurait été 
le prix des volumes de réimpression qui figurent sur cette Jiste? 1 dollar 50 cents 
et 1 dollar 75 cents le volume, tel en aurait été Je prix dans le pays. Et les 
députés connaissent-ils, — il ne la connaissent que s’ils ont pris la peine de 
faire une enquéte, — connaissent-ils quelle quantité de ces livres classiques 
est vendue dans le pays? Un représentant d’une maison importante d’édition 
m’a dit, Speaker, que plus de 100 millions de livres classiques — littérature 
de premier ordre, — avaient été vendus dans le pays, a ces prix réduits, 
depuis que se pratique le systeme du vol, comme l’a appelé te député de 
New-Jersey. 

Je cite une autorilé. M. Pearsall Smith dit : : 

« En Amérique, les livres 4 bon marché sont devenus une nécessité. Si 
une protection était aecordée, les ouvrages qui maintenant se vendent aux 
Etats-Unis 10 ou 20 cents cotteraient au moins 1 ou 2 dollars la premiére 
année de leur édition et dans quelques cas jusqu’d 31 shillings et 6 pence, 
ou 7 dollars 50 cents. Les lecteurs américains ne pourraient pas plus long- 
temps les acheter presque comme ils achétent des journaux. J,homme de 
Chicago prendrait les armes avant que de payer dix prix (sic) pour son 
journal et ses sentiments participeraient du méme caractére sous l'influence 
Wune telle hausse dans le prix de ses livres... Siunsystéme de monopole avait 
existé, il aurait réduit a 10 millions ou 4 moins les 100 millions de réimpres- 
sions 4 bon marché des wuvres anglaises protégées qui ont été vendues dans 
les quelques derniéres années. Qui peut estimer quelle aurait été la perte qui 
serait résultée pour le peuple américain de la suppression, par suite des prix 
. du monopole, des 90 millions de volumes qui ont certainement, potir la plus 

grande partie, servi 4 élever l’enseignement des anglo-saxons, type élevé de 
la vie sociale? » 

Plus de 100 millions de volumes, beaucoup 4 25 et 30 cents le volume, 
quelques-uns dont le prix s'est abaissé jusqu’’ 40 cents, et précisément 
parmi ceux-ci des livres, beaucoup de livres qui, dans la mesure ow la litté- 
rature est intéressée, sont le type le plus élevé des livres produits aujour- 
dhui par les auteurs américains!! Quel a été le résultat de ceci? Un déve- 
loppement de Vintelligence et une économie pour ceux qui jouissent des @u- 
vres de bon gout, comme il n’y en a jamais eu d’exemple auparavant. 

Javoue un certain degré d’impatience quand, dans une assemblée de trois 
cent trente personnes, représentant lintelligence, les cerveaux dy pays, je 
vois déposée une proposition destinée & entraver cette méthode de dissémi- 
nation des connaissances, et quand, probablement pour le profit de proba- 
blement moins de 100 auteurs, le prix de tout ce qui se lit et qui dorénavant 
proviendra de l’étranger sera augmenté de 100 4 300 pour cent. 

Je suis pris d'impatience contre cette proposition ; elle ne se comprend 
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pas ; et quelques-uns des arguments que nous avons entendus ici— je crois 
que ce onan oy n’est pas antiparlementaire — ne s’élévent pas au-dessus de 
la nature de la pourriture ». (Rot). : 

Un membre. — C'est parlementaire. (Rires). 

M. Payson. — Je désire rappeler en la cireonstance le remarquable dis 
cours du député de New-Jersey (M. Mac Adoo). ries 

Le député do New-Jersey (M. Mac Adoo), dans ‘un vchément discours qui a 
duré dix minutes, a fait allusion 4 un livre que j’ai dla main— le catalogue de 
la bibliothéque Seaside des réimpressions d’ouvrages étrangers aussi bien que 
de livres du pays — c’est l’édition ordinaire — il a feint de lire devant la 
Chambre des Représentants des extraits de ce catalogue et de la maniére 
dont ses indications ont été applaudies par quelques députés qui oceupent 
les autres bancs, ceux-ci supposaient évidemment que le députe de Jersey 
indiquait exactement ce qu’embrassaient les réimpressions auxquelles il 
faisait allusion. Chaque livre qu'il indiquait était évidemment malpropre. Et 
il demandait avec un air apparent de triomphe si mon collégue du Kansas 
(M. Anderson) désirait que des prairies de louest, ot résident ses commet- 
tants, fussent innondées du genre de littérature compris dans ces publi- 
cations et aux prix indiqués. s 

Parlant pour moi-méme et parlant pour mes commettants qui sont égaux 
en intelligence & ceux que représente dans cette enceinte le depute de 
New-Jersey, je lirai certaines parties du catalogue que je désire voir conti- 
nué et que les commettants que je représente désirent voir continué et que 
je recommande aux personnes qui sont derriére le député afin qu’elles dési- 
rent le voir continué. Je ne regarde pas comme une mauvyaise fortune qu'on 
puisse fournir aux commettants que je représente les ouvrages de James A. 
Froude aux prix indiqués sur le catalogue; que je puisse acheter et. que 
chacun. de mes commettants puisse acheter pour 10 cents the Life of John 
Bunyan (je lis maintenant le catalogue fourni par le député de New-Jersey). 
Je ne regarde pas comme une mauvaise fortune que les essais que M. Froude 
a publiés sur Carlyle puissent étre achetés 20 cents le volume. 

Je ne regarde pas comme une mauvaise fortune, Speaker, que chaque 
ouvrage qui est sorti de la plume du grand historien Froude, et qui a été 
publié par une réimpression dans le pays, puisse étre fourni 4 mes commet- 
tants, port payé, pour un prix quin’excéde pas 20 cents le volume. De méme 
pour les ouvrages dle Wilkie Collins, que je trouve dans ce méme catalogue, 
qui tous peuvent étre achetés a un prix qui n’excéde pas 20 cents le volume. 
Les ouvrages de Hugh Conway, tous dans les mémes conditions. Mes yeux 
tombent maintenant sur une autre indication, sur un écrivain de fiction, 
dont le nom durera aussi longtemps que la littérature anglaise sera lue, les 
ouvrages de Charles Dickens, dans le méme catalogue, et chaque publica- 
tion du grand auteur peut étre fournie 220 cents le volume. Je trouve encore 
les ouvrages de Canon Farrar. j 


M. Mac Adoo. — Le député yeut-il me céder la parole ? 

M. Payson. — Je dois me refuser a vous la céder. Le député n’a pas voulu 
me laisser lui faire une question. 

M. Mac Adoo. — Je desire simplement dire qu’avec l'exception... 

M: Payson. — Parfaitement, je serai plus généreux que vous ne l’avez été 
et vous laisserai me poser une question. 

M. Mac Adoo. — Jaurais été heureux de lui céder la parole, mais je 


n’avais pas autant de temps qu'il en a. Je désire simplement dire ceci, qu’a 
exception de Froude et de Wilkie Collins, les ouvrages auxquels il a fait 
allusion ne sont pas ici protégés. 

M. Payson. — Oh! je sais cela. Ce n’est pas Ja question. 

M. Mac Adoo. — Les classiques anglais sont aussi libres que l’air et ce 
dont nous nous emparons maintenant est la queue de la littérature anglaise, 
et rien autre. 

M. Payson. — Certainement; mais je prie le député de New-Jersey de se 
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souvenir et les membres de la Chambre de se rappeler, quand ils voteront 
cette législation, que je n’oublie pas que, dans la mesure ou cela est intéres- 
sant, nous ne nous occupons pas du passé, mais que nous légiférons pour 
Tavenir; et ce n’est que juste de pretendre que la littérature de l’époque 
dans laquelle nous entrons et les écrivains qui viendront aprés nous et qui 
seront soumis aux dispositions de ce projet, s'il est transformé en loi, feront 
dans l'avenir un retour sur Vhistoire de la littérature actuelle absolument 
comme nous faisons un retour sur histoire de la littérature 4 laquelle je 
viens de faire allusion (1). 

Mais la régle que je pose ne semble pas encore clevoir étre comprise par 
le député de New-Jersey, & savoir que ses critiques sur le systeme de réim- 
pression des ouvrages dans le pays n’étaient point justes, étaient indignes 
du talent que le deputé de New-Jersey a ordinairement montré dans les 
débats de cette Chambre. Il nous a donné a entendre que les réimpressions 
publiées dans une forme a bon marché par les éditeurs et libraires du pays 
etaient une littérature malpropre et que notre grande nation était devenue 
le dépotoir @une littérature qui aurait dt étre condamnée avant de paraitre. 
Ila donné @ entendre 4 la Chambre que les volumes malpropres qu iil 
a indiqués étaient un échantillon pur et simple du catalogue qu'il avait a la 
main. 

Je dis au député, et parlant par expérience, que les neuf dixiémes de tout 
ce qui, dans le pays, est réimprimé par les grandes maisons d’édition de 
Belford, Clark et C°, et par la Lakeside Company aussi bien que par d’autres, 
sont composés de littérature classique que le député et moi-méme serions éga- 
lement heureux d’avoir dans nos bibliotheques. Et enfin, je dis que, pour ce 
qui est du catalogue quil avait lui-méme a la main devant la Chambre, les 
neuf dixiémes se composent de livres que vos enfants ect les miens auraient 
la permission de lire. Je parcours le catalogue; je ne prends pas le temps de 
me référer a la longue liste des publications. Je vois les ouvrages des grands 
auteurs de l’époque. La littérature malpropre est proportionnellement moins 
considérable que dans les livres protégés ; et encore ia député de New-Jersey 
indique cette littérature malpropre comme un échantillon du tout. Je réepéte, 
Speaker, que cette méthode n’est pas digne du député et que personne n'est 
plus, 4 Vheure actuelle, trompé par ses efforts. 

es? Lodge. — Est-ce que le député de VIllinois me permet de l’interrom- 
pre:? 

M. Payson. — Je ne tiens pas a ¢étre interrompu ; si le député me permet 
de poursuivre la suite de argumentation que je faisais, je le préférerais, et 
alors, apres, je lui céderai la parole pour qu'il m’adresse des questions. 

Maintenant, Speaker, je dis que si, sous le systeme actuel, les wuvres de 
Charles Dickens peuvent étre fournies... = 

M. Mac Adoo. — Sans étre protégées. 

M. Payson. — Je comprends cela, mais si la littérature & venir plus tard 
est la méme. Je dis que si ces ouvrages, ces ouvrages classiques, de cette 
catégorie a 20 cents le volume, que si les ouvrages de Canon Farrar peuvent 
étre fournis 4 20 cents le volume, et ainsi de suite de page en page, ow est 
la base de lobjection développée par le député de New-Jersey? Mais main- 
tenant ce que je me propose d’examiner est la question pratique. Pour qui 
légiférons-nous ici? Je représente un collége électoral de 165,000 dames ; 
parmi mes commettants, il n'y a pas un seul éditeur. Mais, dans le neuviéme 
district congressionnel de l’lllinois, il y a 40,000 personnes qui lisent et 
écrivent et je suis leur représentant ; elles sortent des maisons d’école du 
district ; elles ont été élevées comme une masse qui lit et elles sont favo- 
rables aux livres & bon marché, et moi, en ma qualité de leur représentant, 
je suis partisan de leur accorder cet avantage. (Applaudissements.) 


(1) M. Payson veut dire sans doute que les écrivains actuels deviendront un jour, pour 
leurs descendants, des auteurs classiques et anciens, 


21 ; 
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Et quand mon collégue, le député de lillinois (M. Adams), a dit que, | 
(apres lui, le prix des livres sera 4 meilleur marché sous un systéme de 
protection que sans protection, il m’a présenté la question sous un singulier 
jour. Un remarquable document pour les discussions! L’expérience du 
monde ‘est contraire au jugement de mon collégue. Si les livres doivent 
devenir moins chers, si les auteurs et éditeurs doivent faire moins d’argent 
sous le systéme protégé, alors je me demande pourquoi ils demandent pro- 
tection? Une seule réponse peut étre faite : ils désirent le monopole et Paug- 
mentation des prix. 

Je suis encore opposé au projet parce qu'il interdit limportation, que le 
monopole désiré établira des prix exagérés qui auraient pu étre corrigés par 
une importation de lédition autorisée publiée 4 Vétranger, mais par ce 
projet ceci est prohibé et un monopole, absolu ‘sur le livre, indéfini quant a 
sa durée tant que subsiste le bon plaisir de léditeur, et sans qu'il y ait 
aucun moyen d’en corriger les effets, est établi et rendu légal par ce projet. 

Je suis opposé a cela. 

Je pense que le sentiment du pays est reflété dans un article de fond de 
la Chicago Tribune, d'une date recente, dont j’insérerai une partie. 


» 
LA CONSPIRATION DU COPYRIGHT CONTRE LES ACHETEUNRS DE LIVRES. 


« Une association composée de dames et de messieurs trés agréables, pas 
trés remarquable par les auteurs qu’elle contient, association comprenant 
articuliérement les amateurs qui escarmouchent quelque peu i la lisiére de 
a littérature, a été formée en cette ville comme auxiliaire de la American 
Copyright League et a fait connaitre ses convictions par une circulaire; ces 
convictions sont particuliérement celles d’une fraternité universelle entre les 
éciivains, un attachement dévoué aux membres de l'association dans le 
pays et une sympathie enthousiaste pour Jes auteurs de l’étranger opprimés. 
« Comme exemple d'une philantrophie professionnelle, la circulaire est 
touchante et il est possible que son auteur s’imagine que le public sera ému 
par ce réecit de douleurs et étendra sa sympathie aux ecrivains étrangers qui 
sont si grandement opprimés et persécutés par ceux que l’on désigne sous 
le nom de pirates. Le public, toutefois, qui pense par lui-méme, sera capa- 
ble de suspecter eette philanthropie qui est si bruyante pour la profession 
et de douter si cette sollicitude excessive pour les fréres d’Angleterre est 
tout a fait désintéressée. Voici le circuit que le public supposera quand il 
viendra a rechercher les véritables motifs de tout cet élalage de bienveil- 
lance, motifs qui ne sont pas indiqués par lauteur de la circulaire et peut- 
étre ne sont pas tout a fait compris par les membres de la société qui l’ont 
signée. Si les auteurs anglais avaient le monopole, quils auraient dans le 
cas ott le projet de protection internationale (qui n'est pas internationale 
sous tous les rapports), si ce projet devenait une loi, et que ces auteurs 
anglais et leurs editeurs américains préférés voulussent augmenter, selon 
leur bon plaisir, le prix de leurs livres, il deviendrait possible pour les 
auteurs et éditeurs américains de faire de méme. Les livres anglais, qui sont 
maintenant 4 bon marché grace a la réimpression, seraient vendus a un prix 
double ou triple du prix courant actuel, et les auteurs américains vendraient 
a un prix aussi repproché que possible de celui-ci, et le seul moyen pour 
les lecteurs américains d’échapper 4 cette augmentation des prix serait de 
se refuser a lire ces ouvrages. » : 
« Cette circulaire 4 ton élevé n’est remarquable que par ce qu’elle ne dit 
pas. Elle n’indique pas les véritables motifs de toute cette bienveillance des 
_ auteurs et éditeurs de l’Est pour les auteurs britanniques. Elle ne dit pas au 
public que c’est 1a une association entre auteurs anglais et américains, des- 
tinée & augmenter le prix de leurs ouvrages & Vencontre du peuple améri- 
cain, et cela par un accaparement du marché (by cornering the market) et 
par une mainmise sur les productions littéraires a l’aide d’un trust coupe- 
gorge. Elle n’informe pas le public lecteur que le motif caché de tout cet 
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enthousiasme des amateurs est simplement basé sur cef espoir que, comme 
le prix de la littérature anglaise, reimpressions comprises, augmentera dans 
le pays sous l’empire de la loi proposeée, cela permettra aux éditeurs de lEsf 
d’augmenter, & l’encontre du peuple et d’une maniére correspondante, le 
prix de la littérature américaine ; il est aussi basé sur cette considération 
que ces éditeurs préferent vendre mille volumes avec un dollar de bénéfice 
pour chacun que cing mille volumes avec qainze cents de’ bénéfice pour 
chacun. Elle ne dit pas au public que la protection n’est pas internationale, 
puisque le projet ne contient pas te disposition pour une réciprocité étran- 
geére et qu'il ne doit pas en résulter pour les euvres des auteurs américains 
une protection plus grande a l’étranger que celle dont ils jouissent actuelle- 
ment. On présume que la Grande-Bretagne étendra volontairement le béné- 
fice de la réciprocite aux auteurs américains, mais John Bull ne fera jamais 
cela. 1] ne connait que ses intéréts. S’ils (les membres du Congrés) votent 
néanmoins la loi et deviennent par leur vote responsables de l’augmentation 
du prix, ils seront exposés 4 entendre de la part de leurs commettants des 
choses qu’ils comprendront facilement le reste de leur vie. » 


Speaker, en février 1873, les comités réunis du Sénat et de la Chambre des 
représentants on library, composés des sénateurs Morrill, du Maine, Sherman, 
de Ohio et How, de Wisconsin, et les représentants Peters, du Maine, 
Wheeler, de New-York et Campbell, de V’Ohio, firent un rapport défavorable 
sur le projet de protection internationale alors soumis au Congrés ; dans ce 
rapport, ils disent ce qui suit : ; 

« Votre comité est convaincu qu’aucune espéce de protection internatio- 
nale ne peut étre admise par le Congrés, et cela pour des raisons d’equité 
générale ou pour des motifs tirés des lois constitutionnelles ; que l’adoption 
de moyens quelconques en vue du but qui a été exposé devant nous serait 
d'un avantage douteux pour les auteurs américains, considérés comme 
classe, et ne serait pas seulement une cause de perte immeéritée et perma- 
nente pour les intéréts engagés dans !a fabrication du livre, mais constitue- 
rait un obstacle a la diffusion des connaissances dans le peuple et a la cause 
de l’éducation universelle ; qu’aucun projet pour la protection des auteurs 
élrangers n’a encore été imaginé qui réunisse l'appui de tous ceux ou de 
presque tous ceux qui disent étre favorables a lobjet général en vue, et que, 
de Vavis de votre comité, tout projet pour une protection internationale doit 
étre considéré, aprés mur examen, comme irfopportun. » ; 

Ce rapport fut fait alors que le sujet avait eté discuté par des parties 
représentant les deux opinions en présence et aprés que le comite s’etait 
livré 4 un examen trés attentif de la question. Ce ay résultera du projet 
sera done un monopole absolu relatif 4 ce genre de littérature, qui sera mis 
aux mains de quelques maisons importantes d’édition, établies le long des 
cdtes de l’Atlantique. Qui profitera de ce monopole? Pas lauteur, autant 
que celui-ci le suppose! car il sera tenu de s’arranger avec l’éditeur lors- 
qu'il abandonnera son manuscrit ; cela fera que la question ne le concernera 
plus. Les grandes maisons de publication de Philadelphie, New-York et Bos- 
ton, seront les maitres de la littérature dans le pays, et des maisons comme 
Bedford, Clark et Ce, la Lakeside Printing Company et un tas d’autres que je 
pourrais citer, qui ont fourni le pays de bons livres & bon marché, cesse- 
ront d’exister. 

Kt dans quel but ? 

Pour en arriver a des fortunes trés considérables et pour mettre au pou- 
voir de certaines personnes la faculté de mettre leurs mains 4 la gorge du 
public qui lit, et cela en percevant des sommes plus consideérables pour les 
livres que le peuple lira et pour mettre au pouvoir de certaines personnes 
d’augmenter et de former des fortunes considérables, sans rapport, selon . 
moi, avec ce que celles-ci doivent étre autorisées a percevoir. La loi de pro- 
tection littéraire est trop libérale maintenant. Si j'étais libre d’agir a l’egard 
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des auteurs américains, je réduirais le temps de la protection. Et, députeés, 
vous vous tromperiez vous-mémes si vous pensez que vous ferez croire au 
peuple que les ouvrages qui sont particuli¢rement dignes d’étre lus sont 
aujourd’hui les ouvrages des auteurs réduits a la pauvreté. Passant en revue 
les ouvrages qui sont dignes (attention, vous trouverez comme régle que 
ces auteurs sont des personnes opulentes dans les-villes ot ils vivent. Une 
littérature digne est profitable. Il en est justement ainsi ! 


Je céde ce qui me reste de temps au député du Minnesota (M. Lind) et je 
dis en terminant que je suis opposé 4 ce qwune nouvelle politique améri- 
caine soit inauguree et conduite jusqu’au boul, politique qui, ne s’appuyant 
que sur une base purement sentimentale, prendra des millions de dollars 
dans les poches de la masse du peuple, 4 mes commettants et aux votres, 
messieurs, et en fera profiter des étrangers qui n’ont de commun avec nous 
que les profits qu’ils peuvent tirer de leurs opérations. Je désire que ce projet 
ne réussisse pas. (Applaudissements). 


M. Lind. — Dans les deux minutes qui me sont accordées, je puis dire 
simplement que je suis opposé au projet dans sa forme actuelle. Alors que 
je ne suis pas conduit aen agir ainsi par un esprit @hostilité pour“les justes 
demandes de nos auteurs,il me semble convenable de dire quaussi loin que va 
mon observation, les sentiments qui ont laissé une impression permanente 
sur l’esprit humain, les vérités qui ont fait appel au genre humain et ont 
rendu meilleures et plus sages Jes générations suivantes, n’ont point eu pour 
origine l’espoir de gains a réaliser sous une législation protectrice. Au con- 
traire, ils sont venus du cceur et du cerveau d'ouvriers luttant et atteints 
par la pauvreté dans le vaste atelier du monde, instruits par leur expérience 
et leurs épreuves a voir et sentir les désirs et les douleurs du genre humain 
et 4 compatir a ces désirs et douleurs. Mais |’objet de la présente loi n’est 
point de protéger nos auteurs américains, car ils sont déja protégés ; mais, 
sous le prétexte de protéger nos auteurs, il cherche a conférer un monopole 
absolu a l'éditeur américain de toute production liltéraire étrangére écrite 
en notre langue et qui sera protégée en Amérique. 

Par exemple, si Gladstone écrivait et publiait un nouvel ouvrage, et que 
celui-ci fit protégé en vertu des dispositions du présent projet, a partir de 
cette é_poque aucun exemplaire de l’édition anglaise ne pourrait étre importé, 
sauf du consentement écrit de l’éditeur américain, alors méme que |’édition 
américaine serait de beaucoup inférieure ou qu'elle serait méme épuisée. Je 
ne voterai jamais une loi quelconque qui entreprend de me dire que je suis 
forcé de jeter dans le port de New- York, lorsque j’aborde en Amerique, un 
livre que j'ai également acquis en Angleterre et pour lequel j’ai payé a l'au- 
teur la rétribution 4 laquelle il a droit. Le trust sur les livres de classe est 
Vheure actuelle assez puissant. Ce projet le rendrait plus puissant encore. 
Les écoles libres et les livres 4 bon marché ont fait qu’il m’a été possible 
d’occuper un siége dans cette enceinte. Je ne voterai pour aucune loi de 
nature & supprimer ou a diminuer les avantages de l'une ou l'autre institu- 
tion. 


M. Payson. — Speaker, je céde le reste de mon temps au député du Kansas 
(M. Anderson), s’il désire 'employer. 

M. Anderson, du Kansas. — Speaker, je désire simplement une minute 
pour dire que je n’ai pas entendu les observations faites par mon collégue 
de New-Jersey (Mac Adoo), et que jene les connaissais pas avant que le député 
de l'Illinois ait fait sa réponse, réponse qui fut si compléte quant aux faits 
relatifs & la publication des ouvrages classiques que je ne puis qu’approuver 
ce que mon collégue a dit, sans faire d’autre observation. 

Quant a ce qui concerne l’intelligence du district que je représente, j’oserai 
dire quil y a dans ce district autant de personnes qui lisent beaucoup de 
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honne littérature et peu de mauvaise que dans aucun district de l'Etat de 
New-Jersey. 

M. Payson. — Je ne tiens pas a parler pendant le temps qui me reste 
encore. 

Le Speaker. — Le député de Villinois (M. Adams) est autorisé a disposer 
du reste du temps qui est accordé aux partisans du projet. 

M. Adams. — Est-ce que les adversaires du projet ont parlé pendant toul 
le temps qui leur avait ¢té accordé ? 

Le Speaker. — Le deputé de I'illinois (M. Payson) a renoncé aux quatre 
minutes qui lui restaient. 

M. Adams. — Alors je céde dix minutes au député de Massachusetts 
(M. Lodge). 


M. Lodge. — Speaker, toute propriété est la création de la loi. La bonne 
vieille régle, le systeme simple, a savoir que, qui a le pouvoir est autorisé a 

rendre et que qui le peut est autorisé & conserver, a été remplacée par la 
oi grace au progrés de la civilisation. Le titre né du glaive a fait place 
au titre né de la plume. En passant de J’un des genres de possession, la loi 
a marché, étendant 4 la méme époque sa protection des indigénes aux 
étrangers établis dans le pays. 

Le progrés le plus récent a consisté 4 reconnaitre une propriété sur les 
eréations de l’esprit, les inventions ou les livres, propriété qui dans le der- 
nier cas est connue sous le nom de propriété littéraire. Dans les pays de 
Jangue anglaise, la premiére reconnaissance de ce droit date du statut 
d’Anne; et depuis deux cent cinquante ans, tous ceux qui emploient « cette 
langue ample et fine » ont maintenu la sagesse de cette ancienne législation. 
La propriété littéraire est encore reconnue dans la Constitution des Etats- 
Unis et on n’a jamais mis en question dans le pays la justice de la protec- 
tion. 

La derniére étape, icicomme dans le cas de l'autre propriété, est d’accorder 
a Pétranger et 4 celui qui est a l’etranger (lo the stranger and lhe outsider) les 
mémes droits de propriélé que ceux accordés par nos lois aux indigénes du 
pays. Dans toutes les hypothéses de propriété ordinaire, cet avantage a été 
pleinement et amplement accorde ; mais la derniére étape dans cette voie, 
qui trés visiblement sépare les peuples civilisés des nations 4 demi-civilisées 
ou harbares, n’a pas encore été franchie par les Etats-Unis. 

Nous ne reconnaissons pas encore le droit d’un étranger a la propriété de 
son esprit, ou en d’autres termes, de son livre. A mon avis cela est simple- 
ment déshonnéte, et le fait qu'une nation tout entiére s’engage dans cette 
entreprise ne fait point que celle-ci soit moins déshonnéte. Je ne propose 
point, messieurs, de développer ce point maintenant devant vous... En pre- 
mier lieu, la proposition est trop simple pour solliciter une argumentation, 
et, en second lieu, Vhonneur national ne semble pas étre le sujet dont se 
préoccupent les adversaires du projet. Ceux-ci se servent dans leur argu- 
mentation de considérations plus simples et semblent uniquement préoccu- 
pés de montrer que ce qui est volé est a bon marché. Il y a quelque fonde- 
ment a cette maniére de voir si nous sommes des personnes a courte vue. 
Je ne doute pas que quand Rob-Roy enlevait du bétail, le bétail était moins 
cher parmi les Mac Gregors qu'il ne le fut aprés la mort de ce lamentable 
chef de clan. Mais je ne pense pas que ce fait altére la moralité de la ques- 
tion actuelle (Rires). 


En vain nous appelons blagues les vieilles notions 

Et nous conformops notre conscience a notre conduite ; 
Les dix commandements ne bougeront pas 

Et le vol continuera a étre le vol. 


Le grand argument dirigé dans cette enceinte contre la protection inter- 
nationale est que ce projet, s'il est voté, renchérira pour le public américain 
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le prix des livres. Speaker, ce projet ne produira aucunement cet effet. L’affir- 
mation qu'il produira cet effet est la pretention la plus dénuée de fondement. 
Prenez la France, qui a une loi de protection internationale, et qui l’a depuis 
longtemps. On y publie des livraisons populaires, bien imprimées, parfai- 
tement lisibles, & 5 cents et méme 10 cents le numéro; et ces livraisons con- 
tiennent la littérature la meilleure de France et du-monde, et non le rebut 
des ruisseaux littéraires des autres pays. La méme chose est vraie de l’Alle- 
magne ; et l’eftet de la loi sera ici non pas de faire cotter cher la littérature, 
mais simplement de substituer, dans ces livres 4 bon marché, aux ouvrages 
des étrangers, les ceuvres des auteurs américains. En France et. en Allema- 
gne, la littérature la meilleure est celle qui cotite le moins cher; avec nous 
c’est exaciement le contraire et nous faisons en sorte que notre pays lise ce 
quil y a de pis; et nous l’aidons dans cette voie en faisant que la liltera- 
ture soit & bon marché. En un mot, le bon marché est occasionné par les 
conditions de votre marché et par les demandes de vos lecteurs, et non par 
les lois de protection littéraire. 

Le député de I'Illinois (M. Payson) a présenté le catalogue de la Seaside 
library et a déclaré queles neuf dixiémes de ce catalogue étaient de la litte- 
rature classique. Jl a lu les noms de quelques auteurs classiques, dé Carlyle 
et dautres, comme si eux et d’auteurs semblables remplissaient le catalo- 
gue. Maintenaut, voyons comment de simples chiffres vont réfuter ces asser- 
tions. Sur 1,073 livres de la Seaside library, 92 0/0 sont des nouvelles et 97 0/0 
sont écrits par des ¢trangers. La méme proportion est vraie dans les autres 
cas comme pourra le voir toute personne qui lira Vanalyse pleine de soins 
de M. Brander Matthews, dans son admirable essai sur les livres & bon mar- 
ché et les bons livres. Au lieu de compter neuf dixiémes d’ouvrages classi- 
ques, ces bibliotheéques comprennent neuf dixiémes de livres de fiction, dont 
Ja plus grande partie est pour le moins ridicule et énervante, et pour le pire 
positivement vicieuse. ! . 

En l’espéce, on a fait allusion & Dickens. Aucun des livres, laissez-mol 
vous le dire en passant, aucun des livres écrits avant le vote du projet n’est 
atteint par lui. Mais le député dit que si cela est vrai, nous devons regarder — 
au Dickens qui est encore a venir. Supposez que vienne un autre Dickens ou 
quelqu’autre homme d’un méme génie écrivant dans la langue anglaise, les 
Américains marchanderaient-ils la petite redevance qu’un auteur recoil pour 
son ceuvre, a celui-li qui aurait ainsi pourvu a leur plaisir, avec lequel ils 
auraient pleuré et ri, qui aurait illuminé leurs tristesses et. apaisé leurs 
peines’ Marchanderaient-ils alors {tout créateur de toute cette fiction, depuis 
les Pickwick Papers jusqwa Edwin Drood, une part dans les profits qui sont 
actuellement recueillis exclusivement par les éditeurs? Speaker, je ne puls 
croire cela un seul moment. Une telle mesquinerie serait impossible pour le 
peuple américain, le peuple le plus généreux du monde. Mais, messieurs, 
dans le court espace de temps qui m’est accordé, je désire parler surtout en 
faveur des écrivains d’Amérique, en faveur de ceux qui écrivent et font des 
livres, en faveur des hommes qui manient la plume, des journalistes et des 
auteurs d’essais, des écrivains de fiction et des écrivains Vhistoire, et des 
imprimeurs qui les aident dans la partie mécanique de leur tache. Ils ne 
viennent pas ici vous demander des subventions ou des subsides, ou des 
gratifications ou une protection. Hs ne vous demandent pas de prendre leurs 
propriétés en gage et de leur verser sur cette garantie une grande quantite 
d'argent ou de leur bitir des dépd!s dans chaque contrée. Hs vous recla- 
ment simplement justice ; ils vous demandent que vous ne fassiez pas de 
distinction a leur encontre, et que vous ne rendiez pas encore plus petits et 
plus difficiles & oblenir les oceasions et les gains qui n’ont jamais ete nl 
grands ni faciles. Voila tout ce qu’ils demandent, rien autre chose. 

Maintenant, vous prenez les ouvrages des auteurs étrangers et vous ne 
leur payez rien. Vous épargnez sur ceux-ci le droit de reproduction qui con- 
siste ordinairement en une rétribution de 10 0/0, et par cette distimction, 
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vous chassez les auteurs américains de leur propre marché. Parlant comme 
une personne qui a suivi dans une humble voie la carriére de la littérature, 
je dis & la Chambre que je ne comprends pas comment une personne en 
possession d’elle-méme peut s'imaginer que les auteurs américains ne dési- 
reraient pas la grande circulation et les profits correspondants des éditions 
a bon marché. Voila ce que tous nous demandons, et encore aucun éditeur 
américain ne peut entreprendre qu’a de rares exceptions d’imprimer les 
livres américains dans une de ces éditions 4 bon marché, et cela pour cette 
simple raison, qu'il a 4 payer aux auteurs américains une redevance, alors - 
quil n’en paye aucune aux auteurs étrangers. Cela est une distinction 
irecte contre les auteurs américains, et ces combines dont on a parlé, ces 
monopoles que l'on a mis en avant comme des loups-garous, ot sont-ils ? Il 
y a actuellement un-monopole a l'état latent dans les éditions 4 bon marché, 
et sile projet actuel n’'aboutit pas, ce trust s’élancera dans la vie. Le systeme 
actuel conduit 4 rendre possibles les trusts et combines, et rien autre chose. 

Il y a une autre observation que je desire faire 4 la Chambre, observation 
plus importante que toute autre ; c’est celle-ci : nous fournissons des livres 
que nous ne devons pas fournir au public qui lit, 4 nos filles et 4 nos gar- 
cons, a nos jeunes gens et jeunes femmes a Il’dge le plus impressionnable, 
lorsque se forment leurs idées et leurs habitudes de penser. Nous les fourni- 
rions de livres d'un ordre élevé et non pas de livres étrangers, de livres a 
bon marché, de traductions de myriades de nouvelles francaises, dédiées, 
comme l’a dit Matthew Arnold, a la déesse de la lubrieité, nous ne les four- 
nirion's pas de nouvelles anglaises de second ordre, les nouvelles du goujat 
et du courtisan, écrites par des ducs et des duchesses, des lords et des ladies, 
comme le ferait un laquais qui exalte comme idéal des choses absolument 
contraires a nos idées. Ce nest pas un tel fatras que nous devons encoura- 
ger et contraindre notre jeunesse a lire, mais bien les meilleurs ouvrages de 
tous les Ages et par dessus tout les sains ouvrages américains, qui les por- 
teront a aimer l’Amérique, qui les porteront vers les idées américaines, et 
leur feront révérer et admirer le systeme du gouvernement américain et la 
société américaine, et non pas un systeme du gouvernement et une société 
absolument étrangers aux ndtres. Ce qui est faux n’est pas a bon marché. 
Laissez-nous étre loyaux (true) dans nolre intérét et dans celui de la jeunesse 
de Ja République. . 

En leur nom, je demande pour le projet un vote favorable, je le demande 
au nom des imprimeurs, dont 40,000 soutiennent le projet, parce quwils 
voient que celui-ci accroitra le travail et le gage des ouvriers américains. Je 
tiens a4 la main un télégramme d’un homme qui, autrefois, se tint ala casse, 
et qui maintenant occupe une place honorable paymi vous, télégramme dans 
lequel il dit : uke eee ‘ 

« Demande permission-imprimer le projet sur la protection. (Ask for leave 
to print on the copyright bill): Vespore qwil passera. 

« Amos. J. CUMMINGS. » 


Je le demande au nom de tout homme qui tient une plume, soit qu'il fasse 
des journaux ou des livres, des hommes qui subviennent & votre désir d’in- 
formation, a votre amusement et 4 votre instruction. Pensez 4 ce que nous 
devons a la littérature : une dette qui ne pourra jamais étre acquitlee. « Les 
livres, dit le docteur Johnson, nous aident a jouir de la vie ou nous appren- 
nent a la supporter. » Quel service est celui-la! Soyons justes enfin, vis-a-vis 
‘de ceux qui nous aident a jouir de la vie et nous apprennent d la supporter. 
Je le demande principalement au nom de Vhonneur national. Comme amé- 
ricain, je déplore le spectacle des Etats-Unis qui, seuls parmi les nations 
civilisées, prennent l’attitude des coureurs de grands chemins, volant l’étran- 
ger et semblablement nos propres auteurs, et causant aux lecteurs eux- 
mémes un dommage que les mots sont impuissants a décrire. Au nom de 
tous ceux-ci, des imprimeurs, des écrivains et des lecteurs et du grand nom 
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de la République elle-méme, je désire que le projet soit voté. (Applaudisse- 
ments). 

M. Adams. — Je céde la parole au député de New-York (M. Covert). 

(M. Covert emporte ses notes pour les revoir; elles seront publiées plus 
tard). bi 
_M. Adams. — Je céde maintenant cing minutes au~député de New-York 
(M. Farquhar). - ‘ , 


M. Farquhar. — Speaker, pour la premiére fois dans Vhistoire de la pro- 
tection littéraire aux Etats-Unis, les auteurs, les imprimeurs et les libraires 
se sont réunis sur le méme programme. Le députe de l’Hlinois a dit ce matin 
que les associations de travail national avaient tout-a-fait mal compris la 
direction et le but du projet. J’ai simplement a dire & la Chambre qu'une 
association, l'Union typographique internationale, avait commencé la pre- 
miére, en 1852, a discuter la question de protection littéraire, et que, durant 
les nombreuses années qui suivirent, cette question n’a jamais été perdue de 
vue parles imprimeurs du pays. Ils ont maintenant un projet qu’a la réunion 
de leur association, tenue & Denver, Colorado, en juin dernier, ils ont adopté 
réellement & Tunanimité comme leur projet. x 

Maintenant, pourquoi les imprimeurs américains sont-ils intéressés ? 

Tout d’abord, le plus grand changement qu’apportera le projet est que les 
affaires d’édition de livres passeront d’Angleterre a la ville de New-York. 
L’opinion de tout homme qui a manié une feuille de papier, qui l’a impri- 
mée, qui l’a reliée, est : « Donnez-nous cette loi et vous aurez des ouvrages 
meilleurs, des ouvrages 4 meilleur marché, et vous aurez des livres ameri- 
cains. » Le mal pour les auteurs américains est aujourd'hui que, grace a la 
piraterie, grace au vol patent, grace a la malhonnéteté, grace aux tours tout 
a fait malpropres connus relativement au commerce (édition, les auteurs 

-américains sont jetés de cété pour des publications étrangéres. Le projet met 
des obstacles & cela et les auteurs doivent s’arréter ici. L’argument du député 
de l'llinois (M. Payson) est du socialisme véritablement niais. Prenez ce que 
vous pouvez et imprimez-le, et publiez-le aussi bon marché que vous pouvez. 
(est Vargument cde Jean Bon Marché ({/t is the Cheap John Argument). C'est ° 
du hon marché, e’est malpropre et malhonnéte (Rires). Je dis cela comme 
un imprimeur américain; je dis cela comme un _ travailleur américain. 
Laissez-nous défendre d’abord notre propre peuple et alors, par réciprocité, 
prendre soin des é¢trangers. Mais les auteurs américains, et les imprimeurs 
americains, et les relieurs américains, et les libraires américains viennent 
& nos portes maintenant, non pour demander protection, mais pour faire 
régulariser le commerce comme a l'encontre des voleurs. 

La justice exalte les nations. Ne volez ni ne dérobez. Chaque mot de la 
Bible vous dit : « Agissez honnétement envers votre prochain. » Mais, dira- 
t-on, en produisant ces publications 4 bon marché, on en fournit les hommes, 
les enfants et les filles. 
py apiranens Lhonneéteté pour commencer et le projet prendra soin des 
détails. 


. M. Adams. — Je cede deux minutes au député de New-Jersey (M. Bucha- 
nan). 
M. Buchanan, de New-Jersey. — N’étant que depuis peu de temps membre 


du Comité judiciaire qui a fait le rapport sur le projet, je parais 4 peine pro- 
pre & soumettre quelques observations sur le caractére et l’effet du projet. 
Ce projet ne force aucun auteur étranger a se faire protéger dans le pays: 
Il dispose simplement qu'il peut se faire protéger, sil le désire, mais il 
dispose que, s’il se fait protéger, il doit se conformer a la disposition qui 
exige que louvrage ainsi protégé doit étre imprimé dans le pays, a l’aide de 
caracteres composés dans le pays. En d’autres termes, ai nous demande 
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que, dans le pays, sa propriété intellectuelle soit protégée, il doit se confor- 
mer a la condition que son ouvrage paraisse tout entier ici. 

Ceci, dit-on, augmentera le prix des livres. Est-ce vrai? en premier lieu, 
beaucoup de réimpressions d’ceuvres étrangéres portent sur des w@uvres pour 
lesquelles la période de protection est expirée depuis longtemps; il en est 
ainsi des ouvrages de Shakespaere, de Scott et de Dickens (a l'exception tou- 
tefois, dun ou de deux de ses derniers ouvrages). Quelque loi que nous fas- 
sions, ces réimpressions continueront & se comporter comme elles le font 
maintenant. 

Et justement ici je désire dire 4 Vhonorable député de I'Illinois (M. Payson) 
qu’aussi fortement qu il plaide pour des livres & bon marché, il y a d’autres 
choses auxquelles l’esprit doit songer. Je désire des ouvrages & bon marché, 
je désire des ouvrages honnétement acquis. 

Je lui dirai enfin que sil désire des ouvrages encore meilleur marché, il 
peut les obtenir encore 4 meilleur compte. Je ne dirai pas que s’il désire 
voler les idées d’antrui, —- non, je n’emploierai pas ce terme, — mais je 
dirai que, sil désire s’approprier sans rien débourser les idées des autres, il 
peut encore aller plus loin, il peut s’approprier sans rien débourser le tra- 
vail du compositeur et il peut s'‘approprier sans rien débourser le travail du , 
relicur, mais quand il a fait tout ce qu’il a voulu, si on regarde au résultat, 
c'est tant soit peu meilleur marché, mais c’est terriblement déshonnéte (Rires 
et applaudissements). 

M. Payson. — Le deéputé veut-il me céder la parole pour une question ? 

M. Buchanan. -— Je ne le puis; je n'ai que deux minutes. 

— M. Payson. — Je désire demander au député s’il pense que c'est un 
argument convenable. Ceci est 4 peu prés de niveau avec le reste des argu- 
ments pour le projet. Nf 

M. Buchanan. — Mais vous prenez aux autres leur propriété intellectuelle, 
sans bourse délier, et vous justifiez cette pratique par le desir d’avoir des 
éditions & bon marché. Vous pouvez tout aussi bien aarti Ja propriété maté- 
rielle ; vous prenez avec la propriété intellectuelle le travail mental et la 
gloire ; vous pouvez tout aussi bien prendre le travail physique. Oui, vous 
prenez le travail physique qui a été nécessaire pour incarner une idée dans 
une page écrite. ; 

Mais cela rendra-t-il les livres plus cher? Eh bien, Messieurs, sous l’em- 
pire de nos lois actuelles de protection, l'auteur national, s’il est bien connu, 
pol d'une pleine protection. J’ai ici des échantillons de livres protégés pour 
esquels les auteurs jouissent d'une pleine protection. En voici un de 258 pages, 
imprimé sur bon papier, avec un caractére clair et propre, et relié en papier. 
Je l’ai acheté ce matin dans tin dépdt de cette ville pour 23 cents. En voici 
encore un autre de 192 pages, mais d'un meilleur papier pour le méme prix. 
En voici encore un autre cle 442 pages, sur double colonne, avec une bonne 
photogravure, pour le méme prix ; en voici un autre, le fameux Barriers 
Burned Away, par E. P. Roe; il a 140 pages, & double colonne, excellente 
impression sur hon papier. Et ainsi je pourrais parcourir une longue liste 
que j'ai ici. 

Eh bien! ce matin, j'ai vu dans un dépodt de la Pennsylvania avenue, un 
exemplaire relié en papier du Progress and Poverty, d' Henry George, un livre 
de plus de 500 pages. Le prix est de 35 cents et Je livre est protégé. Si des 
livres protégés appartenant 4 un auteur américain peuvent étre vendus si 
bon marche, et sont vendus si bon marché, pour quelle raison seraient ven- 
dus plus cher les ouvrages dont la propriété littéraire repose dans les mains 
d'un auteur étranger ? 

Mais on dit que ce projet est uniquement dans lintérét des auteurs étran- 
gers. 

Je le nie. La condition, comme je l’ai dit, sans laquelle ceux-ci jouiront cle 
la protection dans le pays est quiils doivent faire imprimer ici leur livre. 


334 CHRONIQUE 


Cela donnera du travail 4 nos fabricants de papier, 4 tios compositeurs, aux 
pressiers, aux relieurs. ‘ 

Ces personnes comprennent la question. Le comité de l'Union typographi- 
que internationale a comparu devant notre comité et a insisté énergique- 
ment et intelligemment pour le projet. Ce sont des ouvriers trés pratiques, 
ce ne sont pas des millionnaires, ce ne sont pas des-éediteurs fortunés, mais 
des personnes qui se tiennentdelout devant la casse et qui manient le carac- 
tere. Ils ont compris quels sont leurs désirs et ils les ont fait connaitre dans 
un langage clair et énergique. Ils ont mis au jour la résolution .de leur der- 
nier congrés international, qui est ainsi concue : ; 


« Indianapolis, Indiana, 4 octobre 1889. 


« A tous ceux que cela intéresse. 

« Ceci est pour certifier que le préam)ule ef les résolutions qui suivent 
ont été, par un vote réellement unanime, adoptes par l'Union typographique 
internationale dans le Congrés réuni a Denver, Colorado, juin 1889. 


« Attendu que la mesure connue sous le nom de projet Chace de protec- 
tion internationale a manqué de devenir loi par suite d’un. manque d’exa- 
men a la Chambre des représentants du 50° congrés; et, r 

« Attendu que ledit projet a été déposé 4 nouveau dans les deux Cham- 
bres du 54° congrés et qu’on doit voter & son égard & une date prochaine, et 
attendu que le projet contient une clause qui garantit.absolument que tous 
les livres protégés dans le pays seront imprimes & l'aide de caractéres com- 
posés dans les limites des Etats-Unis ; Ainsi, 

« Resolu que YUnion typographique internationale soutient de cceur le 
projet Chace sur la protection internationale et déclare que c’est un devoir 
pour les Unions affiliées et pour l'Union que les imprimecurs usent en tous 
lieux de tous les moyens honorahles en faveur du vote de la Joi ; 

« Résolw que la Culumbia Union, n° 101, est priée par l'association de hater 
le vote de la loi & la prochaine session du Congrés. 

« Attestation. « Epwarp-T. PLank, Président. 
{Secau]. « W. S. Mc Crevey, Secrétairc. » 


Cette Union comprend plus de 300 unions affiliées, avec 40,000 membres. 

Pensant que le projet donnera du travail supplémentaire aux ouvriers 
américains, je voterai contre tamendement proposé qui efface cette dispo- 
sition, et si le projet reste sans étre amendé sur ce point particulier, je lui 
donnerai mon appui. 

Je demande maintenant qu’on me laisse augmenter mes observations dans 
le Record. ‘ 

M. Adams. — Je demande l'assentiment unanime pow rendre générale 
cette permission. 

Il wy eut pas dobjection et il fut ordonné qu'il en serait ainsi. 

M. Adams. — Je céde le reste de mon temps au député de l’Ohio (M. But- 
terworth). 

M. Bulterworth. — Speaker, il est tout a fait rare que je ne sois pas du 
méme avis que mon honorable collégue de ITllinois (M. Payson), mais je 
suis forcé de me separer de lui en cette occasion. La difference entre nous 
est radicale relativement 4 ce qui est et peut étre objet de la propriété 
mobiliére. 11 commence par affirmer qu il n’y a pas de droit de propriété 
sur les idées ou conceptions de l’esprit, sauf celui qui est accordé et garanli 
par la loi écrite. Je pense que c'est vrai, et également vrai des autres genres 
de propriété, mais il semble oublier une chose. Notre ceil ne doit pas s’arréter 
en cette vie sur rien de ce qui a été manufacturé — livres, horloges, papiers 
peints, appareils 4 gaz ou toute autre chose — et qui n’est rien autre chose 
qu’une idée, qu'une pensée ou que des conceptions matérialisées. Nous 
n’avons pas de droit naturel, c’est-a-dire de propriété mobiliére spéciale, 
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sur les choses que nous possédons, sauf le droit qui nous est garanti et 
assuré par la loi directe. Nos droits sur ce que nous produisons et sur ce 
dont nous jouissons nous sont assurés par la loi, par la common-law ou par 
la loi écrite. 

Maintenant la proposition quiil n’y a pas de droit de propriété que nous 
puissions reconnaitre sur les idées, c’est-a dire sur les idées ou conceptions, 
imaginées, imprimées et mises au jour par les auteurs pour notre usage et 
pour notre plaisir, c’est une proposition étrange et nouvelle. Un tel droit de 
propriété sur le fruit et le produit du cerveau est reconnu par toutes les 
nations civilisées du globe et par aucune plus que par la nation amé- 
ricaine. Eh bien, Speaker, si vous voulez réfléchir ua moment, il vous appa- 
raitra que la machine 4 coudre, la machine a vapeur, la presse d’imprimerie 
et la moissonneuse, en fait, tout ce qui est le produit de la main et Vinven- 
tion du cerveau n’est qu’une idée matérialisée, une conception de lesprit 
appliquée & un usage pratique. Votre téléphone, votre télegraphe, vos 
}hateaux 4 vapeur ont d’abord pris origine, existé et fonctionné dans le cer- 
veau de l’inventeur et de celui qui les mit au jour. Les idées qui sont le pro- 
duit ou le résultat de étude, des recherches, de la réflexion, du travail 
intellectu 1, se matérialisent et sont adaptées 4 I'usage et a la jouissauce 
de différentes maniéres, les unes sous forme d’engin, d’autres d’une machine 
a tricoter, d’une ‘presse mécanique, d’un dynamo, ou sont imprimées sur 
les pages d’un livre, et la derniére adaptation peut étre du plus grand profit 
pour l’esprit humain. De ces choses, l'une, nous pouvons la saisir 4 l’aide de 
la main, l’autre par l’esprit. 

Sir Isaac Newton a deévoilé la découverte de la loi de la gravitation, et mon 
collégue du Texas (M. Mills) demande si Newton aurait pu avoir un droit de 
propriété sur cette découverte. Non, certainement non. Mais ayant poursuivi 
son étude et ses recherches, et, comme résultat de son travail intellectuel, il 
a mis au jour un ouvrage de philosophie qui donne au monde le résultat 
de son travail, de sorte que les connaissances des personnes enseignant les 
lois de ‘a nature se sont augmentées d’applications, de jouissances et de pro- 
fits nouveaux, d’un ouvrage de philosophie qui contientsa découverte et les 
lecons qui en découlent, adaptées a usage du genre humain, le tout mis en 
forme pour l’usage qui vient d’étre indiqué ; eh bien! ce livre constitue une 
chose de valeur, un droit de propriéte que le monde civilisé a reconnu et 

rotegé bien avant la. fondation de la République. Et, aux Etats-Unis, aujour- 

‘hui, ce genre de propriété est reconnu aussi complétement et aussi pleine- 
ment que le droit de propriété sur un cheval ow sur une charrue. Une con- 
ception devient tangible, en sc matérialisant sous la forme d'une faucheuse. 
Une autre conception deneure intangible, mais peut trouver son expression 
dans la déclaration d’indépendance, ou dans Ja méthode pour traiter une 
maladie, ou dans la détermination du parcours du Gulf-Stream, ou peut 
réveler au monde un art perdu et les moyens de le rétablir. Il en fut ainsi 
avec Sir Isaac Newton ; ses découvertes, suivies de conceptions qui trouve- 
rent leur expression dans les pages de sa philosophie, apporterent un con- 
tingent considérable aux connaissances humaines et furent de plus d’impor- 
tance et dune valeur plus grande pour le genre humain que tous les objets 
matériels fabriqués dans Ja décade dans laquelle il annonea sa découverte. 
Tout ce qui est formé ou faconné de main d’homme n’est rien autre que le 
produit du cerveau ; il importe peu que Tinstrument ou la machine soit 
simple ou compliqué, ceci est un monde ¢idées, et homme qui donne au 
genre humain lidée Ja plus grande et la meilleure, la conception ou la pen- 
sée ayant le plus de valeur, c’est le plus grand et le meilleur bienfaiteur do 
Vhumanitée. 11 y a cerlaines choses qui ne sont pas susceptibles d’étre prote- 
gées par la loi des brevets ou par celle de la propricteé littéraire; celles-la, le 
monde les obtient gratuitement; pour celles-la, le monde peut les prendre 
et se les approprier, parce qu'il n’y a pas de loi écrite pour protéger un droit 
de proprieté reposant sur elles, On a parlé beaucoup, et avec une satisfac- 
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tion évidente, de la possibilité pour certains éditeurs américains de réim- 
primer a bas prix les publications anglaises et les autres publications étran- 
geres. 

Je désire appeler l'attention de mon collégue sur le motif pour lequel ces 
grands éditeurs dans ce pays peuvent donner a notre peuple de la littéra- 
ture & bon marché. C’est parce que ce quils vendent ne leur cotte rien. Ils 
se sont approprié le produit de la sueur et du travail acharné des auteurs, 
et ils n’ont ainsi fourni que l'impression él la reliure. De la méme maniére 
nos marchands tailleurs pourraient nous fournir des vétements 4 bon mar- 
ché. S’ils prenaient l’étoffe au manufacturier qui l’a fabriquée, et sls ne 
déboursaient que la facon et la pose des garnitures, le prix de nos vétements 
serait reduit de moitié au moins. Quelle est la chose qui a de la valeur dans 
le livre? C’est le produit du travail intellectuel, ce sont les pensées et les 
idees, histoire contenue dans ses pages. Les députés puniraient. celui qui 
déroberait l’enveloppe (1), mais la chose de valeur, on peut se l’approprier 
sans s'exposer a une réprimande. D’aprés moi, nous sommes injustes, si on 
juge la question a l'aide d'une régle morale convenable, lorsque nous per- 
mettons a l'éditeur de faire servir 4 ses intéréts ce genre de propriété, de se 
Vapproprier et de dire 4 notre peuple : « Regardez ce volume, riche en pen- 
sées, riche du produit d’années de travail intellectuel, et que je vous donne 
a bon marché, parce que je l’ai pris 4’ [homme qui l’a fait.sans moi et aprés 
des années d'un travail penible et de tourment. » 
~ Sila conception, au lieu de venir 4 nous sous la forme d’un livre imprimé, 
nous était venue sous celle d’une meule a repasser perfectionnée, nous 
aurions accordé un brevet pour le perfectionnement et tous les pouvoirs du 
gouvernement auraient été mis en mouvement, sil elt été nécessaire, pour 
porter secours a l’inventeur et pour déterminer dans la jouissance de la pro- 
priétée le droit résultant de la meule a repasser perfectionnée. 

Eh bien, Messieurs, la premicre machine 4 coudre a été inventée en France 
il y a pres de deux siécles. En premier lieu, ce fut une simple idée, une con- 
ception. Cette machine fit d’abord tie-tac dans le cerveau de l’inventeur. Et 
ensuite, il donna a cette idée une expression matérielle, — non sous forme 
de livre, mais en faisant une machine. Ceci était Je fruit et le produit de son 
cerveau, l’idée trouvant son expression en se matérialisant. La sagesse de 
notre peuple et le sens de Ja justice qu'il posséde ont permis, il y a cinquantle 
ans, que cette conception matérialisee fut brevetée dans le pays. Ce qui fut 
breveté, était-ce une chose matérielle ? Pas du tout; c’était la conception de 
l'inventeur trouvant son expression en une forme deslinée a étre utile a 
nolre peuple, et cette conception, bien qu'elle n’ait encore existé que dans le 
cerveau de l'inventeur et dans des dessins sur le papier, accompagnés d'une 
ceeepron complete et soigneuse de la machine, a pu faire l'objet d’un 
orevet. 

Mon honoré collégue de l'Illinois a dit que ce projet avait pour but de ne 
protéger que deux cents auteurs dont les écrits sont actuellement publiés 
par nos éditeurs entreprenants. Depuis quand et grace 4 quel systéme de 
morale avez-vous découvert que dérober la propriété de deux cents indivi- 
dus ne constitue pas la violation de la loi morale, alors qu il serait mal de 
pratiquer ce systeme a l’encontre de soixante millions d’hommes? Quand 
mon collégue a-t-il découvert que lacte d’appropriation sans bourse délier 
devient sacré parce que la propriété volée peut servir a soixante millions 
dhommes ? Est-ce que l'acte est moins. un délit que si le produit du vol ne 
profitait qu’au voleur seul? 

Messieurs, le peuple américain désire de la littérature & bon marché et il 
en aura, mais il desire que ces livres soient acquis par des moyens qui ne 
soient pas en désaccord avec Vhonnéteté ordinaire. Toutes les nations du 
monde ont offert de proteger tous les inventeurs et auteurs américains dans 


(1) C’est-a-dire le livre, considéré comme objet matériel, le volume. 
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la jouissance des fruils de leur travail, et elles ont demandé que nous fas- 
sions de méme. Parler d’idées imprimées dans le livre qui ne seraient point 
Vobjet dune protection en vertu de la loi! Ce livre est un monde d’idées et 
de pensées ; tout ce ao est grand et ulile n’cst que l’incarnation d’une idée 
née dans le cerveau de quelque grand penscur. Si cette idée est matérialisée 
sous une forme qui peut étre touchée de la main, elle représente un droit de 
propriété sacrée. Mais si, ayant encore plus dle valeur, elle fait encore appel 
a des facultés plus nobles et plus éleveées, elle ne trouve aucune protection 
dans la loi, mais dlevient un objet convenable pour le pillage, et le pillage 
est sanctifié par ce fait que la nation peut profiter du « ravage », Messieurs, 
nous avons siégé de ce cdté de la Chambre et travaillé & propos et hors de 
propos, comme l’a suggéré mon honoré collégue de New-York (M. Farquhar) 
pour proléger les producteurs de ce pays, les hommes qui travaillent de 
leurs mains. 

Mais, messieurs, quia allégé le travail de tous: ces travailleurs du pays, 
de tous ces hommes qui se réunissent autour de la forge, qui se tiennent a 
Yenclume ou conduisent des locomotives, quia fait le plus pour ses sem- 
blables? C'est le penseur, celui qui pense et exprime ses conceptions dans 
un livre ou dans une machine. C’est par le travailleur qui donne au monde 
le produit de son cerveau que les travaux des hommes sont allégés. Il four- 
nit les grandes conceptions qui sont matérialisées soit dans des livres, pour 
nous enseigner comment faire le travail fatigant qui nous incombe, ou en 
machines et appareils pour faire ce travail. De ces travailleurs, élait Jac- 
quard, élait Georges Stevenson, étaient Arkwright, Newton, Franklin, Morse, 
Edison ; et, dans un autre champ de la science, Harvey, Priestley, Davy, 
Gibbon, Macaulay, Bancroft, Motley, Emerson, Darwin et Spencer. Messieurs, 
aurons-nous lintention de faire des distinctions 4 l’encontre de ces penseurs, 
de ees opinidtres travailleurs de Vesprit dans ce pays, qui ont fait ce pays 
ce quil est? 

Ce n’étaient pas les aptitudes physiques de Thomas Jefferson qui l’ont 
rendu capable de tracer la déclaration de l'indépendance. De grandes idées 
ont trouvé leur expression dans cet immortel document, et nous pensons 
que les hommes qui ont donné au monde de grandes idées, de grandes 
pensées, ouvrant la grande route du progrés, doivent étre protégés aussi bien 
que lhonme qui tourne une meule a repasser. Et, par-dessus tout, je pro- 
teste au nom du peuple américain, qu il désire n'acquérir, soit de la littera- 
ture, soit des inventions, que par des moyens honnétes. Il est capable de 
juger et il veut juger le travail des cerveaux des hommes comme il le fait 
pour le travail de leurs mains, 

Ce west point notre coutume de prendre le travail d’autrui, soit de son 
cerveau, soit de sa main, sans lui fournir un équivalent. Eh bien, messieurs, 
dans quelle partie de cette République a-t-on découvert que s’approprier le 

roduit du ceryeau humain est moins immoral que s’approprier ce qui est 
e produit du travail de ses mains? Mon collégue voudrait proteger Tun, il 
refuse de protéger laulre. Et comment une personne si juste peut elle con- 
venir que mon droit sur ma propriété mobili¢re peut étre réglé par simple 
polilique ? 

Depuis bien longtemps, la piraterie sur la haute mer est condamnée par 
les nations. Est-ce que la Republique américaine sera Ja derniére & condam- 
ner la piraterie sur terre? 

Ila elé avancé avec beaucoup de vérilé que nolre peuple se compose des 
plus grands lecteurs de la terre. Je regrette, si cela est venu a lesprit, 
qu’avec toutes ces lectures, il ait oublié d’apprendre quwil y a une obligation 
morale qui pése sur nous de payer Jes livres que nous achetons. Mon hono- 
rable collégue dit non, 4 moins que l’auteur soit un citoyen américain. Est- 
ce que cela est une régle morale dans I'Illinois? Sauf dans notre pays qua- 
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ker, une grande pensée, cxprimés dans un livre pour notre instruction et 
servant & éclairer le chemin du peuple, est aussi bien la propriété de 
Vhomme dont le travail l’a produit qu il est a celui qui l’a fabriqué. Si nous 
protégeons l’un, ne protégerons-nous pas lautre ? (Applaudissements). 


M. Adams. — Syeakvr, de la part du député de New-York (M. Cummings}, 
je demande un assenliment unanime pour que les remarques qu'il désirait 
faire sur cetle question soient ultérieurement publiées dans le Record. 

Il n’y a pas cu Pobjecticn. 

Le Speaker. — Par suite d’un accord unanime, le temps est actuellement 
arrivé ou la question préalable est ordonnée, et la premiére question porte 
sur le premier amendement du député de l'Ilinois. 

M. Payson. — Speaker, laissez lire le premier amendement. 

L’amendement est lu ainsi qu’il suit : 

« Aprés la section 44 insérer les suivantes : 

« Sect. 42. Que si une nation étrangére quelconque, par ses lois, par con- 
vention ou traité, accorde aux citoyens des Etats-Unis des droits, propriétés 
et priviléges égaux 4 ceux accordés par les présentes aux citoyens des pays 
étrangers, le président de la République annoncera le fait par une procla- 
mation publique, et 4 partir de la date de cette proclamation les citoyens du 
ou des pays étrangers nommés dans cette proclamation jouiront des droits, 
propriétés et priviléges accordés par ces présentes. ~ 

« Sect. 13. Que les dispositions de cette loi ne s’appliqueront pas aux 
citoyens d’une nation élrangére quelconque qui, par ses lois, par une con- 
vention ou par un traité, n’aura pas accordé aux citoyens des Etats-Unis des 
droits égaux a ceux accordés par ces présentes aux citoyens des pays étran- 
gers ; il en sera de méme jusqu’d ce que la nation étrangére ait été nommée 
dans une proclamation publique du président des Etats-Unis, ainsi qu'il est 
établi dans la section 12 de la présente loi. 

« Sect. 14. Que toutes les fois qu’une nation étrangére queleonque cessera 
daccorder lesdits droits, propriétés et privileges aux citoyens des Etats-Unis, 
les citoyens de ce pays étranger cesseront dorénavant de jouir de ces droits, 
propriétés et priviléges accordés par ces présentes. » 

L’amendement est adopté. 


Le Speaker. — Le greffier va lire ’amendement suivant. 

Le greffier lit ce qui suit : 

« Dans la section2, page 3, supprimer depuis le mot During inclusivement, 
daus la 26° ligne, jusqu’au mot permitted inclusivement, dans Ja 46° ligne, 
page 4;et dans la section 4, page 6, supprimer de la ligne 39 inclusivement a 

a ligne 44 inclusivement. » 

M. Payson. — Je me léve pour un renseignement a fournir au Parlement. 
Serait-il dans lacoutume, pour que la Chambre puisse comprendre leffet de 
Vamendement, de lui lire les mots qu’on propose de supprimer? Ou, s’il est 
permis, je fournirai une bréve indication. 

L’amendement supprime simplement la défense @importation. Si ’amen- 
dement est adoplté, !importation des livres sera autorisée. 

Le scrutin est ouvert (the question was taken) et ily eut 117 oui, 56 non. 

Ainsi lamendement fut adopte. 

La question porta alors sur le point de savoir si on grossoierait le projet 
ainsi amendé, et si on procéderait 4 une troisiéme lecture. 

Le scrutin est ouvert, et il y eut 89 oui et 99 non. 

M. Adams. — Je demande que sur cette question on fasse connailre les 
dépulés qui ont voté oui et ceux qui ont voté non. — Il est ordonné qu'il en 
soit ainsi. 

Le scrutin est ouvert ; et il y eut 98 oui, 126 non, 103 abstentions (1). 


(1) Tei dans le texte se trouvent des tableaux ot les députés sont classés dans les trois 
calégories qui vicnnent d’étre indiquées. 
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Ainsi la Chambre refusa de procéder a une {roisiéme lecture. 

M. Breckinridge, du Kentucky (1). — Je propose de revenir sur le vote par 
lequel la Chambre a refusé d’ordonner que sur le projet on procéde & une 
troisiéme lecture. 

M. Hopkins, M. Payson et M. Crain proposent de déposer sur le bureau la 
motion en vue de revenir sur le vote. 

M. Adams. — Je propose que la Chambre se sépare jusqu’a huit heures. 

M. Culberson, du Texas. — Je me léve pour une motion d’ordre. 

Le Speaker pro tempore. — Le député a la parole. 

M. Culberson. — N’est-ce point la quelque chose qui rentre dans le /ibus- 
tering, et n’est-ce pas une motion dilatoire ? 

Plusieurs membres. — Ce sera pour la session du soir. 

Le Speaker pro tempore. — Le bureau ne pense pas que ce soit la une 
motion dilatoire. 

Le scrutin est ouvert sur la motion de M. Adams, en faveur d’une sépara- 
tion de la Chambre, et le Speaker pro tempore annonce que les non semblent 
Vemporter. 

M. Adams et autres. — Vote. 

La Chambre vote et il y a 81 oui et 98 non. 


FRANCE 


Les événements du Dahomey. 


lls ont donné lieu, 4 la Chambre des députés, a une discussion dans la 
séance du 10 mai. 


M. Etienne, sous-secrétaire d’Etat aux colonies. La Chambre voudra 
bien me pardonner si je suis obligé de répéter une partie tout au moins des 
explications que j’ai eu l’honneur de lui donner au mois de mars dernier. 

Répondant a une question de mon ami, M. Francois Deloncle, j’ai rappelé 
quels étaient les droits de la France sur la céte des Esclaves ; j’ai indiqué que 
des traités de 1851, de 1868 et de 1878 avaient donné a la France, en pleine 
souveraineté, le fort francais qui a été construit a Whydah et le territoire de 
Kotonou, dont l’étendue et les limites étaient nettement fixées. J’ai ajouteé 
qu'un traité de 1863, remis en vigueur en 1883, avait placé le royaume de 
Porto-Novo sous le protectorat de la France. 

Depuis la signature de ces traités jusqu’d la fin de 1887, aucun conflit ne 
surgit, aucune contestation n’est soulevée ; mais, a cette époque, le roi de 
Dahomey, Gléglé, cédant & des pressions, a des incilations dont je ne veux 
rechercher ici ni l’origine, ni la portée véritables, écrit & notre résident a 
Porto-Novo, lui déclarant quil se refuse 4 reconnaitre la validité du traité 
signé en 1878, et nous sommant d’avoir a renoncer a notre protectorat sur le 
royaume de Porto-Novo. 

Dés ce moment, si Administration coloniale était, ce qu’on prétend quel- 
quefois, avide dexpéditions, d’entreprises hasardeuses, nous aurions pu 
faire entendre au roidu Dahomey un langage énergique. Mais nous n’avons 
fait aucune réponse 4 ses menaces que nous avons dédaignéés. 

Sans doute cette attitude passive l’a encouragé a tenter une attaque contre 
son voisin le roi de Porto-Novo. En effet, au mois de mars de J’année der- 
niére, des bandes armées se jeltent sur le royaume de Porto-Novo et arrivent 


(1) En vertu du réglement intérieur de la Chambre, un membre, mais seulement quand 
il appartient a la majorité du Bill en question, a le droit, durant six heures aprés le vote 
exprimé, de demander la remise en discussion de la loi, M. Breckinridge, auteur du Bill 
rejeté, usant dudit privilége, a passé de la minorité a la majorilé pour pouvoir faire cette 
proposition. 
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jusqu’aux portes de la capitale elleaméme. Le roi de Porto-Novo, Toffa, et les 
habitants, effrayés, fuient. Heureusement, dans ces parages se trouvait l’ami- 
ral commandant. l’escadre de l’Atlantique ; il était 4 ce moment-la a Libre- 
ville, dans notre colonie du Gabon ; averti par une dépéche de M. le Ministre 
de la marine, il accourt avec deux bitiments, débarque cinquante hommes 
qui se rendent a Porto-Novo ; et alors ces bandes,effrayées sans doute de 
l'appareil militaire que nous venions de déployer, regagnent leur capitale, 
non sans avoir incendié et pillé les villages, et trainant derriére elles un mil- 
lier de captifs. Ces caplifs, j'ai déja indiqué ce quwils étaient devenus : la 
plus grande partie a éte égorgée, suivant la coutume du pays, lautre a été 
vendue. 

Messieurs, il me semble qu’a ce moment-la il fallait faire entendre au roi 
du Dahomey des remontrances plus énergiques. Nous nous disposions, en 
effet, & réclamer de lui la stricte exécution de nos traités, lorsqu’il prend les 
devants et nous écrit une lettre dans laquelle il nous annonce ce qu'il a 
entendu faire : d'une facon trés hautaine, il nous dit quil a sciemment atta- 
qué le roi de Porto-Novo, notre protégé ; il réclame 4 nouveau la disparition 
de notre établissement a Kotonou et nous somme d’avoir a renoncer a notre 
protectorat. Nous avons alors pensé que si nous continuions 4 fairedle silence 
sur ces attaques répétées, le conflit allait passer a l'état aigu : aussi n’avons- 
nous pas hésité a envoyer & Kotonou un agent d’un ordre un peu élevé, qui 
put traiter d'une facon définitive avec le roi Gléglé. ; 

M. Bayol se rend 4 Kotonou; il informe le roi Gléglé des pouvoirs quil 
tient du Gouvernement et l’invite & désigner un plénipotentiaire. Le roi Glé- 
glé répond qu ‘il n’a pas de traducteur a ses cdtés et 11 demande a M. Bayol 
de luien envoyer un. M. Bayol pense que, dans cette circonstance, il sera le 
meilleur interpréte ; il se rend alors 4 Abomey. il y passe trente-trois jours 
dans des conditions assez facheuses et revient a la cdte sans avoir rien pu 
obtenir du roi du Dahomey. 

A quelques jours de la, une dépéche nous arrive, nous annoneant que le 
roi Gléglé mobilise ses contingents et se dispose a envahir nos établissements 
de Kotonou et de Porto-Novo. Que devions-nous faire? Devions-nous rester 
inactifs, exposer & un massacre certain et les nationaux établis sur la céte et 
les étrangers dont nous avons la responsabilité ? (Mouvement.) 

En effet, Messieurs, vous ne l’ignorez pas, sur cette cote occidentale d’Afri- 
que vivent sous notre protection des nationaux allemands, des nationaux 
anglais que des traités respectifs nous imposent l’obligation de protéger. de 
méme que les Francais établis dans les possessions allemandes ou anglaises 
sont protegés par l’'Allemagne et par] Angleterre. Ce qui le prouve, c’est que 
tout recemment, il y a quelques mois, sur la céte orientale, & Zeilah méme, 
possession anglaise, une caravane se dirigeant du cdété du Harrar et renfer- 
mant deux missionnaires francais est attaquée par une tribu indigéne ; un 
missionnaire est tué. Que fait ’Angleterre ? Elle jette 1,000 hommes surun de 
ses hateaux qui sont a Aden, les trarsporte 4 Zeilah. Cette colonne marche 
rapidement sur la tribu conpable du massacre, Ja chatie comme il convient 
et se retire apres avoir perdu 350 des sicns. 

Eh bien! Messieurs, que devions-nous faire & nolre tour? Devions-nous 
exposer nos nalionaux et les étrangers & un massacre? Nous ne pouvions y 
penser. Devions-nous songer a évacuer ? 

Messieurs, c’est la un mot qu’on ne prononce a cette lribune qu’avee une 
ceortaine hesitation. Evacuer quand le drapeau est planté quelque part, il faut 
veritablement que le pays soit en péril pour y songer. Ft d’ailleurs, leus- 
sions-nous voulu, aurions-nous eu assez tOt sous la main le matériel néces- 
saire ? Avons-nous toujours sur la edte des Esclaves deux ou trois batiments 
préts a venir recueillic les paves de notre siluation ? 

Non. il fallait courir au plus pressé. 1] fallait envoyer des troupes pour 
assurer la protection. de nos nationaux et des étrangers qui se trouvaient sur 
la cote. C'est ce que nous avons fait. Nous avons immédiatement expédié les 
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hommes dont nous disposions dans nos colonies du Sénégal et du Gabon. Et, 
Messieurs, nous n‘avons eu qu'une crainte — et je vous assure que pendant 
dix jours nos angoisses ont été trés vives — c’est que nos contingents n’arri- 
vassent pas a temps. 

En effet, le lendemain du jour ot nos troupes débarquaient, elles étaient 
attaquées. L’avant-garde du roi du Dahomey se trouvait 4 Kotonou ; la pre- 
miére rencontre fui favorable 4 nos armes. 

Nous pensions que ce premier échec ferait réfléchir le roi du Dahomey ; il 
nen fut rien. A quelques jours de la, le 4 mars, l’armée dahoméenne, se 
trouvant tout entiére concentrée sous les murs de Kotonou, attaque notre 
petite garnison, avec la ruse habituelle de ces races ; c'est A la faveur de la 
nuit qu’en rampant elle parvient jusqu’a nos avant-postes. Nos soldats som- 
meillaient, et sans le courage et la vigueur du commandant Terrillon, sans 
Vintrépidité dun jeune lieutenant, M. Comperat, qui a fait preuve d’une éner- 
gie incomparable (applaudissements), nous aurions couru les plus grands 
dangers. Nos 230 hommes ont résisté vaillamment aux 7,000 hommes du roi 
du Dahomey, et les ont mis en fuite, mais, hatons-nous de le dire, avec 
laide et l’assistance du croiseur le Sané, qui se trouvait en rade et dont les 
obus ont déterminé la retraite. 

Voila le premier épisode militaire important. ' 

C'est apres cela que j’ai été questionné par mon ami M. Deloncle. J étais 
conyaineu que nous en avions fini avec les teutatives du roi du Dahomey, et 
qu'il allait essayer de négocier; mes prévisions ne se sont - réalisées, et 
alors le Gouvernement a dui se demander quelle méthode il devait suivre. 
Deyait-il continuer les opérations mililaires actives, ou, au contraire, se 
maintenir sur la zone du littoral? I] s’est adressé A ses agents, & M. Bayol et 
au commandant Fournier, qui se trouvait avec ses cing navires en rade de 
Kotonou. Tous deux ont été davis qu'il fallait immédiatement établir le blo- 
cus devant Whydah, la seule porte par laquelle le roi du Dahomey pouvait 
faire entrer des armes, 

Le blocus établi, les opérations devaient tout naturellement incomber a la 
marine ; ¢’est elle qui devait assurer la double direction des opérations sur 
terre et sur mer. Aussi le commandant Fournier a-t-il, dés ce moment-la, élé 
chargé de tous les pouvoirs civils et militaires sur la cote des Esclaves. 

Peu aprés son échec devant Kotonou, le roi du Dahomey quitte sa base 
d’opérations et tente un mouvement sur la ville de Porto-Novo; le colonel 
Terrillon se précipite 4 sa suite, arrive devant Porte-Novo et livre un combat 
meurtrier, long et pénible, mais qui est plus quwhonorable pour nos armes. 
La encore, avec 3530 hommes, it a lutté contre Varmée dahoméenne tout 
entiére, , i 

On a répandu le bruit que e’était 14 un échec pour nos armes. Singulier 
échee que celui qui détermine lennemi a hattre en retraite! Le roi du Daho- 
mey abandonne, en effet, sa position devant Porto-Novo, et il est aujourd'hui 
tout a fait dans le nord, prés de sa capitale. ‘ 

Telle est la suite des opérations militaires ; elles ont élé entremélées de faits 
et incidents sur lesquels je ne désire pas retenir bien longtemps l’attention 
de la Chambre. Je ne voudrais pas qu’on put conclure de la nouvelle que je 
vais produire ici qu'elle est peut-étre Je résultat d une manceuvre quelconque 
de Ja derniére heure : mais je ne puis pas ne pas rappeler qu’au début des 
hostilités nous avons éprouvé, comme jai déja eu Vhonneur de le dire, un 
sentiment de vive inquiétude au sujet de nos nationaux qui étaient restés a 
Whydah malgré les avis répétés de notre gouverneur, et ott ils avaient été 
faits prisonniers. ; 

C était pour nous tous un grave souci et une pénible anxiété. Nous avions 
la résolution d’obtenir, soit par les négociations, soit par les armes, la remise 
de ces prisonniers. Des nouvelles sont arrivées depuis quarante-huit heures; 
elles sont officielles depuis hier, et vous avez pu voir que les prisonniers 
nous ont été rendus sur la menace faite par le commandant Fournier de 
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bombarder Whydah. Aujourd’hui, tous nos prisonniers sont rentrés a 
Kotonou. 

Telle est notre situatiou actuelle. 

Que ferons-nous demain? me demande mon honorable ami M. Boissy- 
d’Anglas. 

Demain, Messieurs, nous nous maintiendrons dans nos positions, celles que 
nous avons acquises et que nous occupons de par nos traités ; nous résterons 
sur les territoires francais. 

Le Gouvernement n’a pas Vintention de tenter une expédition. Mais il a pris 
la résolution de se maintenir trés fermement sur les points ot: flotte notre 
pavillon, - 

Nous avons, je le répéte, — c’est peut-étre une espérance que les événe- 
ments viendront démentir — contiance qu’a bref deélai le roi du Dahomey 
sera tenu de négocier avec nous. 

Les forces maritimes que nous avons devant Whydah, les effectifs militai- 
res dont nous disposons, ne peuvent lui laisser de doute sur issue finale des 
opérations. 

VoiJa ce que nous voulons faire. 

Messieurs, j’en aurais fini si je ne voulais cependant appeler l'attention de 
la Chambre sur les raisons qui militent en faveur de notre présence et du 
maintien de notre situation sur la céte des Esclaves. Quand on parle de cette 
cdte des Esclaves, il semblerait, & vrai dire, que la France n’a en Alrique que 
ce petit coin de terre ; mais si vous voulez bien examiner la carte d’Afrique 
et Petidier de prés, vous verrez la situation considerable que la France pos- 
séde sur ce continent. 

Au nord, vous trouvez la Tunisie, cette grande possession née Mhier qui 
nous donne déja de si grandes espérances, qui fait avec la France un com- 
merce évalué 4 25 millions de franes. Vous rencontrez ensuite Algérie, cette 
superbe colonie qui, n’est-ce pas? est pour nous tous un objet dorgueil. 
Nous ne l’avons que depuis soixante ans, et dites-moi quelle est la colonie 
dune puissance étrangere qui, au bout de si peu de temps, ait donné au 
monde des preuves aussi manifestes de sa vitalité et de sa prospérite. 

Voila un pays qui ne compte que 220,000 Francais sur son sol et qui, aprés 
soixante ans d’occupation et vingt ans de régime civil, fait 430 millions 
d’échanges. 

Et sur ces 430 millions de produits échangés, il y a 342 millions qui appar- 
tiennent exclusivement a la France. Et je ne parle pas des autres avantages 
que l’Algérie assure a la France au point de vue géographique, militaire, 
stratégique. 

Allons plus has, sur la edte ouest, au-deli du Maroc. 


Nous voila dans ce Sénégal créé, organisé, administré par ce grand 
homme qui s’appelait Faidherbe, par ce grand Francais, ce vaillant mili- 
taire, aussi savant soldat qu’illustre administrateur. (Vifs applaudissements.) 

C'est ensuite le Soudan illustré également par les disciples de Faidherbe, 
par les Borgnis-Desbordes, les Briére de l'Isle, les Gallieni, les Archinard, 
par cette pleiade Gofficiers qui ont donné a la France un domaine immense 
allant de PA lente au-dela du Niger. 

Et savez-vous quel est Je courant commercial du Sénégal ? 36 millions d’af- 
faires exclusivement faites avec la France. 


Si vous descendez encore, vous trouverez les Riviéres du Sud, petite colo- 
nie naissante qui fait depuis quelques années plus de 3 millions d'affaires ; 
puis Grand-Bassam, dont le nom est rendu célébre par un officier, un tout 
modeste lieutenant, parti seul avec dix convoyeurs indigénes, qui a quitté 
avec eux le Niger et parcouru un pays inconnu jusque-la de tout le monde, 
ott aucun Européen mavait pénétré, et qui, aprés trois ans de voyage, est 
revenu ala cote, assurant a la France un territoire immense, plus grand que 
la France elle-méme (Trés bien! trés bien !), territoire envié, convoité par 
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les puissances étrangéres. Cet officier, c’était hier le lieutenant Binger, c’est 
aujourd’hui le capitaine Binger (Vils applaudissements.) 

Puis nous arrivons a la cdéte des Esclaves, qui va de Grand-Popo jusqu’a 
Kotonou. Quel chiflre (affaires faisons-nous dans ce pays? Je lisais dernié- 
rement que le montant des opérations commerciales n’allait pas au-dela de 
quelques centaines de mille francs, — je ne sais pas ow le vai a élé 
pris, — mais nous avons, nous, des renseignements précis et indiscutables 
qui démontrent que sur cette cote oti il existe un courant commercial de 2% 
millions de franes, la France, delle seule, y figure pour plus de 20 millions. 
Voila le chiffre exact. 

Et quand vous avez quitté la edte des Esclaves, vous atteignez la colonie 
du Gabon et le Congo, et vous pouvez de 1a embrasser d’un regard d’ensem- 
ble ’immense chemin parcouru ! 

Si vous abaissez une perpendiculaire gui, partant de la limite de la Tuni- 
sie et passant par le lac Tchad, vienne aboutir au Congo, vous pouvez dire 
que la plus grande partie des territoires compris entre cette perpendiculaire 
et la mer et en exceptant, bien entendu, le Maroc et les possessions anglaises, 
allemandes ct portugaises de la edte enclavées dans cet immense périméetre, 
sont a la France ou destinés a entrer dans la sphére d’intluence de la 
France. 

Nous avons la un vaste et immense domaine qu'il nous appartient de colo- 
niser, de faire fructifier, et je crois qu’d Vheure actuelle, étant donné le mou- 
vement expansion qui se produit dans le monde entier, alors que les mar- 
chés étrangers se ferment devant nous et que nous entendons nous-mémes 
redevenir maitres de notre propre marché, je crois, dis-je, qu'il est prudent 
de songer & l'avenir et de réserver au commerce et a lindustrie de la France 
les débouchés qui lui sont ouverts dans ses colonies et par ses colonies. 

Voila pourquoi j’estime que nous ne saurions hésiter ou faiblir sur un point 
queleconque cle cet empire colonial sans nous trouver menacés sur tous les 
autres points. 

L’Afrique, Messieurs, est un pays ott les nouvelles se communiquent avec 
une rapidité qui tient du prodige. La France reculant ou faiblissant sur la 
cdte des Esclaves, c’est a breve échéance toutes les possessions francaises de 
la edte troublées et en insurrection : si ’incendie s’allume, il s’étendra rapi- 
dement jusqu’au nord méme de l'Afrique. i 

Et c'est pourquoi, Messieurs, le Gouvernement est fermement résolu a faire 
respecter le territoire de Kotonou, de méme qu'il fera respecter les intéréts 
francais partout ow flotte notre drapeau. 


M. Flourens. — Messicurs, & la séance du 8 mars dernier, |’honorable 
M. Deloncle a questionné, comme on le rappelait tout a l'heure, M. le sous- 
secrétaire d’Etat aux colonies sur les événements dont nos possessions de la 
cote des Esclaves venaient d’étre le théatre. M. le sous-secrétaire d’Etat a pris 
alors vis-i-vis de la Chambre, tant en son nom personnel qu’au nom du 
Gouvernement, un engagement précis et formel. M. le sous-secrétaire d’Etat 
nous a promis que, si la situation s'aggravait ou se prolongeait de maniére 
a nécessiler de nouveaux sacrifices tant en hommes qu’en argent, la Cham- 
bre serait saisie d’une demande de crédits et qu’d l’occasion de cette demande 
elle serait mise en mesure de se rendre un compte exact et du but qui etait 
poursuivi, et de l'effort qui était nécessaire pour le réaliser, et des depenses 
qui étaient indispensables pour Vattcindre. : 

Or, depuis le 8 mars 1890, de nouveaux envois de troupes et de batiments 
de guerre ont eu lieu dans le golfe de Benin, et la Chambre n’a été et n'est 
encore saisie d’aucune demande de erédit. 

Aujourd’hui encore, M. le sous-secrétaire d’Elat, repondant 4 linterpella- 
tion de M. Boissy-d’Anglas et aux questions trés précises qu'il lui a posées, 
se borne & demander a la Chambre son approbation, mais il ne lui demande 
pas de crédit. 
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Serait-ce que M. le sous-secrétaire d'Etat aurait découvert la possibilité de 
faire la guerre, la guerre aux colonies, la guerre sous les tropiques, sans 
avoir besoin de crédits supplémentaires? En ce cas, ce n’est pas seulement 
notre approbation que nous ne devrions pas lui marchandler, ce serait notre 
admiration. 

11 nous est done permis de chercher 4 nous expliquer pourquoi le Gouver- 
nement ne nous saisit pas actuellement d’une demande de crédits, comme 
cela me semblerait naturel et nécessaire, s'il veut véritablement faire l’effort 
qui est commande par les circonstances pour assurer la sécurité de nos pos- 
sessions sur la cdte des Esclaves. 

Un décret du 3 février 1890, qui a été inséré au Journal officiel du 9, a 
enlevé au Ministre dela marine toute autorité, tout controle, toute surveil- 
lance sur les troupes de terre et de mer stationnées dans les colonies et des- 
tinées a y opérer. 

M. de Mahy. -— Décret illégal! 

M. Flowrens. — Ce décret est précédé, au Journal officiel, dun rapport qui 
lui sert d’exposé des motifs. Les auteurs de ce rapport rappellent qwun pre- 
mier décret en date du 14 mars 1889 a enlevé au Ministére de la marine la 
direction de tous les services coloniaux et les a transférés au Ministére du 
commerce et des colonies, qu’un second décret du 4 septembre de la méme 
année a détaché du budget de la marine, pour les rattacher au budget du 
commerce et des colonies, les crédits afférents 4 lVentretien des troupes colo- 
niales. De ces deux décrets, les auteurs du rapport déduisent que le Ministére 
de la marine a perdu le droit d’émetire méme un simple avis sur la fixation, 
des etfectifs et des contingents de troupes destinés a opérer dans les colonies, 
quwil n’a aucunement.a& s’immiscer ni a intervenir dans les opérations mili- 
taires, les mouvements et formations de colonnes, les expéditions qui peu- 
vent y étre effectuées. Is en coneluent que le Ministre de la marine n’ayant 
plus aucunement a intervenir dans ces opérations est fondé a deécliner toute 
espéce de responsabilité pour des fails a Ja préparation et a l’accomplisse- 
ment desquels il doit demeurer désormais absoluncnt étranger. 

Ces décrets avaient un double résultat : c’était, d'une part, au point de vue 
de V’administration des colonies, la proclamation publique et solennelle de 
son émancipation absolue et définitive, au point de vue stratégique et mili- 
taire, de Ja tutelle de la marine, tutelle ae supportait depuis longtemps 
avec une impatience mal dissimulée. 

De la part de l’administration de la marine, c’était un engagement pris, 
vis-a-vis de la Chambre et vis-a-vis du pays, que les crédits que la Chambre 
vole pour la défense nationale, pour la reconstitution et la rolection de notre 
flotte de guerre, ne seraient pas & Pavenir employés, comme ils lont été 
trop souvent, dans des expéditions coloniales aussi coliteuses que stériles. 

Or, que voyons-nous a présent? Nous assistons a un spectacle absolument 
contraire a celui auquel nous devrions nous attendre aprés le décret de 1890. 
Nous voyons les colonies, qui avaient si hautement revendiqué leur pleine et 
entiére liberté @action, au point de vue militaire, au point de vue stratégi- 
que, passer la main a l’administration de la marine. Nous les voyons récla- 
mer une direction contre laquelle elles avaient protesté, contre laquelle elles 
avaient revendiqué leur indépendance complcte. Quelle est la cause de ce 
revirement subit ? Faut-il croire que honorable M. Jules Roche, aujourd hui 
Ministre du commerce et des colonies, se reconnaitrait moins d’aptitudes 
stratégiques que son prédécesseur? L’honorable M. Tirard n’était cependant 
pas un homme du metier. 

Faut-il admettre, ce qui serait humiliant pour nous, que le mandat de 
député donne moins de vertus guerriéres que le mandat de sénateur?... 

M. Francois Deloncle. — Nous sommes loin de la question du Dahomey. 

M. Flourens. — Je vous demande pardon, M. Deloncle, je crois étre par- 
faitement dans la question. 

M. Pierre-Alype. — Non, ce n’est pas la question ! 
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M. le Président. — I nest pas nécessaire, pour que Vorateur soit dans la 
question, qu'il soit de votre avis. Veuillez, Messieurs, ne pas interrompre. 

M. Flourens. — Quel est done le motif qui a déterminé la décision consis- 
tant a faire passer la direction des opérations militaires du département des 
colonies au département de la marine? Ne serait-ce pas, j’en ai la crainte, 
que les erédits que le Ministére des colonies pouvait employer & poursuivre 
les opérations commencées par lui s‘¢puisaient et quil a cru devoir recou- 
rir aux disponibilités plus larges d'un Ministére auquel la Chambre donne 
sans compter, parce que, comme le Ministére de la guerre, et au méme titre, 
il est chargé d’assurer l'intégrité, la sécurité de notre territoire et notre indé- 
pendance nationale ? 

Ce ne serait pas la premi¢re fois que ce changement d’affectation aurait eu 
lieu ; quant 4 moi,4e ne manquerai jamais de m’élever et de protester contre 
cet abus. 

Les colonies avaient revendiqué leur indépendance au point de vue mili- 
taire; cétait a elles, par cons¢quent, qu’'incombait l’obligation de suivre la 
direction des opérations militaires et c’était sur les fonds affectés aux colo- 
nies que ces opérations devaient se poursuivre. Si les colonies n’avaient pas 
de ressources suffisanles, alors se préscntait pour elles la nécessité de deman- 
der aux Chambres les crédits indispensables, 

On me «lit que ces questions ne rentrent pas dans celle que nous avons a 
examiner aujourd’hui. Il me semble qu’au contraire c’est bien la la question 
dont nous pouvons ¢lre saisis en ce moment. En effet, on nous demande de 
nous prononcer sur les opérations militaires & continuer ou a ne pas conti- 
nuer contre le Dahomey. 

Je réponds qu’ Vheure actuelle, la Chambre n’est pas en situation de se 
prononcer en pleine et enti¢re connaissance de cause, que ce n'est pas apres 
les explications trés sommaires qui nous ont été fournies par M. le sous- 
secrétaire d’Etat que nous pouvons nous engager dans une expédition de 
cette nature. 

On a invoqué les traités; on nous a dit que ces traités avaient élé mécon- 
nus et violés; on arappelé également Vaccueil peu courtois qui aurait été 
fait par le roi du Dahomey & un envoyé de l'administration des colonies. 
Mais, en ce qui concerne ces traités, les connaissons-nous? Nous ont-ils été 
soumis ? S’ijls ne nous ont pas été soumis, sont-ils valables ? 

L’article 8 des lois constitutionnelles porte en propres termes que nulle 
adjonction de territoire ne peut avoir lieu qu’en vertu fain loi. Or, les traités 
en vertu desquels a été faite ’adjonction du territoire de Kotonou ont-ils été 
soumis a la Chambre ? Je ne le crois pas. 

M. Pierre-Alype. — I fallait réclamer 4 l’époque owt ils ont été conclus. Ce 
nest pas dix ans aprés quils ont été signés qu’on vient réclamer contre des 
traités. ; i 

M. Flourens. — Je ne proteste pas contre les traités, mais on peut trés bien 
les soumettre 4 ’examen de la Chambre a propos des difficultés actuelles. 

M. Pourquery de Boisserin. — Il fallait apporter ces traités a la Chambre 
quand vous étiez Ministre des Affaires étrangéres. 

M. Flourens. — Je n’ai pas eu a m’occuper des traités ni a les conclure, 
puisquils remontent a 1878. 

Je vous prierai de citer, lorsque j’étais Ministre, un traité portant adjone- 
lion de territoire ou un traité de commerce qui n’ait pas été soumis A la 
Chambre. 

Messieurs, je disais done que le trailé «le 1878 n’a pas été soumis a la Cham- 
bre. Si ce trailé lui était soumis aujourd’hui, elle pourrait se rendre un 
compte exact des avantages qu'il confére ainsi que des inconvénients quil 
porte avec lui, et décider en connaissance de cause s’il y a lieu d’en pour- 
suivre l’exécution. 

On nous a parlé de la réception faite 4 l'envoyé du Ministére des colonies 
par le roi du Dahomey ; mais comment cet envyoyé a-t-il accompli sa mis- 
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sion? Il est invraisemblable que cette mission se soit terminée sans que 
M. le D Bayol ait adressé au Gouvernement un rapport sur la maniére dont 
il s’en est acquitté, et il me semblerait indispensable que la Chambre, avant 
de se prononcer, ait connaissance de ce rapport... 

Un Membre & gauche. — Demandez la nomination d’une Commission d’en- 
quéte qui se rendrait 4 Kotonou. = ; 

M. Flourens. ... Car enfin nous ne sommes pas des enfants, pour nous 
battre sans-savoir pourquoi nous nous hattons. ' 

Enfin, Messieurs, on nous dit :.Une des considérations qui doiyent nous 
déterminer 4 poursuivre les opérations militaires, c’est quil s’agit de réser- 
ver en ce moment & la France un marché, un débouché important pour son 
commerce et son industrie. 

Je vous ferai remarquer, Messicurs, que la France est actuellement liée 
par des traités qui ne lui permettent pas de réserver le privilége exclusif & 
son industrie ou a son commerce dans les établissements qui dépendent de 
Ja cdte des Esclaves. 

En 1864, la France a abandonné le protectorat qu'elle avait élabli en 1863 
sur le royaume de Porto-Novo. Qu’elle ait bien ou mal fait & cette Epoque, je 
n’ai pas a le rechercher ici. Ce qui est certain, c’est que ce protectorat n’a été 
rétabli, en 1883, qu’aprés qu'on eut laissé les Anglais s’‘¢tablir 4 Lagos, mettre 
Ja main sur les deux passes par lesquelles seules Porto-Novo peut communi- 
quer, soit avec la mer, soit avee la métropole; si bien que, pour entrer en 
rapport avec Porto-Novo, pour rétablir les relations nécessaires & notre com- 
merce, il nous a fallu engager avec l’Angletcrre de trés longaes négociations 
qui n’ont abouti qu’en 1888, si je ne me trompe, ct qui nous ont assure, non 
la libre possession d'une de ces passes, mais l’usage en commun avec |’An- 
gleterre.de l'une ct l'autre passe. 

Nous ne sommes maitres d’aucune des issues qui ménent a notre colonie 
de Porto-Novo. Nous n’en sommes que les co-usagers avec l’Angleterre. Nous 
navons pas la clef de la route qui conduit chez nous. 

M. le sous-sccrétaire d’Etat aux colonies. — C’est une erreur absolue. 

M. Flourens. — Non, ce n’est pas une erreur : c'est la constatation d’une 
situation désavantageuse. 

M. Francois Deloncle. — Vous ignorez que les passes dont vous parlez 
nous ont été restituées par une convention du 40 aout dernier. 

M. Flourens. — Mais il y a plus : nous avons accepté que les Allemands 
s‘établissent & Togo. Pour dégager nos possessions des riviéres du Sud du 
voisinage de certains établissements que les Allemands y avaient fondés, 
nous avons accepte de leur céder tous les droits que nous possédions en 
verlu de trailés dtiment ratiliés sur Togo et le territo.re des Ouatchis. De telle 
sorte qua Togo, Vune part, et Lagos, de autre, nos établissements de Porto- 
Novo se trouvent entourés par les Anglais (un cote et par les Allemands de 
Vautre ; et si étroitement enserrés que nous avons du conclure avec l’Angle- 
terre et avec Allemagne des traites qui établissent des facilités exception- 
nelles de commerce pour les commercants anglais dans les possessions fran- 
caises et une véritable union douaniére entre les possessions francaises et 
allemandes sur la cote des Esclaves. 

Le traité quia élé passé avee Allemagne supprime toute ligne douanitre 
entre les possessions franeaises de la cdte des Esclaves ct les possessions 
allemandes, ct, aujour@hui, dans les pays annexés ou placés sous notre pro- 
tectorat, ce ne sont pas des produits des manufactures franeaises qui en 
majorité sont vendues ; les ¢toffes grossiéres, mais & bon marché, que les 
indigenes recherchent, ne sont pas des étoffes de provenance francaise, mais 
de provenance allemande. Les alcools, les geniévres, les absintbes, que con- 
somment les indigenes, ne sont pas des produits de provenance francaise, 
mais yviennent de Hambourg. . 

M. Francois Deloncle. — C’est sous votre ministére que larrangement 
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pour l’établissement d'un régime douanier unique dans ces régions a été 
signe. 


M. Flourens. — Voici ce texte de la convention douaniére conclue entre 
la France et l’Allemagne, le 25 mai 1887... 
M. Francois Deloncle. — Oui, cette convention a été négociée et signée a 


Berlin, le 25 mai 1887, sous votre ministére. 

M. Flourens. — Voici le texte : 

« Les possessions francaises-allemandes sur la cdle des Esclaves forme- 
ront un territoire douanier unique, sans ligne de douane séparative, en sorte 
que les mémes droits y seront percus et les marchandises qui les auront 
acquiltés sur lun des territoires pourront étre introduites dans l’autre sans ~ 
avoir 4 supporter de nouvelles taxes. » 

Messieurs, dans ces conditions, je me demande quel dédommagement 
nous pourrons donner au pays, en compensation des sacrifices que nous 
allons solliciter de lui pour la continuation des opérations militaires. Je me 
demande surtout, aprés avoir enlendu les explications de M. le sous-secré- 
taire d'Elat, oti ces opérations militaires s’arréteront et comment elles fini- 
ront. Resterons-nous indéfiniment en expectative, en présence du roi du 
Dahomey, qui refuse de reconnaitre les traites que nous voulons lui imposer; 
M. le sous-secrétaire d’Etat nous dit que nous allons maintenir la défensive et 
continuer le blocus. J’ai peine a croire A Vefficacité du blocus, alors que les 
Dahoméens peuvent se procurer des vivres, des munitions et des armes, soit 
par les colonies anglaises, soit par les colonies allemandes, qui sont égale- 
ment établies sur la edte des Esclaves, et quiils peuvent les acquériv & Lagos 
ou & Togo. En présence de ces facilités d’approvisionnement, le blocus me 
parait illusoire et infructucux. 

Si le blocus est inutile et ne peut aboulir & réduire ladversaire a bref 
délai, quels moyens allons-nous employer? Il me semble qu’il faut absolu- 
ment que le Gouvernement prenne une décision, qu’'ilse prononce nettement 
et qwil nous annonce s'il va recourir a une expédition pour obliger le roi du 
Dahomey 4 reconnailre les traités, ou s'il y renonce. S’il adopte laffirmative, 
qu il saisisse la Chambre d’une demande de erédits, et nous l’examinerons. 
Jusqwalors nous ne pouvons lui donner lapprobation quwil nous demande. 


Le Ministre de la marine monte a la tribune pour expliquer qu’une 
demande de crédits n’est nullement nécessaire, nos navires de guerre, quiils 
soient au golfe de Benin ou au Sénégal, ne nous cotitent ni plus ni moins, et 
Vaugmentation du nombre de nos lirailleurs sénégalais ne constitue qu'une 
dépense insignifiante. 

M. le Ministre explique quel a été le rdle de la marine depuis qu’elle a été 
appelée a dirigerles opérations au Dahomey, c’est-a-dire depuis le 5 avril. I 
rappelle lattaque de Porto-Novo par le roi Badazin, attaque repoussée victo- 
rieusement par les 330 hommes du brave colonel Terrillon et qui n’a cotité 
la mort a aucun soldat francais ni sénégalais. Nous avons la-bas_ actuelle- 
ment, tant & Kotonou qu’ Porto-Novo, un millier de marins et de soldats 
francais ou sénégalais — sans compter les auxiliaires du roi Toffa, qui com- 
mencent, depuis le dernier combat, a se relever de la terreur que leur inspi- 
raient les Dahoméens : indépendamment de ce millier d@hommes, le Roland, 
arrivé avant-hicr & Kotonou, y améne 100 nouveaux tirailleurs sénégalais 
pour remplaccr les malades ct les indisponibles. Les malades sont frés rares 
dailleurs, et Pétat sanitaire de notre corps expéditionnaire n’est nullement 
inqui¢tant. 

M. le Ministre, qui a ¢té trois années cle suile sur cetle edte, rappelle qu'une 
expédition est impossible dans la saison des pluies. D’autre part, personne 
ne pouvant songer a l’¢vacuation, il explique comment la menace du bom- 
bardement de Whydah a suffi pour déterminer le roi de Dahomy a nous 
rendre tous les prisonniers en échange d’un nombre double de noirs. 

Les résullats obtenus sont dis & Vattitude admirable de nos marins et de 
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nos soldats, 4 la fermeté d’’me incomparable du colonel Terrillon, 4 ’éner- 
gie et A Vhabileté du commandant Léopold Fournier. 


La Chambre applaudit vivement 4 cet hommage si mérité. M. Boissy-d’An- 
glas et M. Laurencon, en présence des explications du Ministre, retirent les 
ordres du jour quiils avaient préparés, et l’ordre_du jour pur et simple, 
accepté par le Gouvernement, est adopté sans serutin™: aucune main nese 
léeve 4 la contre-épreuve. 


Les Pécheries de Terre-Neuve. 


Elles ont encore donné lieu a une discussion au Sénat, dans la séance du 
16 mai. 


M. Bozérian. — Messieurs, vous n’avez certainement pas perdu le souvenir 
du débat qui s'est engagé dans celte enceinte, & la séance du 25 mars der- 
nier, & propos de Ja question posée d M. le Ministre des Affaires étrangéres 
par notre honorable collégue, M. l’amiral Véron, et qui était relative aux 
droits de la France sur les pécheries de Terre-Neuve. 3 

Ce débat ne portant que sur une question, nul autre que l’autéur de la 
question ne pouvait y prendre part. 

Au cours et vers la fin de la réponse faite & notre honorable collégue par 
M. le Ministre des Affaires étrangéres, deux interruptions partirent, presque 
en méme temps, de deux cdtés opposés de cette Assemblée. Jétais l'un des 
interrupteurs. L’autre était VPhonorable M. de l’Angle-Beaumanoir. 

C’est assez vous dire, Messieurs, que, comme la question, l’interpellation 
n’avait et ne pouvait avoir aucune portée politique. Mais, nous étions, l'un 
et autre, mus par un méme sentiment, en voulant transformer en interpel- 
lation une question qui, comme je le disais, ne pouvait aboutir 4 aucun 
ordre du jour. 

A la suite d'une observation faite par notre honorable président sur les 
inconvenients possibles d'une transformation aussi brusque, le Sénat a 
ordonné le renvoi de linterpellation 4 un mois. 

Ce délai, Messieurs, est expiré depuis longtemps, si bien qu’a la reprise des 
travaux parlementaires, nous nous sommes demande, l’honorable M. de l’An- 
gle-Beaumanoir et moi, sil convenait de maintenir l'interpellation. 

Apres réflexion, nous avons pensé qu'il convenait de la maintenir, attendu 
ane, suivant nous, elle n’a rien perdu de son importance ni de son actua- 
ité. 

Nous avons observé qu’en dépit del’argumentation si concluante de M. le 
Ministre des Affaires étrangéres, la polémique n’avait pas cessé de l'autre 
cOlé du deétroit, quelle était demeurée presque aussi vive, presque aussi 
ardente, quelle avait eu de nouveaux échos dans les Chambres; nous avons 
remarqué que certains organes des plus importants de la Presse anglaise 
avaient continué la campagne par eux entreprise ; que pour eux, ce qui nous 
avait paru, comme a vous-méme, si clair, avait continué a demeurer 
obscur; qu’enfin la voix de Vhonorable M. Ribot n’avait été, ni mieux enten- 
due, ni mieux Ccoutce —jespére quil en sera autrement dans Vavenir — 
que ne l’avait été celle de ses honorables prédécesseurs MM. Flourens, Goblet 
et Spuller. 

Dans cette situation, nous avons pensé qu'il était bon que la voix du Par- 
lement francais se fit entendre une fois de plus ; nous avons cru qua la per- 
sistance des dénégations il convenait de répondre par la persistance des affir- 
mations. 

Quand je parle d’affirmations, il est bien entendu, Messieurs, que je ne 
arle pas d’affirmations én l’air... Je parle d’affirmations reposant sur des 
aits, sur des documents que je vous ferai connaitre tout a Vheure, et dont 

vous pourrez apprécier la valeur. 


CHRONIQUE 349 


Quant aux dénégations, je ne sais si je m’abuse, mais il mesemble — c’est 
une constatation que j'ai faite avec plaisir — que depuis quelque temps elles 
se formulent dans des termes un peu moins absolus. 

Au début, quand on parlait des droits de la France sur les pécheries de 
Terre-Neuve, certains contradicteurs haussaient les épaules.; le dédain était 
leur seule réponse. 

Aujourd’hui cette atlitude s’est modifiée ; on semble reconnaitre enfin que 
ces droits si longtemps conteslés, si longtemps déniés, ne sont pas une vaine 
apparence ; on n’en discule plus le principe, on se borne a en discuter l’éten- 
due : c’est un grand pas cle fait; pour ma part, je m’en félicite grandement. 
C’est ainsi que, dans les derniers jours d’avril, une dépéche anglaise, repro- 
duite dans plusieurs journaux francais, faisait savoir qu’a la Chambre des 
communes, a une question posée a un représentant du Gouvernement par 
Yun des Membres de cette Chambre, au sujet des réclamations des habitants 
de Terre-Neuve 4 propos de ce modus vivendi, dont j’aurai occasion de vous 
parler tout & Vheure, sir Fergusson avait répondu que le Cabinet anglais 
examinerait avee le plus grand soin, — veuillez bien remarquer la nuance, 
— non pas toutes les représentations faites par les Terre-Neuviens, mais seu- 
lement celles qui ne seraient pas incompatibles avec les obligations de |’An- 
gleterre et de la colonie en vertu des traités. Nous n’avions pas encore 
entendu ce langage; je suis heureux d’avoir pu lentendre aujourd'hui. 

ll existe done des traités ;. de ces traités résultent des obligations, et ces 
obligations s'imposent a la colonie aussi bien qu’d la mére-patrie puisque la 
premiére, ne pouvant exciper d’un droit personnel, ne saurait avoir plus de 
droits que la seconde. 

Quels sont ces traités? Quelles sont ces obligations? C’est ce que je me 
propose d’examiner. 

Je crois, Messieurs, que mon examen doit étre complet, et, pour l’étre, il 
doit nécessairement porter sur trois périodes successives : d'abord, la période 
du passé, c’est-a-dire la période antérieure au modus vivendi. dont nous 
aurons loccasion de nous occuper, ensuite la période du présent : c’est la 
période qui s’écoulera depuis la mise en vigueur de ce modus vivendi jus- 
qu’au jour ou il prendra fin ; la troisiéme période enfin, c'est celle qui appar- 
tient a tous : la période de Vavenir. 

Les traités conclus entre la France et l'Angleterre, au sujet de la péche sur 
les edtes de Terre-Neuve, sont au nombre de quatre : 1° sous Louis XIV, le 
traité @’Utrecht du 14 avril 1713, qui fut, vous le savez, le douloureux épilo- 
gue du drame qui a pour titre « la guerre de la succession d’Espagne »; 
cest ce traité qui a donné a |’Angleterre, au détriment de la France, la sou- 
veraineté de Vile de Terre-Neuve ; 2° sous Louis XV, le traité de paix conclu 
a Paris, le 10 février 1763, entre ! Espagne, la France et la Grande-Bretagne, 
a Ja suite de la guerre de Sept ans ; 3° sous Louis XVI, le traité de -paix con- 
clu a Versailles, avec cette derniére puissance, Ja Grande-Bretagne, le 3 sep- 
lembre 1783 ; 4° sous la Restauration, enfin, le trailé de paix conclu a Paris, 
le 30 mai 1814, entre Louis XVIIL et les puissances alliées. 

Messieurs, je vais remetire sous vos yeux les termes exacts de ces traités; 
cela est indispensable. Vous me permettrez de vous dire que cette exactitude 
est @aulant plus facile que ces traités, il est bon den fairela remarque, sont 
tous rédigés en franeais, dans Ja langue diplomatique, et que, par consé- 
guent, certaines infidélités de traduction, certaines trahisons de traducteue 
ne sont pas a redouter. 


Voici le premier de ces traités, le trailé d’Utrecht, du t1 avril 1713. Larti- 
cle intéressant, c'est article 13; il est coneuen ees termes : 

« Art. 13. — Lisle de Terre-Neuve avee les is!es adjacenles appartiendra 
désormais et absolument a la Grande-Bretagne et a catte fin, le roitrés chré- 
tien fera remettre & ceux qui se trouveront a cc commis en ce pays la, dans 
Vespace de sept mois, A compter du jour de léchange des ratifieations de ce 
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traité, ou plus tét, si faire se peut, la ville et le fort de Plaisance et autres 
lieux que les Francais pourraient encore posséder dans la dite isle, sans que 
le dit roi trés chréltien, ses héritiers et successeurs ou quelques-ums de ses 
sujets puissent désormais prétendre quoi que ce soit, et en quelque temps 
que ce soit, sur la dite isle et les isles adjacentes en tout ou en partie. » 

Voila la dure concession ; voici la maigre compensation : 

« Il ne leur sera pas permis non plus d’y fortifier aucun lieu, ni d’y éta- 
blir aucune habitation en facon quelconque, si ce n’est des échafauds et 
cabanes nécessaires ct usités pour sécher le poisson, ni d’aborder dans la 
dite isle dans d’autre temps que celui qui est propre pour pécher et néces- 
saire pour sécher le poisson. Dans la dite isle, ilen sera pas permis aux dits 
sujets de la France de pécher et de sécher le poisson en aucune autre partie 
que depuis le lieu appelé cap de Bonavista jusqu’a Pextrémité septentrionale 
de la dite isle, et de fn, en suivant la partie oceidentale jusqu’au lieu appelé 
« Pointe Riche. » 

Comme vous le voyez, Messicurs, ce trailé, en méme temps qu'il contient 
des défenses, octroie des permissions : 1° Défense d’établir aucune habitation 
sur la edote de Terre-Neuve ; 

2° Permission d'établir sur ces cdtes des échafauds ou chaufauds, — ces 
mots désignent le méme objet -- et les cabanes nécessaires pour sécher le 
poisson ; i 

3° Défense d’aborder dans Vile dans d’autre temps que celui propre a la 
péche et nécessaire pour sécher le poisson; cest Ja saison qui s’étend du 
mois d’avril au mois d'octobre ; 

4° Permission de pécher et de sécher le poisson d’une facon générale, sans. 
spécificalion, sans restriction. 

Cest ‘cette partie de edtes grevée (une servitude au profit de la France qui 
est désignée sous le nom de french shore. 

Les Francais ont done la permission de pécher, sans restriction, d'une 
facon absolue. Mais pécher quoi? Quelle est la nature de ce droit? Est-ce un 
droit qui est commun a la France et & d’autres, ou bien est-ce un droit 
exclusif ? 

Je dois reconnailre que le mot « exclusif » n’est pas écrit dans le traité de 
4713; mais si quelque doute pouvait exister sur Pétendue du droit concédé, 
vous allez voir, apres la lecture du traité de 1763, qu’on laisse trop facile- 
ment de coté, et apres celle des traités de 1783 et de 1814, qu’aucun doute 
west possible. 


Voici comment est concu le trailé que je viens de rappeler a vos souvenirs 
ct qui a été conclu le 10 février 1763, entre la Franee, Espagne et la Grande- 
Bretagne. Je lis les articles 5 ct 18: 

« Art. 5. — Les sujets de la France auront la liberté de la péche et de la 
sécherie sur une partie des cdtes de Vile de Terre-Neuve, telle qu'elle est spé- 
cifiée par Varticle 13 du traité d’Utrecht, lequel article est renouvelé et con- 
firmé par le présent traiteé, 4 lexception de ce qui regarde Vile dy Cap- 
Breton. 

« Art. 18. -— Sa Majesté Catholique (le roi d’Espagne, Charles III), se 
désiste, tant pour elle que paur ses successeurs, de toute prétention quelle 
peut avoir formée en faveur des Quipuzcoans (habitants de la province bas- 
que de Quipuzcoa) ct autres sujets du droit de pécher aux environs de Vile de 
Terre-Neuve. » 

Vous remarquerez deux choses importantes dans ce traité, c'est d'une part 
le remplacement des mots « permission de péche », par les mots « liberte 
de péche », qui sont infiniment plus énergiques; c’est ensuite la renoncia- 
lion, par lune des parties conlraclantes, aux droits que pouvaient avoir cer- 
tains de ses sujets d’exercer la péche sur les cdtes de Terre-Neuve. On se 
demande pourquoi cette renonciation, si le droit concédé a la France par le 
traité de 1713 a’était pas un droit exclusif. 
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Avez-vous encore des incertitudes? Je puis mettre sous vos yeux de nou- 
veaux documents. C'est d’abord le traité aa 3 septembre 1783. 

I] est concu dans les termes que je vais vous rappeler, et j'ajoute tout de 
suite que, par des motifs que j'aurai lhonneur de vous faire connaitre, il est 
complete par des déclarations qui, bien que séparées, font évidemment corps 
avec lui, exactement comme un protocole fait corps avec le traité dont il 
mest qu’une annexe. 


Voici comment sont concus le traité de 1783 et les déclarations qui l’ac- 
compagnent : 

.« Art. 5. — Sa Majesté le roi trés chrétien (le roi de France), pour préve- 
nir les querelles qui ont eu lieu jusqu’d présent entre les deux nations fran- 
caise et anglaise, consent a4 renoncer au droit de péche qui lui appartient en 
vertu de l'article 13 sus-mentionné du traité d'Utrecht depuis le cap Bonavista 
Jusqu’au cap Saint-Jean, situé sur la céte orientale de Terre-Neuve, et parles 
50 degrés de latitude septentrionale ; et Sa Majesté le roi de la Grande-Breta- 
gne consent, de son cdté, que Ja péche assignée aux sujets de Sa Majesté trés 
chrétienne commencant au dit cap Saint-Jean, passant par le nord et des- 
cendant par la cote occidentale de Visle de Terre-Neuve, s'étende jusqu’da 
Vendroit appelé Cap-Raze, situé au 47°50" de latitude. 

« Les pécheurs francais jouiront de la péche qui leur est assignée par le 
présent article, comme ils ont eu le droit de jouir de celle qui leur est assi- 
gnée par le traité d' Utrecht. » 

Vous allez voir tout a Vheure, dans les déclarations, le commentaire de cet 
article, si tant est qu'il soit besoin d'un commentaire, quand nous voyons les 
deux parties contractantes renoncer de part et d'autre a Vexercice du droit 
de péche sur la partie qui ne leur est pas réservée. 

Ecoutez Ja déclaration anglaise : 

« Le roi étant enti¢rement d’accord avec Sa Majesté trés chrétienne sur les 
articles du traité définitif, cherchera tous les moyens qui pourront non-seu- 
lement en assurer l’exéculion avec la bonne foi et la ponctualité qui lui sont 
connues, mais de plus donnera de son ecoté toute Vefficacité possible aux 
principes qui empécheront jusqu’au moindre germe de dispute a l'avenir. 

« A cette fin et pour que les pécheurs des deux nations ne fassent point 
naitre des querelles journaliéres, Sa Majesté britannique prendra les mesu- 
res les plus positives pour prévenir que ses sujets ne troublent en aucune 
maniére, par leur concurrence, la péche des Francais, pendant l’exercice 
temporaire qui leur est accordé, sur les cdtes de Vile de Terre-Neuve ; et elle 
fera retirer, a cet effet, les établissements sédentaires qui y seront formés. 
Sa Majesté britannique donnera des ordres pour que les pécheurs francais ne 
soient pas génés dans la coupe des bois nécessaires pour la réparation de 
leurs échaffaudages, cabanes et batiments de péche. i 

« L’article 13 du traité Utrecht, ct la méthode de faire la péche qui a été 
de tout temps reconnue, sera le modéle sur lequel la péche s’y fera; on n’y 
contreviendra pas, ni d’une part, ni de l'autre; les pécheurs francais ne 
batissant r'en que leurs échaflaudages, se hornant 4 réparer leurs batiments 
de péche et n’y hivernant point, les sujets de Sa Majesté britannique de leur 
part, ne molestant aucunement les pécheurs francais durant leurs péches, ni 
ne dérangeant leurs échaffaudages durant leur absence. » 

ll faut avouer que cette fois encore le mot exclusif n'a pas été prononce 
dans le trailé ; mais les explications qui sont données dans la declaration 
que je viens de lire sont le large équivalent de ce mot. 

Voici maintenant la contre-déclaration francaise : : 

« Les principes qui ont dirigé Je roi dans tsut le cours des négociations 

ui ont précédé le rétablissement de la paix, ont dt conyaincre le roi de la 
Grande Bretagne que Sa Majesté n’a eu d’autre but que de la rendre solide et 
durable en prévenant autant qu'il est possible, dans les quatre parties du 
monde, tout sujet de discussion et de querelle. Le roi de la Grande-Bretagne 
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met indubitablement trop de confiance dans la droiture des instructions de 
Sa Majesté pour ne pas se reposer sur l’attention constanle quelle aura d’em- 
pécher que les iles de Saint-Pierre et Miquelon ne deviennent un objet de 
jalousie entre les deux nations. ; 

« Quant a la péche sur les edtes de Terre-Neuve qui a élé l'objet des nou- 
veaux arrangements dont les deux souverainssont convenus sur cette 
matiére, elle est suffisamment ‘exprimée par Varticle: 5 du traité de paix 
signé aujour(@hui, et par la déclaration remise également aujourd@hui par 
V'ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire de Sa Majesté britannique et 
Sa Majesté déclare quelle est pleinement satisfaite & cet égard. » 


Javoue, Messieurs, quaprés la lecture de ce traité il me semble vraiment 
difficile de conserver la moindre hésitation sur l’étendue et sur la portée de 
celui de 1713, Et maintenant, pourquoi cette déclaration et cette contre- 
déclaration sont-elles simplement annexées au traité? Pourquoi ne forment- 
cles pas avee ce dernier un tout indivisible ? 

Voici, Messieurs, une explication que je trouve dans un opuscule intitulé : 
« Les pécheries de Terre-Neuve. Droits de la France exposés en réponse aux 
assertions de l'Institut colonial » et imprimé & Québec, a l'imprimerie de 
lEvénement, en 1876. Cette explication de la confusion des déclarations est 
rapportée dans un ouvrage publié en France en 1886 par M. Henri de La 
Chaume et qui a pour titre : « Terre-Neuve et les Terre-Neuviennes », aux 
pages 116 ct suivantes : 

« Le trailé de 1783 ne ful pas conclu par les deux puissances dans les 
mémes condilions que celui de 1763. La France avait pris sur sa rivale une 
brillante revanche et brisé son empire colonial, en formant une République 
de ses plus importantes et de ses plus riches colonies. Au lieu d’imposer la 
paix, l’Angleterre Ja demandait comme une grace et s’estimait heureuse de 
conserver en Amérique un lambeau de ses anciennes possessions. On 
s’étonna généralement que la France ne profitat pas de ses avantages pour 
obtenir en Amérique ou dans les Indes des restitutions importantes. A Paris, 
a Versailles, M. de Vergennes fut accusé de faiblesse. Pour satisfaire dans une 
certaine mesure & ce mouvement opinion, la diplomatie francaise insista 
auprés du Cabinet de Londres, pour que larticle 5 du (raité consacrat expres- 
sément pour les Francais le droit exclusif de péche dans la zone qui leur était 
assignée. Mais le ministére anglais lint & éluder cette reconnaissance par 
crainte de susciter contre lui-méme de trop violentes attaques dans le Parle- 
ment. Ce fut alors qwun moyen terme fut adopté entre les deux puissances, 
pour tourner la difficulté, tout en donnant a la France ce qu'elle demandait. 
A cette fin, une déclaration ect une contre-déclaration furent signées par les 
plénipotentiaires respectifs, et jointes au corps du traité. » 

Ici on reproduit les termes de la déclaration et de la contre-déclaration que 
je viens cle rappeler a vos souvenirs. Il est inutile de les relire. 

« Ce sont la, pour tous Jes juges impartiaux, des clauses bien claires, bien 
explicites, par lesquelles. Je roi d’Angleterre limitait sa souveraineté sur 
Terre-Neuve aussi formellement qu’avait pu le faire Louis XLV en 41713, quand 
il s'engageait a détruire les fortifications et & combler Je port de Dunkerque. 

« Un texte si précis, si catégorique, appuyé sur une jouissance incontestée 
et presque séculaire, laisse peu de place a la discussion. » 

Jestime, quant 4 moi, qui] n’en laisse pas du tout. 

Pour en finir avec ces traités, je n'ai plus qu’d citer le traité du 30 mai 
1814 qui a fait revivre les trailés antérieurs dont j'ai donné lecture. I est 
ainsi coneu : ‘ . 

« Quant au droit de péche des Franeais sur le grand bane de Terre-Neuve, 
sur les eétes de Vile de ce nom et des iles adjacentes, ct dans le golfe de 
Saint-Laurent, tout sera remis sur le méme pied qu’en 1792. » 


Voila les trailés qui servent de base aux revendications de la France. 
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I’existence et Ja certitude des droits qui lui ont été conférés, l'étendue de ces 
droits, ne sauraient faire véritablement l’ohjet d’une contestation, d’une dis- 
cussion. Cependant on conteste, on discute, on argumente. Eh bien, voyons 
ces objections. : 

Il y en a d’abord une premiére qui, elle, cst générale. On dit: « Ls sont 
bien vieux, ces traités! » J'avoue que c’est Ji une objection qui m’étonne. 
Que la vétusté des traités puisse amener, dans cerlaines circonstances, des 
modifications, c’est possible; nous en avons des exemples dans le passé, 
nous en aurons peut-élre dans l’ayenir. Mais, ce qui n’a jamais pu étre dit 
sérieusement, c’est qu’un trailé a perdu de sa valeur parce qu'il est vieux. 

Jajoute que, depuis 1813 jusqu’a ces dernié¢res années, ces traités ont été 
constamment appliqués. et quils ont été constamment respectés par les 
Anglais jusqu’a une époque que j’indiquerai tout 4 lheure. Par suite de ces 
actes, de ces faits, on ne peut pas dire qu’a une époque quelconque ces trai- 
tés soient tombés en désuétude. L’objection tirée de l’ancienneté des traités, 
de leur vétusté n’a done aucune espéce de portée. 

Ah! mais, dit-on alors, soit; vous avez un droit, un droit exclusif de 
péche; mais pécher quoi? Et c’est alors, Messieurs, qu’on voit apparaitre 
cette distinction subtile, je me sers d’un mot poli, entre ce qui se péche et ce 
qui se prend. 

Notre honorable collégue M. l'amiral Véron vous a indiqué dans quels ter- 
mes cette distinction est faite par certains Anglais : Vous pouvez, disent-ils, 
vous approprier ce qui est susceptible d’étre péché, to fish, muis vous ne 
pouvez pas vous approprier ce qui n’est pas susceptible de to fish, ce qui est 
seulement susbeptibie ‘étre capluré, d’étre attrape, to catch, 

Je réponds a cette objection — si tant est quelle vaille Thonneur d'une 
réponse — que les traites dont’j'ai donné connaissance au Sénat accordent 
d'une fagon générale a la France le droit de péche sans spécifier en aucune 
facon les étres sur lesquels ce droit pourra s‘exercer. J'ajoute que, dans le 
langage usuel, soit francais, soit anglais, est-ce que ce sont seulement les 
choses qui, dans le langage scientifique, s’'appellent poissons, qui sont pécha- 
bles ? Voyons : et les huitres? J'ai toujours entendu parler de la péche des 
huitres, et personne n’a contesté que ce mot fit a sa place. Et les moules? 
et les écrevisses? ce petit animal qui, scientifiquement, n’est certainement 
pas un poisson, 

A cet égard, puisque je parle d’écrevisses, permettez-moi de vous lire un 
extrait d’un charmant article dt a la plume d’un de nos plus éminents et 
spirituels collégues. 

Voici ce qu'il écrivait, il y a deux jours, dans le journal le Matin du 
45 mai: ; : 

« Les Anglais, du moins ceux de Terre-Neuve, ont inventé une querelle 
grammiaticale. Ils ont prétendu que les trailés ne réservaient aux Francais 
que la péche du poisson, et que le homard n‘était pas un poisson. Nile Gou- 
vernement francais ni le Gouvernement anglais ne se donnent le ridicule de 
prendre au sérieux cette plaisanterie. Tous deux considércent que la péche 
consiste a prendre ce qui habite l’eau. Mais l’Académie de Terre-Neuve tient 
pour son interprétation, et le grand Parlement de Terre-Neuve menace de 
s’annexer aux Ktats-Unis qui n’en veulent pas. 

« On disait autrefois que les dictionnaires désignaient lécrevisse comme un 
pelit poisson rouge marchant a reculons ; et qu'un homme de science rectifia 
cette définition en disant que ]’écrevisse n’était pas un poisson, n’élait pas 
rouge et ne marchait pas dreculons. Le bon Jules Janin, qui n’avait vu un 
homard que sur Ja table, avait aussi appelé le Cardinal des mers. ll aurait 
de quoi rougir, en effet, ce crustacé, sit donnait lieu & une rupture entre 
deux grandes nations. » ; 
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On ne peut parler plus spirituel!r ment, et cet esprit ne diminue en rien la 

ortée des observations faites par notre honorable collégue. 

Vo'la, Messieurs, ce que j'avais 4 répondre 4 l’argumentation du to fish et. 
du to catch, a l’argument du poisson et du crustacé. 

Il y a, Messicurs, quelque chose de bien singulier et de bien étrange. Les 
Terre-Neuviens principalement, qui sont nos ennemis déclarés dans cette 
campagae, disent que le homard-ne se péche pas. Eh bien, savez-vous com- 
ment on appelle dans leurs journaux — je vais vous en lire deux extraits> — 
l’opération — c'est avec intention que jé ne prononce pas le mot de péche— 
l'opération a laquelle on se livre pour arriver 4 prendre ce crustacé : on J’ap- 
pelle « péche. » 

Voici un extrait d’un article paru dans le journal le Harbor grace Standard 
du 19 février 1886. L’auteur est publiciste Terre-Neuvien. Je ne sais pas s’il 
est Membre de l’Académie de Terre-Neuve. Voici comment il s’explique : 

« La Presse de Londres... » — ce que je lis est une traduction, mais je suis 
sur qu’elle est fidéle — « la Presse de Londres attache une grande impor- 
tance a ce débat » — celui des pécheries de Terre-Neuve, — « etelle est una- 
nime a refuser le droit aux Francais » — de quoi faire? — « de_pécher le 
homard. » - 3 


C’est un Terre-Neuvien qui parle, etil n’y a pas d’erreur possible dans Ja 
traduclion, car il se sert de ces termes : to fish the lobster. 

Ainsi, d’aprés ce publiciste lui-méme, on n’attrape pas le homard, — c’est 
nous qu’on voudrait bien attraper, — on le péche, et ce sont des Terre-Neu- 
viens qui le disent, ou plutdt Pun des porte-paroles des Terre-Neuviens. 

Et maintenant, a Terre-Neuve et en Angleterre, conment appelle-t-on lin- 
dustrie qui s'’occupe du homard ? Lobsters fishery. C’est de l'anglais ; qu’est- 
ce que cela veut dire en francais ? La péche des homards ! 

Et lon affirme que le homard ne se péche pas. 

Voici un nouvel extrait du journal que je citais tout & Vheure : 

« Un meeting de citoyens de Saint-John, convoqué par le shérif, a été tenu 
mardi dernier — en mars — a Court house, afin d’examiner ce qu'il conve- 
nait de faire en face du modus vivendi concernant le lobster fishery, c'est-a- 
_ dire la péche-du homard, — sur la céte de Terre-Neuve. | 

Et lon ne péche pas le homard! 

Voila la réponse des Terre-Neuviens eux-mémes a l’objection grammati- 
cale, derriére laquelle ils essaient de se retrancher. 

Quant a moi, j'ai encore une autre réponse a faire. 

Admettons que les Francais n’aient pas le droit de prendre des crustacés, 
qwils n’aient pas le droit de pécher le homard ; ae le péchera? 

Seront-ce les Anglais ? Non, ce n’est pas possible. 

Reportez-vous, en effet, 4 Ja lecture des traités. Ces traités disent, dans les 
termes les plus formels, que les pécheurs d’une nation ne pourront, sous 
aucun prétexte ni d’aucune facon, troubler la péche d’une autre nation. Eh 
bien, si les Anglais, les Terre-Neuviens ou d’autres voulaient venir s ‘installer 
au milieu des Francais pour pécher le homard, est-ce quils pourraient le 
faire sans les troubler? Ils les troubleraient certainement ; ce serait done une 
violation flagrante des traités. 

Si done l’interprétation de l’Académie de Terre-Neuve pouvait étre accep- 
tée, ce ne sont ni les Anglais, ni les Terre-Neuviens, qui pourraient profiter 
de la péche. Ce ne seraicnt ni les uns ni les autres; ce ne serait personne. 
Tout le monde serait mécontent, a l'exception peut-étre des homards, qui, ne 

ouvant se faire pécher, iraient se faire pendre, je me trompe, iraient se 
aire prendre ailleurs. 

Ceci s’appelle une preuve par l’absurde ; mais quelquefois cette preuve a 
du bon. C’est un moyen souvent de faire la lumiére aussi grande, aussi écla- 
tante que possible. 

Voila ce que j’avais a dire sur cette question. 
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A ce sujet et dans ce méme ordre d'idées, voici un nouveau document, 
qui m’a été fourni tout réecemment, et qui me parait avoir une grande impor- 
tance parce qu'il faut démontrer, a la face de tous, & quels moyens, a quels 
arguments pitoyables, je devrais employer une expression plus sévére, a 
quels arguments on a recours dans certains pays pour contester nos droits 
incontestables. 

ll y a d’abord un fait qui nous est révélé dans l’ouvrage dont je parlais 
tout 4 Vheure, Terre-Neuve et Terre-Niwvienues. Sayez-vous ce qu’on enseigne 
dans les écoles de Terre-Neuve? - 

On fait usage, dans ces écoles, d’un petit précis de géographie, et dans cet 
ouvrage il est dit ceci, que je lirai en francais — le texte anglais est au bas 
de la page : — il est dit qu’a l'heure actuelle une partie des cdtes de Terre- 
Neuve est virtuellement soustraite.au contrdle du Gouvernement colonial a 
cause des prétentions mal fondées affirmées et soutenues par les Francais en 
vertu de quoi cette partie des cdtes est généralement, mais trés a tort, appe- 
lee le french shore. 

Voila plus d’un siécle, — que dis-je, plus de deux siécles — qu’on se sert 
de cette appellation de french shore, et l’on enseigne dans les deples de Terre- 
Neuve que cette appellation ne signifie absolument rien ; étonnez-vous donc 
des excentricités de plume dont je vous ai fait conuaitre tout 4 lheure un 
échantillon. : 

Vous allez voir maintenant comme on arrange les trailés, vous allez voir 
comme certains Terre-Neuviens les traduisent, spécialement le traité de 1713. 

Je vous en ai déja lu ume partie; je vous demande la permission d’en 
remettre un article sous vos yeux, pour que vous voyiez & quel point on le 
travestit & Terre-Neuve. 

L’article 13 est ainsi concu : : 

« Il ne leur (les Francais) sera permis non plus d’y (a Terre-Neuve) torli- 
fier aucun lieu, ni dy établir aucune habitation de facon quelconque, si ce 
nest des échafauds et cabanes nécessaires et usités pour sécher le poisson, ni 
(aborder dans la dite isle dans d’autre temps que celui qui est propre pour 
pécher et nécessaire pour sécher le poisson. Dans la dite isle il ne sera per- 
mis aux dits sujets de la France de pécher et de sécher le poisson en aucune 
autre partie... », etc. 

Voila ce qu'il y a dans le trailé, et le traité est en francais. 

Eh bien, apres le publiciste terre-neuvien, voici ce qu'il y aurait. L’arti- 
cle de ce Terre-Neuvien a été publié le 11 janvier dernier dans le journal que 
jai cité tout & Vheure et qui est le plus gallophobe de l’endroit. Il a pour 
titre : « Le droit de pécher et de conserver les homards. » 

« M. Flourens, ancien Ministre, désirait que la Chambre des dépulés affir- 
mat que les Franeais avaient le droitde pécher sur cette cote, non-seulement 
Ja morue, mais aussi les homards. s 

« Maintenant, nous supposons qu’il est tout a fait peu nécessaire que nous 
assurions a nos lecteurs que cela est en contradiction directe avec les termes 
du traité Utrecht. Par ce traité, les Francais ont le droit, ou plutot le pri- 
vilége, ou la permission de pécher sur les hbancs ou les edtes de Terre-Neuve 
la morue seulement, et aucune autre sorte ou espéce de poisson, quelle 
qwelle soit. Cela, nous le prétendons, est établi d'une maniére incontestable 
par les phrases du trailé luirméme. » 

Voila les démonstrations. 

Le mot employé est, dit-on, morue (Eclamaltions). Je m’attendais, Mes- 
sieurs, de votre part, 8 ce mouvement de dénégation, car c’est absolument 
le contraire ; enfin, voila le procédé d’argumentation de certains contradic- 
teurs. 

Le mot employé est morue, et non aucune autre espéce : ni hareng, nl 
saumon, ni encornet, ni capelan, ni homard! morue et rien autre ! : 

« Si cela m’était pas l'intention formelle des auteurs du traité et s’ils avaient 
désiré que cela fit entendu comme comprenant toutes les espéces de pois- 
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sons, alors, sans aucun doute, ils auraient employé le mot poisson et non 
morue. » 

Mais c’est précisément ce quils ont fait, et c'est pour cela quej'airelu tout 
a l'heure article 13 du traité de 1713. 

A trois reprises, le mot dont on se sert pour indiquer les animaux qu’on 
aura le droit de prendre, c’est le mot poisson; on_ne se sert pas une seule. 
fois du mot morue. 

Je continue : 

« Si done on avait employé le mot poisson, il faudrait bien s’incliner ; on 
n'a pas parlé de poisson, mais de morue... » 

Je prie le Terre-Neuvien qui a écrit cela, s'il ne sait pas le francais, de 
s’adresser & un Francais pour avoir une traduction exacte et de se faire 
remettre sous les yeux les termes du traité. 

Voila un genre de polémique qui explique bien des excentricités, bien des 
intempérances de langage. 


Je crois, par ces lectures, par ces citations, avoir établi la certitude des 
droits de la France et leur étendue. 

Maintenant, comment se sont-ils exercés ? Comment s’exercent-ils ? 

Est-ce d’une facon précaire ? Est-ce, au_contraire, d’une facon qui révéle, 
de la part de la France, qu'elle est investie d'un véritable dominium? 

Vous allez en juger. A coté du droit, voici la pratique ; il est important de 
la faire connaitre. } 

La péche des poissons, qu'il est possible de pécher sur les cdtes de Terre- 
Neuve, a été organisée de deux facons : dabord, d'une facon qu’on peut 
appeler « la facon du premier occupant », qui a été mise en usage par l’or- 
donnance de la marine de 1681. 

Vous voyez que les choses remontent assez loin. Plus tard, ces droits se 
sont exercés differemment, depuis le commencement de ce siécle. 

Sous l’empire de l'’ordonnance de 1681, voici comment on procédait a la 
péche : Lorsqu’arrivait l’époque de la péche, les pécheurs quittaient les cdtes 
de Normandie ou de Bretagne et faisaient assaut a la course. C’était celui qui 
était arrivé le premier qui prenait sur les cdtes de Terre-Neuve, dans les 
limites tracées par les traités, la place qui lui convenait. 

Voici, & cet égard, comment était concu Varticle 1°° de Vordonnance 
de 1681 : 

« Titre VI, livre V. — Quand nos sujets iront faire la péche des « molues » 
(morues) aux cdtes de l'ile de Terre-Neuve, le premier qui arrivera ou 
enverra sa chaloupe au havre appelé du Petit-Maitre, aura le choix et pren- 
dra l’étendue du galet qui lui sera nécessaire. » 

Ce n’est pas une possession précaire, j'imagine; c’est l’exercice d'un plenum 
dominium, c’est l'exercice complet, absolu, dans les limites tracées par les 
traités. : 

Le régime a été modifié dans le commencement de ce siécle par divers 
arrétés, ordonnances ou décrets, dont le dernier est le décret-loi du 2 mars 
1852. Au systéme du premier occupant, on a substitué le systéme du tirage 
au sort. Vous allez voir-comment se fait ce tirage et comment est rédigé le 
titre qui est délivré au pécheur, a larmateur ou au capitaine quand ils par- 
tent pour Terre-Neuve. 

Voici d’abord les termes du décret-loi de 1852 qui a reproduit les disposi- 
tions des décrets antérieurs et qui réglemente cet'e prise de possession : 

« Article 4°". — Les havres et plages, avec les gréves qui en dépendent 
aux cdtes de l’ile de Terre-Neuve, continucront de w’étre pas au choix du 
premier arrivé ni du premier occupant. 

« La répartition en sera fai'e entre les armateurs tous Jes cing ans, par 
voie d'un tirage au sort et au moyen d'un état indicalif des havres situés sur 
Ja partie des cdtes de la dite iie ou, d’aprés les trailés, les capitaines francais 
peuvent s’établir pour la péche. » : 
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Apres ce tirage au sort, voici le titre qu’on délivre aux ayants-droit ; il est 
aussi énergique que possible. Il est ainsi libellé : 

« Cotes de Vile de Terre-Neuve. — Bulletin de mise en possession délivré 
aux ayants-droit par le commissaire de l'inscription maritime. » 

Voici comment est concu ce litre : 

_« Lenavire le Laborieuw, armé au port de Binic, 4 M. Le Pomellec, domici- 
lié 4 Binic, commandé par le sieur Philippe, jaugeant 188 tonneaux 83, 
ayant 45 hommes d’équipage. : 

« Ce présent bulletin a élé délivré par le commissaire de J inscription 
maritime a Binic, au sieur Philippe, capitaine du navire le Laborieux, confor- 
mément a la loi du 2 mars 1852, pour constater que le dit capitaine a le droit 
d’oceuper dans le havre de Vieux-Ferolle et Sainte-Geneviéve, situé sur la 
cote ouest de Vile, la place avec ses dépendances (n°s 4 et 2), dite n° 4, 
habord en entrant, dans Brig-Bay; n*® 2, ile Fish, qui a été assignée au dit 
navire, avec faculté de jouir de ladite place sans trouble ni empéchement, 
jusqu’d lannée 1892 exclusivement, époque a laquelle le partage des places 
doit étre renouveleé intégralement. 

« Ceux qui troubleront le eapitaine du navire le Laborteuw dans la posses- 
sion et la jouissance de ladite place, seront passibles d'une amende de 
500 franes et de tous dommages-intéréts qui pourront ¢tre ullérieurement 
réclamés aupres des Tribunaux. » : 

Tel est lacte de mise en possession. Ce n’est pas un acte de possession 
précaire, c'est, je le répéete, un acte de plenum dominium. 

Ce bulletin de possession d'un usage séculaire, son mode de rédaclion, sa 
mise en pratique, n'ont jamais éle Voceasion dune plainte quelconque, 
d'une réclamation queleonque de la part de Angleterre. Les Anglais, qui 
savent a merveille & quoi s’en temir sur ces questions, ont pleinement 
accepté cette facon de faire, ils n’ont jamais rien dit, et-ils n’ont jamais con- 
teste des pratiques deux fois séculaires. 

Voila bien des preuves accumulées, Mais je n’ai pas fini. 

_Il faut, en effet, que vous sachiez que les droits de la France ont été solen- 
nellement reconnus par de hauts fonctionnaires de l’Angleterre, dans les ter- 
mes les plus énergiques et les plus absolus. J'ai eu l'occasion de communi- 
quer a M. le Ministre des Affaires élrangéres un document qui me parait 
avoir une importance considérable : c'est une proclamation faite par un 
amiral anglais, Jord Cochrane, 4 Terre-Neuve, en 1828. On m’en a commu- 
niqué une autre : c’est une reconnaissance de 1822, qui n’est pas éloignée, 
celle-li, du traité de 1814. : 

Ecoutez en quels termes sir Hamilton, gouverneur de Terre-Neuve, s’ex- 
primait & Poccasion des droits de la France sur les pécheries de Terre- 
Neuve. La proclamation qtie je vais lire est rapportée dans l’ouvrage que je 
citais tout 4 Vheure : Terre-Neuve et les Terre-Newviens, p. 123: ~ 


Proclamation de sir Charles Hamilton, gouverneur et commandant en chef de 
Vile de Terre-Neuve et de ses dépendances. 


« Nous, gouverneur, considérant qu'il est stipulé par l'article 143 du traité 
définitif de paix, conclu entre Sa Majesté et le roi de France, et signé a Paris 
le 31 mai 181%, que les droits de péche des Francais au grand banc deTerre- 
Neuve, sur les cétes de l’ile de ce nom, et les iles adjacentes siluées dans le 
golfe de Saint-Laurent, seraient remis sur le pied ov ils se trouvaient en 1792, 
lequel article 13 a été confirmé de nouveau par larticle 11 du traité définitif 
entre la Grande-Bretagne et la France, conclu & Paris le 20 novembre 1815 ; 

« Considérant que le droit.de péche réservé aux sujels de Sa Majesté tres 
chrétienne par ledit trailé, s’étend depuis le cap Saint-Jean, par la cdte Est 
de Terre-Neuve, jusqu’au cap Rouge, contournant I’ile en remontant par le 
Nord et descendant par la céte occidentale ; 

Considérant, enfin, quil nous a été représenté que des déprédations 
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avaient été commises par des sujets anglais au préjudice de Francais établis 
dans lesdites limites ; 

« Faisons connaitre, par la présente proclamation, que les sujets de Sa 
Majesté trés chrélienne doivent avoir pleine ct entiére jouissance de la péche 
dans les limites: et bornes ci-dessus énoncées, pour en faire usage suivant 
qu’ils y sont autorisés par le traité d'Utrecht ; i ’ : 

« A cette fin, il est expressément enjoint 4 tous les officiers, magistrats et 
autres fonstionnaires de notre Gouvernement de donner des ordres dans 
leurs diverses stations et dépendances respectives pour qu’aucun trouble ou 
empéchement ne soit apporté, sous quelque prétexte que ce puisse élre, a 
Yexploitation de Ja dite péche par les Francais aqui les dits officiers et magis- 
trats devront assistance en cas de besoin. 

« En conséquenée, il a été nolifié & tous les sujets de Sa Majesté dépendant 
de la partie de Terre-Neuve, ci-dessus désignée, dle n’interrompre en aucune 
maniére Ja péche des sujets de Sa Majésté Trés Chrétienne dans les limites 
qui viennent d’étre mentionnécs. 

« Si aucun des sujets de Sa Majesté refusait de quitter cette parlie de la céte 
dans un délai convenable aprés notification, les officiers sous nos ordres 
devront prendre des mesures pour que les échafauds et autres établisse- 
ments créés par les récalcitrants gu Yexploitation desdites pécheries, soient 
enlevés, ainsi que les navires et bateaux en dépendant et qui se trouveraient 
dans les limites susdites. : 

« Les dits officiers sont, en conséquence, autorisés & user des mayens 
qu’ils jugeront nécessaires pour contraindre les sujets de Sa Majesté a quit- 
ter celte partie de la cdte de Vile et ils devront les prévenir qu’ils seront tra- 
duits devant les Tribunaux a raison de leur refus conformément a l’acte du 
Parlement. » f 

Est-ce clair? Y a-t-il un doule possible? 

Jai parlé de 1822, voyons maintenant ce qui se passe en 1828. 

Voici un document plus court, mais qui n’est pas moirs explicite. C’est une 
proclamation de l’amiral Cochraue : ; 

« Au nom de Son Excellence sir Thomas John Cochrane, Knight, gouver- 
neur et commandant en chef de Vile de Terre-Neuve, ainsi que vice-amiral 
de ladite ile. 


« Attendu que des plaintes ont été faites devant moi, depuis plusieurs 
années, plaintes portant que différentes personnes mal intentionnées, 
employées dans les pécherics anglaises, en se rendant aux pécheries du 
Nord et du Labrador, ont mouillé avec leurs bateaux et shooners dans 
divers ports et havres de cette partie de Vile communément appelée french 
shore, qui est réservée aux sujets francais pour y exercer la péche, et y ont 
commis de nombreux méfaits sur Ja propriété des pécheurs francais, et a 
diverses reprises ont volé divers objets appartenant 4 ces derniers, tels que 
sel, appareils de péche, ete., et ont aussi détruit méchamment d’autres 
objets ; 

« Moi, gouverneur, en conséquence, je préviens toutes personnes mal inten- 
tionnées que, en cas de renouvellement de pareils actes de violence, j’appli- 
querai les procédés les plus rigoureux, que la loi permet d’employer contre 
Jes auteurs de pareils méfaits, et, pour pouvoir plus efficacement les amener 
devant la justice, les autorités francaises recevront des instructions pour 
appréhender et envoyer 4 Saint-John’s, pour y étre jugée, toute personne 
prise commettant de pareils méfaits. » 

Peut-on concevoir le moindre doute, quand on voit un gonverneur anglais 
inviter les autorités francaises 4 mettre la main sur ceux qui contrevien- 
draient aux dispositions des traités et  déférer les délinquants aux Tribunaux 
compétents. Voila, Messieurs, je le pense, une accumulation de preuves : 

Les traités, les faits, les pratiques séculaires, la reconnaissance par les 
autorités anglaises des droits de la France. 
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Voila comment les choses auraient du se passer. Mais hélas! il n’en a pas 
toujours été ainsi, notamment dans les derniéres années. 

A ce sujet, des plaintes nombreuses ont été adressées, soit a M. le Ministre 
de la marine, soit 4 M.le Ministre des Affaires étrangéres. Je ne les reprodui- 
rai pas toutes, ce serait trop long, je parlerai d’une seule de ces plaintes qui 
fera connaitre la situation véritablement intolérable qui, en dernier lieu, a 
été faite 4 nos pécheurs de Terre-Neuve. Voici un mémoire qui a été adressé 
le 3 juillet 1889 par un armateur de Nantes, M. Thubé, qui voulait organiser. 
d’importantes homarderies sur les cdtes de’ Terre-Neuve. Le Ministre de la 
marine était alors Yhonorable amiral Krantz. Voici ce que M. Thubé lui 
écrivait : 

« Amiral, 

« Jai Vhonneur @attirer votre haute atlention sur le préjudice considéra- 
ble que me cause l’exercice de la péche par les Anglais, dans les limites des 
concessions des baies du Vieux-Ferolle et de Sainte-Geneviéve (cdle ouestde 
Terre-Neuve) que vous avez bien voulu m’accorder. 

« Le capitaine Philippe, commandant mon navire Laboriewx, a remis a 
M. le chef de la division navale une protestation concernant l'exercice de la 
péche par les Anglais, en demandant 4 cet officier supérieur de faire respec- 
ter notre droit absolu et exclusif de péche. 

« M. le chef de la division navale a répondu « qu’l n’élait pas en son 
pouvoir d’expulser les Anglais » et, aprés avoir passé quelques jours. au 
mouillage de Brig-Bay, il est parti, nous laissant a la merci des Anglais qui 
ont établi quatre homarderies sur nos concessions, y altirent de nombreux 
pécheurs des iles du Prince-Edouard, couvrent les fonds convenables pour la 
capture du homard de quantités énormes de casiers, épuisent les gisements 
de homards, en quelque sorte notre propriété, nous enlévent, par leurs actes 
et leur présence, la jouissance actuelle et future de notre exploitation. 

« Mon capitaine se trouve dans cette situation intolérable de ne pouvoir 
donner a son exploitation l'importance que comportent les capilaux engagés, 
Jes moyens d’action mis a sa disposition et l’énergique bonne volonté de nos 
pasenes qui, oulre leur salaire fixe, ont une prime proportionnelle au nom- 
wre de poissons péchés et sont-ainsi directement interessés dans le résultat 
de cette affaire. , 

« Conformément 4 mes instructions formelles, mon capilaine évite toute 
lutte, tout conflit 4 main armée, conflit dont les conséquences ne peuvent se 
prévoir. Aussi, en ce qui concerne notre péche du homard et l’immersion des 
casiers, mon capitaine se trouve réduit a pécher dans l’espace que les Anglais 
daignent lui concéder, c’est-’-dire sur des fonds déja épuisés ou médiocres. 

« A la date du 34 mai, nous n’avions fabriqué que 60 caisses de homards, 
alors que, normalement, nous aurions dt en avoir 600, et, a cette méme 
date, mon capitaine écrit : « Les Anglais exploitent nos concessions comme 
des enragés. En face de nous, 4 Brig-Bay, ils prennent quotidiennement huit 
4 douze mille homards. 11 est facile de voir que, dans ces conditions, le 
homard sera détruit a bref délai, quoique le gisement soit trés riche. 

-« Le 6 mai, M. Michel, ’'un de mes associés, présent sur les lieux, écrivait 
de son edté : « L’impression des habitants nous est favorable, mais ils atten- 
dent avec impatience Ja venue des navires de guerre pour savoir, eux aussi, 
de quel cété il faut tourner le cap... ». Nos pécheurs ne peuvent pas déloger 
les Anglais sans conflit : les Anglais sont tous hommes 4 se battre, capables 
de faire une houchée de nos pécheurs. Vous voyez quelle importance j’atta- 
che a la présence de la station navale ici. Je me propose de lui demander de 
faire un long séjour, jusqu’a ce que nous soyons délivrés des homarderies 
anglaises. » thie 

« Quant 4 la péche de la morue, elle nous est devenue matériellement 
impossible. Le passage de ce poisson est, comme l’on sait, de trés courte 
durée & la edte nord-ouest ; a l’approche du détroit du Labrador, sentant les 
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fonds diminuer, ce poisson devient trés défiant, nos pécheurs doivent pren- 
dre toutes les précautions possibles pour ne pas l’écarter des baies formant 
les concessions. Selon l’usage, le capitaine, au moment de ce passage de la 
morue (vers le 20 juin), léve ses casiers, les met a terre dans la crainte que 
la morue, en rencontrant ces engins dans sa course, n’accoste pas la cdte et 
ne disparaisse au large dans les grands fonds ow elle est imprenable. ; 

« Or, nos concessions sont parsemées de casiers-anglais auxquels nos 
pécheurs ne peuvent toucher-sous-peine de rixes et de hatailles et que les 
propriétaires refusent naturellement de lever. 

« Enfin ces casiers, invisibles au fond de l’eau, déchirent nos sennes et, 
ainsi que l’a expliqué M. l’amiral Véron au Sénat (séance du 24 décembre 
1888, Journal officiel, pages 1701 et suivantes), rendent la péche de la morue 
impraticable. 

« Je ne m’étends pas davantage sur le préjudice causé par cette concur- 
rence sur l'impossibilité 4 Terre- Neuve de partager, dans quelque mesure que 
ce soit, exploitation des baies, non-seulement avec des ennemis acharnés, 
mais méme avec des amis bienveillants. » 


Voila la situation qui était faite & nos pécheurs avant le modus vivendi. 
Jajoute qu’a la suite de ces faits une réclamation a été adressée au*comman- 
dant anglais, le capitaine Walker. Voici sa réponse ; elle vaut la peine d’¢tre 
rappelée ; elle est adressée au capitaine Philippe : : 


« Monsieur, 


« Je yous accuse réception de votre lettre du 29 juillet et je veux vous 
assurer que mon intention est d’écarler les obstacles au léegitime exercice des 
opérations de péche francaises qui sont concédées par traité. 

« En ce qui concerne la plainte contenue dans volre lettre, je ferai remar- 
quer que l'industrie que vous pratiquez dans la baie Sainte-Marguerite eon- 
siste & capturer des homards et n’est pas comprise dans la liberté d'action 
(scope) des traités existants. Je ne peux donc reconnaitre la légitimité de 
votre plainte et vous comprendrez, dans ces circonstances, que je ne puis 
admettre que la propriété des sujets britanniques soit mise en concurrence 
avec la votre. 

« Je suis, Monsieur, volre obéissant serviteur, 


« Signé : WALKER, 
« Capitaine et officier doyen. » 


Voila la nouvelle doctrine des officiers anglais, a laquelle on peut opposer 
la doctrine de leurs supérieurs, l’amiral Hamilton et l’amiral Cochrane. 

Telle était, Messieurs, la situation, qui était devenue vraiment intolérable. 

C’est dans ces circonstances qu’est intervenu le modus vivendi. Je passe a 
la seconde période. 


M. le Ministre des Affaires étrangéres vous a donné connaissance de cet 
arrangement, de ce modus vivendi, comme on l’appetle. Permettez-moi de 
vous en remettre les termes sous Jes yeux. Vous verrez, par cette simple lec- 
ture, en quoi il se rapproche, en quoi il s’écarte du traité. 

« Les questions de principe et les droits respectifs étant entiérement réser- 
vés de part et d’autre, on peut convenir, pour la saison prochaine, du main- 
tien du statu quo sur les bases suivantes : 

« Sans que la France ou la Grande-Bretagne demandent dés aujourd'hui 
un nouvel examen de la légalité de l'installation des homarderies anglaises 
ou francaises sur les cétes de Terre- Neuve, out les Francais jouissent des 
droits de péche conférés par les trailés, il sera entendu qu’aucune modifica- 
tion ne sera apportée aux emplacements occupés par les établissements 
appartenant aux nationaux des deux pays au 4*" juillet 1889. » 
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Ainsi, tout ce qui existait au 1°" juillet 1889, alors méme que ce serait con- 
traire aux traités, va étre provisoirement maintenu. 


« Par exception, les nationaux de l’un ou l'autre pays pourront transpor- 
ter leurs établissements susdits 4 tout endroit au sujet duquel les comman- 
dants des deux stations navales seront préalablement tombés d’accord. 

« Toutes les fois qu’un fait de concurrence concernant la péche du homard 
se produira entre les pécheurs des deux pays, les commandants des deux 
stations navales procéderont’sur Jes lieux 4 une délimitation provisoire du 
fond de péche des homards, en tenant compte des situations acquises par 
les deux parties. 

« N. B. — Il sera bien entendu que cet arrangement tout provisoire ne 
sera valable que pour la durée de la campagne de péche qui va s’ouvrir. » 


Voila, Messieurs, le modus vivendi. Je ne sais pas ce qu'il faut en penser au 
juste. Je serai trés sobre d’observations a cet égard : la situation est, je le 
reconnais, délicate et difficile. Mais, en attendant que nous sachions, nous, 
ce quwil convient d’en penser, laissez-moi vous dire, Messieurs, ce qu’en pen- 
sent les Terre-Neuviens. Je yous ai cité tout & ’heure un extrait d’un journal 
de Terre-Neuve, dans lequel on habillait ou plutot on déshabillait d’une sin- 
guliére facon le traité de 1713. 

Voici comment un gres bonnet, — car il y a de gros bonnets aussi a 
Terre-Neuve — traitait le modus vivendi, dans un meeting tenu récemment 
dans cette ile. J’emprunte celte citation & un journal francais, le journal 
Le Siecle, numéro du 19 mai 1890. 

Jarlicle auquel je fais allusion est inlitulé : Ecarts de langage. 

« Les délegués de Terre-Neuve auprés de lord Salisbury ne sont pas encore 
arrivés & Londres ott ils doivent protester contre le modus vivendi récemment 
signé pour la saison de 1890. 

« Lun de ces personnages, sir James Winter, ancien procureur général de 
la colonic, a prononcé dans un meeting, avant son départ, les paroles sui- 
yantes qui méritent vraiment d’étve reproduites in extenso. 

« Quest-ce que signifie ce modus vivendi? Un voleur entre chez vous et 
s’empare de votre vaisselle. Vous le menacez de le livrer a la justice, et il 
vous propose un modus vivendi, aux termes duquel il gardera la vaisselle 
pendant trois mois, tout en réservant vos droits de propriété absolue sur elle, 
miis sans que vous-méme puissiez ces lors vous en servir. » 

Accepteriez-vous ce modus vivendi? Non, sans doute! Vous livreriez le 
eoquin aux juges. Eh bien, le modus vivendi arrété entre Angleterre et la 
France n’est pas autre chose que le modus vivendi imaginé tout a Vheure pour 
le vol de la vaisselle. » 

Et un journal anglais, le Daily Chronicle, fait suivre cette citation dune 
appréciation assez énigmatique. 

Ce journal est obligé de convenir « que la comparaison a de la force. » 

Je ne sais pas trop ce qu'il veut dire. Du montant, c'est possible, mais de 
la force, je Wen crois rien. Voila, Messieurs, la maniére dont on apprécie a 


Terre-Neuve ce modus vivendi qui a dt étre trés laborieux, — cela ne 
m’étonne pas! — ce modus vivendi qui est intervenu entre la France et l’An- 
gleterre. 


Mais, puisqu’on nous parle de vaisselle, de voleurs, de coquins, je vou- 
drais bien savoir, Messieurs de Terre-Neuve, oti est votre vaisselle? Je vou- 
drais bien la voir. La notre, je vous l’ai montrée. Elle se compose : du traité 
d'Utrecht du 11 avril 1713, du traité du {0 février 1763, de celui du 3 septem- 
bre 1783, de celui enfin du 30 mai 1814. Si par hasard cette vaisselle yenait 
a disparaitre, ot serait, dites-moi, le volé, ot serait le voleur? Je vous 
laisse, Messieurs, le soin de répondre a ces questions. 

Et maintenant, je le répéte, que devons-nous penser du modus vivendi? Je 
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voudrais pouvoir n’en penser que du bien. Malheureusement, cela ne m’est 
pas possible. ; 

Quoi qu’on dise, il est certain — et je tiens compte des difficultés de 
Vheure présente — il est certain que ce modus vivendi, que cet arrangement 

_est une bréche faite aux traités. 

Ces traités ne permettaient pas la concurrence entre les Francais et d’au- 
ires pécheurs : la concurrence vient de passer par la bréche qui vient de lui 
élre ouverte. Cette bréche sera-t-elle fermée ? Je voudrais l’espérer ; mais si, 
a cet égard, les espérances me sont interdites, les regrets ne sauraient m’étre 
défendus. 

Aprés ce modus vivendi, qui est histoire du présent, viendra l'avenir, 
puisque ce modus vivendi n'a été fait que pour une année. Cet avenir, Mes- 
sieurs Jes Ministres, est entre vos mains. 

Ona parlé d’arbitrage, d’arrangement, de négociations. Sur ce point vous 
nous ferez les communications que vous croirez convenables et possibles ; 
mais, permettez-moi de vous dire que si nous avons déposé cette interpella- 
tion, c'est parce que nous avons pensé que les négoeiations, sil doit s’en 
engager, auraient pour nous une issue d’autant plus favorable que les droits 
de la France seraient plus clairement et plus solidement établis. 

Je ne sais si j'ai réussi a les établir, mais ce que je sais, c’est que jai 
apporlé a raccomplissement de la tache que je m’étais proposée, toute l’ar- 
deur d’une conviction profonde, «Vune conviction absolue. 

En terminant lVintéressant discours que vous avez prononcé a la séance du 
25 mars, vous nous avez donné l’assurance, Monsieur le Ministre des A ffai- 
res étrangéres, que le Gouvernement qui siége sur ces bances saurait, en cette 
occasion comme en toute autre, défendre les droits et la dignité de la France. 
Ce sont vos propres paroles, je suis hcureux de les rappeler. 

Oui, vous défendrez et vous ferez respecter ces droits qui reposent sur des 
traités séculaires ; vous défendrez ct vous ferez respecter cette dignité qui est 
la meilleure partie du patrimoine national; enfin vous cdéfendrez ct vous 
ferez respecter tous les intéréts qui reposcnt entre vos mains et dont vous 
avez la garde; vous saurez les défendre et les faire respecter jusqu’au bout 
et dans toutes les circonstances; vous ne laisserez jamais protester la signa- 
ture de la France. 

Messicurs, je crois que, sur certains poinls, qui touchent surtout a des 
intéréts locaux, mon honorable collégue, M. de l’Angle-Beaumanoir, désire 
présenter quelques observations. Je me suis abstenu, bien entendu, de rien 
dire A la partic du sujet qu’il s’est réservéc, et je m’empresse de lui céder la 
parole. 


M. le Président. — La parole est 4M. de l’Angle-Beaumanoir. — 

M. le marquis de |’ Angle-Beaumanoir. — Messieurs, c'est imposer une 
épreuve un peu pénible a une Assemblée que de lui demander d’entendre 
successivement deux discours trailant, dans le méme sens, un méme sujel. 

Me trouvant placé dans cette nécessité, je fais un appel tout particulier a 
la bienveillance du Sénat. 

Ainsi que l’'a indiqué M. Bozérian, la question de Terre-Neuve cst une ques- 
tion vitale pour nos populations de Ouest. Je prie done nos collégues du 
Midi de me préler autant d’attention que s'il s'agissait des questions vitico- 
les, et mes collegues du Nord que s'il s’agissait cles tarifs des sucres. 

Quant a mes collegues de l'Est, ils ont trop & ceeur ce qui se passe sur la 
frontiére pour ne pas comprendre que nous apportions sur la notre la 
méme vigilance. 

Messieurs, Jorsqu’a la séance du 25 mars j'ai demandé 4 transformer en 
interpellation la question posée a Son Excellence M. le Ministre des Affaires 
étrangeres, Jespere que personne ne m’a prétée Vintention présomptueuse 
dajouter quoi que ce fit a exposé si complet présenté par M. Pamiral 
Veron, dont Pargumentation, aussi claire que conecluante, empruntait une 
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autorité particuliére & sa haute situation d’officier général de Ja marine, 
jobéissais seulement, comme notre honorable collégue M. Bozérian, expri- 
mant spontanément le méme veeu que moi-méme, au désir de donner une 
sanction au débat, en tentant d’obtenir du Sénat un ordie du jour, propre a 
raffermir l’allure quelque peu chancelante de notre diplomatie. 

En effet, Messieurs, dans sa courte réponse, M. le Ministre des Affaires 
étrangéres nous avait présenté des affirmations tellement contradictoires, 

wil est permis de dire qu’en quelques minutes, il nous avait fait passer du 
chaud au froid. Il me semblait, en l’écoutant, entendre une de ces sympho- 
nies a motifs variés, qui débutent par des sonorités stridentes de clairon, 
des vibrations de Marseillaise, puis s’adoucissent peu a peu, ponr se fondre 
et s’éteindre dans les accords languissants et discrets du God save the Queen 
par exemple. En un mot, M. le Ministre, aprés une affirmation énergique et 
réitérée de nos droits indiscutables, concluait en nous annoncant qu’on en 
avait commencé ct qu'il en continucrait la discussion, et il terminait par un 
appel d’une confiance peut-ctre prématuréc a la bonne foi du Gouvernement 
anglais. 

Cette absence complete de satisfaction aux intéréts si graves des popula- 
tions maritimes de l'Ouest, dont nous, sénateurs bretons, avons au premier 
rang la garde, avait déja suggéré a notre cher et respecté doyen de la repré- 
sentation des Cétes-du-Nord, M. le comte de Tréveneuc, les pressantes et 
chaleureuses instances formulécs par lui dans les séances du 14 et du 
17 mars. ; 

Veuillez souffrir, Messieurs, que, m’inspirant des mémes sentiments, j’in- 
siste de nouveau auprés de vous. 

L’honorable M. Bozérian, avee un excés de courtoisie contre lequel il you- 
dra bien me permettre de protester, s’est qualitié de co-signataire de notre 
interpellation, dont il semblait m/attribuer généreusement initiative non 
partageée. 

Jai le devoir de lui restiluer, dans notre action commune, le premier rang 
qui lui appartient. L’éloquente et savante dissertation qu'il vient de fair 
entendre au Sénat le lui assurerait (ailleurs, en dehors de tous les titres si 
nombreux qui l'y placent. C’est, du reste, une heureuse fortune pour un 
Membre de la droite, et je n'ai pas voulu en laisser échapper loceasion, de 
montrer une fois de plus que si nos convictions nous crecnt Je douloureux 
devoir de combattre implacablement certaines manifestations de la politique 
républicaine, nous savons, lorsque la dignité de la France est en jeu, appor- 
ter notre concours désintéressé a cenx qui parlent en son nom. 

Messieurs, j’admirais tout a l'heure, avec vous, le talent déployé par 
M. Bozérian dans. la définition et la défense de nos droits séculaires sur les 
pécheries de Terre-Neuve, et je me garderai bien de toucher 4 une clémons- 
tration aussi parfaite. Mais pour me laisscr sans doute quelques ¢pis a gla- 
ner dans son abondante moisson d’arguments, notre honorable collégue 
s’est surtout enfermé dans le domaine théorique et juridique, m’abandon- 
nant par suite le soin (’appeler Ja sollicitude du Sénat sur le préjudice causé 
aux pécheurs par l’état de choses actuel, dérivant @une accumulation de 
concessions imprudentes, auxquelles il est temps de mettre un terme. 

Afin de ne pas obliger le Sénat a regrettcr Ja bienveillanee avec laquelle il 
veut bien m’écouter ct pour ne pas m’exposer moi-méme a tomber dans des 
redites qui lasseraient sa patience, je considérerai, Messicurs, — croyant en 
cela traduire votre pensée unanime, —- je considérerai, dis-je, la question de 
droit comme tranchée, ct je ferai porter ma discussion sur deux points seu- 
lement : je m’efforeerai d’abord de «lélinir aussi fidélement que possible la 
situation si touchante des populations dont les intéréts sont en cause ; puis 
jexaminerai quels sont, pour la protection duc a ces droits absolus, les 
devoirs imposés au Gouvernement et a sa diplomatie. 

Messieurs, il est peu @’hommes au monde par qui luniverselle loi du 
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travail soit plus sincérement pratiquée que par nos pécheurs de Terre- 
Neuve. 

Tour a tour cultivateurs et marins, pendant les mois d’automne et d/hiver, 
ils laboureront et ensemenceront ces champs dont la moisson se fera sans 
eux et que plusieurs quitteront pour ne plus les revoir. ae: 

Avril verra leur départ pour Terre-Neuve, puis, pendant cing mois, ils 
vont se livrer 4 un labeur incessant de jour et de nuit, ayant 4 peine quatre 
heures de sommeil, sans cesse trempés de la téte aux pieds, ne songeant 
méme pas a se plaindre tant la persévérance, l’énergie, le courage sans 
défaillance sont pour eux des vertus natives et héréditaires. 

Quand seplenins arrivera, on songera au retour, et alors, ceux que la mer 
aura épargnés, ceux sur lesquels elle n’aura pas prélevé son insatiable 
tribut, ceux qui, suivant l’expression consacrée, n’auront pas élé « envoyés 
au fond » par quelque transatlantique géant, passant sur leur pauvre navire 
comme une locomotive broyant un grain de sable, ceux-la reverront la terre 
de France, oti ils sont attendus avec tant d’anxiété et toucheront encore une 
fois ce rivage alternativement témoin de si vives allégresses et de si cruels 
désespoirs. Eh bien, Messicurs, ces braves gens que je voudrais vous faire 
connaitre et aimer comme nous les connaissons et les aimons nous=mémes, 
que demandent-ils ? — Pas autre chose que la certitude de pouvoir continuer 
ce dur métier qui a été celui de leurs péres et quils veulent apprendre et 
transmettre a leurs fils. 

Messieurs, j'ai l’s mains pleines de renseignements et de chiffres concer- 
nant nos pécheries de Terre-Neuve. Je craindrais de vous fatiguer en les pla- 
cant tous sous vos yeux. L'étude attentive que jen ai faite me permettra de 
yous en soumetire un rapide résumé. Les ports de Ouest envoient annuelle- 
ment a Terre-Neuve dix mille marins rompus a la fatigue, familiarisés avee 
le danger ct dont toute flotte de guerre sur laquelle ils seraient, en cas dle 
nécessilé, embarqués du jour au leademain, pourrait 2 bon droit se montrer 
fiére. Ces dix mille hommes laissent derriére cux autant de familles qu’on 
doit évaluer, au minimum et en moyenne, chacune & cing personnes, ¢e - 
constitue, en comprenant nos marins, une population de soixante mille 
dimes directement inléressée aux pécheries de Terre- Neuve. 

Mais autour de ces familles, il faut aussi grouper toutes celles dont les 
nombreux membres sont employés par les industries auxiliaires de celle de 
la péche ; les constructeurs de navires, les fabricants de gréements et de tous 
les objets nécessaires a l’'armement, 2 l’'aménagement, dl’approvisionnement 
des batiments, ete. 

On n’exagérera rien si, décuplant les chiffres précités, on évalue a 600,000 
le nombre des personnes plus ou moins immédiatement intéressées a la 
péche, et, dans ec nombre, veuillez le remarquer, Messieurs, je néglige de 
compter celles qui, sur tous les points de Ja France, font entrer dans leur 
alimentation une quantité plus ou moins grande des produits de la péche de 
Terre-Neuve. 

A ce propos, Messieurs, et puisque M. le Ministre de la marine est présent, 
je solliciterai du Sénat la permission de lui demander s’il ne lui serait pas 
possible, dans l’intérét de nos pécheurs, inscrits maritimes formant lélite des 
equipages de nos navires de guerre, d’éludier de nouveau la question de l'in- 
troduction des poissons salés dans l’alimentation des troupes. Ce projet, 
écarté d'une maniére sommaire lorsqu’il a été présenté pour la premiere fois, 
mérite, ce me semble, un examen plus approfondi, et les populations de nos 
cotes apprendraient avec reconnaissance quiil n’est pas a tout jamais aban- 
donné et quun débouché nouveau et assuré est acquis aux produits de leur 
travail. 

Cette courte analyse vous confirmera, je l’espére, Messieurs, dans votre 
conviction, sans doute ancienne, de l'importance des intéréls engagés dans 
la question que nous discutons. 

Cette vérité établie, il me faut maintenant démontrer dans quelle mesure 
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et par quels procédés ces intéréts sont mis en péril et de quelle facon nous 
entendons qu ils soient protégés. 

Messieurs, lorsqu’'un Membre de la droite monte a cette tribune, on peut 
étre tenté de supposer qu'il y vient avec l'intention de faire échec au Gouver- 
nement républicain. Mais, je lai dit tout & Vheure, et je le répéete, ce soup- 
con, qui peut étre justifié lorsqu il s'agit des principes sur application des- 
quels nous ne transigeons jamais, doit disparailre quand nous poursuivons 
la solution de difficultés d’ordre extérieur, qui nous rallient tous autour des 
couleurs francaises. Je ne puis vous en donner un témoignage plus formel 
qu’en vous priant de vouloir bien entendre la lecture d'une lettre adressée, 
quelques heures trop tard pour qu'il en prt faire usage, au cours du débat 
auquel il a pris part, 4 mon cher collégue, M. le comte de Tréveneuc. 

Cette lettre émane d’un des rares consvillers généraux républicains des 
Cotes-du-Nord. M. Besnier, armateur d Binic, est connu pour son attachement 
ancien aux institutions actuelles. Mais bien que se montrant, en toute occa- 
sion, l’un des adversaires les plus ardents du parti conservateur, il n’ignore 
pas que, dans les Cotes-du-Nord, la divergence de nos opinions politiques 
n’a jamais mis obstacle au mutuel concours que nous nous prétons, pour 
défendre les intéréts des populations représentées par nous, a cles litres 
divers, mais avec un égal dévouement. 

Voici en quels termes il s’adresse a M. le comte de Tréveneuce : 


« Binic, le 14 mars 1890. 


« Monsieur le sénateur, 

« Japprends a l'instant seulement que e’est aujourd'hui, 14 courant, que 
M. l’amiral Véron doit interpeller au Senat M. le Ministre des Affaires étran- 
geres sur nos pécheries de Terre-Neuve. Jaurais voulu vous adresser quel- 
ques détails relatifs 4 cette péche et vous prier de faire connaitre 4 l'amiral 
Véron les procédés des Anglais 4 légard de nos nationaux, et comment ils 
entendent et pratiquent le respect des traités. 

« Vous savez combien j'ai eu a souffrir des entraves apportées a la péche 
de nos navires par les pécheurs anglais, et les pertes énormes qui enont été 
la conséquence. 

« Continuellement en butte a leurs menaces, les capitaines de nos navires, 
qui occupaient le havre de Kirpon (partie nord de Terre-Neuve), et qui 
navaient pas les moyens mateériels de faire respecter leurs droits, sollicité- 
rent M. Je commandant de notre division navale de venir leur préler main- 
forte. Le batiment d’Etat La Clorinde fut expédié aussitot au Kirpon, distant 
de quinze milles environ du lieu occupé par notre station, ct six de leurs 
trappes, qu’ils n’eurent pas le temps de faire disparaitre, furent saisies par 
le commandant Le Clére, et envoyées en dépdt au gouverneur de Saint- 
Pierre. : 

« Défense leur fut faile, en outre, au nom cles traités consentis par les deux 
nations, de stationner dans les havres occupés par nos navires et d’y prati- 
‘quer la péche concurremment avee nos nationaux, Mais le batiment de l’Etat 
a peine parti, ils se vengérent sur nos marins, qwils maltraitérent, installé- 
rent de nouvelles trappes, et mirent ainsi nos pécheurs dans limpossibilité 
de continuer la péche. 

« Il en est résulté pour M. Dupuis-Robial et pour moi une perte de 150,000 
franes d'aprés un‘rapport du commandant Le Clere a la suite de Penquéte 
officielle ordonnée par M. le Ministre de la Marine a la cdte de Terre-Neuve et 
dans notre circonscription maritime. 

« En pareil eas, le Gouvernement britannique mhésife pas a réclamer et a 
oblenir satisfaction pour ses nalionaux, ou a confisquer nos navires qui 
saventurent dans les parages qui leur sont assignés par les traités. C’est 
ainsi que le commandant de la division anglaise donna ordre de capturer, il 
y a deux ans, deux goélettes francaises qui défilaient sous voiles pour pécher 
du capelan, petit poisson qui sert d’appat a la morue, et les fit escorter jus- 
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qu’a Saint-Jean oti elles furent condamnées sommairement 4 des amendes 
considérables sous peine de confiscation. 

« Pendant ce temps-la, leurs navires peuvent venir impunément dans nos 
havres au mépris des traités ; s’y livrer a la péche concurremment avec nos 
marins, et lorsque, a la suite @une enquéte officielle qui établit péremptoi- 
rement l’atleinte portée a nos droits et fixe le montant du préjudice qui nous 
a été causé, notre Gouvernement fait adresser, par nolre ambassadeur a 
Londres, une réclamation qui n’est que trop fondée, le Gouvernement britan- 
nique se borne a répondre par lorgane de lord Salisbury « que notre récla- 
mation repose moins sur un préjudice direct que sur un manque a gagner 
malaisément appréciable. » ? 

« Ilest juste Uajouter que M. Flourens, alors Ministre des Affaires étran- 
geres, déclara qu'il ne considérait pas que cette fin de non-recevoir dut clore 
le débat, et il invita M. Waddington & faire une nouvelle démarche auprés du 
Cabinet de Londres. 

« Depuis ce temps, la question n'a pas fait un pas, malgré les promesses 
de M. Goblet et de M. spuller qui n’a méme pas répondu a ma lettre du 
27 janvier dernier, 

« Dans le eas ott linterpeltation n’aurait pas lieu aujourd’hui, comme 
quelques journaux lonf annonecé, je vous scrai recom:aissant, Monsieur le 
s¢nateur, de vouloir bicu en communiquer le contenu a M. Vamiral Véron. 

« Je vous prie dagrécr, Monsieur le sénateur, assurance de mes senti- 
micnts les plus respectucux, « Alf, BESNIER. » 


Vous reconnailrez avec moi, Messieurs, que celte lettre, outre Vintérét 
quelle comporte, méritait de vous ¢tre communiquée, ne fit-ce que pour 
vous donner la mesure de la déference réciproque qui préside, dans notre 
département, aux relations que notre mandat nous erée parfois le devoir 
(entretenir avee nos adversaires politiques. M. Besnier ne pouvait douter de 
laccueil empressé réscrvé a sa communication, qui ne m’était pas primitive- 
ment destinée, comme je l'ai explique, et dont le concours de circonstances 
auquel j’ai fait allusion, m’a rendu le dépositaire. 

Il me serail facile, Messicurs, de collectionner les documents de ce genre. 
Celui-ci me parait suffisanl pour permettre de résumer ainsi Ja situation : 
(une part, des droits formels précis, incontlestables ; de lautve, une usurpa- 
tion ineessante et de plus en plus audacieuse de ees droits, aecomplie a 
Paide des procédés les plus violents. ‘ 

En présence (aussi infolérables abus, on peut dire (aussi graves ollenses, 
quelle a été, en dernier leu, attitude du Gouvernement? Les plus réceutes 
manifestations de ses intenuions se lrouvent consignées dans le modus civendi 
dont M. le Ministre des Affaires étrangéres a donné lecture au Sénat Je 
25 mars dernier. 

Or, Messicurs, cet acle ne nous offre qu'une série de contradictions ; veuil- 
lez en juger. Les premiers mots impliquent de notre part une hésitalion sur 
la validité de nos droils, que nous nous bornons a réserver, sans les affir- 


> mer nettement. Pu's, nous admetlons pour la saison de péche qui vient de 


s'ouvrir, — dans quelles tristes condilions, vous pouvez le pressentir — le 
maintien du statu quo antéricur au 1" juillet 1889, c’est-a-dire la consecra- 
tion momentanée, objectera-t-on, mais en réalité aussi imprudente qu’injus- 
tifiable, des entreprises dont nous sommes victimes. Puis, vous tolérez de 
nouveaux empiétements, en invitant le commandant de nos forces navales & 
s'y préter, de concert avec le commandent de la station anglaise ; et enfin 
vous terminiz par cette disposition d’une naiveté inattendue dans un docu- 
ment diplomatique, consistant 4 établir qu’en cas de difficultés, — et Dieu 
sait sil s’en produira, — les deux chefs de station, représentant des intéréls 
diamétralement opposés, statueront d’un commun accord ! 

Si, au lieu de chereher une formule pour dissiper le conflit, on en avait 
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souhaité une pour le créer ou le rendre plus aigu, il ett été difficile de trou- 
ver mieux. 

Monsieur le Ministre, nos pécheurs ne se paient pas de mots ; ils appellent 
les choses par leur nom. Quand on leur dira que tel est le modus vivendi, que 
telle est la maniére de vivre que le Gouvernement dont vous étes Membre a 
acceptée en leur nom, nos pécheurs vous répondront que, pour eux, il 
n’existe qu'un seul modus vivendi, qu'une seule maniére de vivre, qui est de 
prendre beaucoup de poisson; et que, pour le faire, il faut qu’ils puissent 
compter d'une maniére certaine sur la protection de notre pavillon, a l’abri 
duquel ils ont le droit de se livrer avec sécurité 4 leur pénible métier. 

Les promesses de négociations ultérieures qu'on leur fait enltrevoir sont 
lettre morte pour eux. Ils savent quils ont un droit exclusif de péche sur le 
french shore; ils n’en demandent pas davantage, ctils réclament de la marine 
de guerre, qui, pour son service, leur prend tes meilleures années, de leur 
assurer l’exercice intégral et paisible de ce droit. 

Il est certain qwils ne feront pas d’émeutes, quiils ne .demanderont pas la 
journée de huit heures et des augmentations de salaire correspondant a la 
diminution des*heures de travail. Ces idées extravagantes ne hantent pas 
leurs esprits droits. Ces conceptions maladives ne troublent pas leurs ceurs 
loyaux. 

En reyanche, ils ont conservé une si haute idée de la dignité de la France, 
de sa puissance, du prestige qu’elle doit exercer, leur patriotisme est demeuré 
si intact et si pur, ils sont en méme temps si épris et si jaloux de l’honneur 
national, que jamais ils n’admettraient qu’on y portat la moindre atteinte. 
Ne leur parlez done pas de négociations, d’arbitrages, de compensations, que 
sais-je? Ils ne comprendraient pas, ils ne consentiraient pas. 

Et c’est grace a Virrésistible force de ces nobles sentiments de nos marins, 
que la mission de notre diplomatie me parait bien simplifiée. 

Le 25 mars dernier, 4 cette tribune, M. le Ministre cles Affaires étrangéres 
s’exprimait en ces termes, reproduits par le Journal officiel : 

« Je nhésite pas a affirmer, comme J’ont fait mes prédécesseurs, que ce 
droit de péche inscrit dans les trailés est absolu, exclusif, qwil ne comporte 
aucune distinction. » 

Quand on a dit cela, Monsieur le Ministre, on a le devoir de mettre ses 
actes en accord avec ses paroles et de répondre aux propositions de l’Angle- 
terre que la Franco s’en tient a son droit et Vexercera sans modifications. 

SilAngleterre invoque les changements apportés par le temps dans les 
relations entre les peuples, si elle reclame en faveur d+ sa colonie lapplica- 
tion du principe des nationalilés, on lui demandera si, par hasard, elle son- 
gerait & restiluer 4 Malte son autonomie ; & rendre AV Espagne Gibraltar, dont 
la possession lui a été assurée par ce meme traité dUlecht qui nous a con- 
féré nos droils sur Terre-Neuve; & abandonner I’Inde aux Indiens, les iles 
normandes a la France et enfin Terre-Neuve aux Terre-Neuviens ; et le pro+ 
bléme ainsi posé, il est douteux quelle insiste. 

Quant aux Terre-Neuviens, dont la Presse reproduisail reeemment —je me 
sers des expressions du journal Le Siecle — « les écarts de langage », nous 
ne les connaissons que comme yassaux de la couronne britannique, et c’est 
avee la puissance suzeraine que nous traitors par-dessus leur téte. 

Jespére que M. le Ministre des Affaires étrangéres va convenir avec nous 
que c est ainsi qwil comprend la situation ; qu’en raison méme de la position 
délicate que la forme de son Gouvernement impose a la France, au milieu 
de VEurope monarehique, il hi semble impérieusement commandeé de ne 
rien sacrifier de ses droits. : 

Le pays a accepté sans murmurer tous les sacrifices qui lui ont été deman- 
dés pour l’armée ect pour la marine. Le moindre résultat quwil en puisse 
attendre est la possession de sa compléte indépendance. 

L’occasion de l’affirmer, en soutenant la plus légitime des causes, nous est 
offerte aujourd’hui ; j'aime a croire que nous saurons la saisir. 
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M. Ribot, Ministre des Affaires étrangéres. — Messieurs, l’honorable séna- 
teur qui descend de la tribune a, dans un langage un peu imagé, mais 
auquel il ne m’en cotite pas de m’associer, rendu hommage a la vaillance et 
aux qualités laborieuses de nos marins. 

Le Gouvernement manquerait a tous ses deyoirs s'il n’avait pas 4 ceur de 
défendre en toute circonstance les intéréts de ces populations maritimes qui 
sont la réserye la plus précieuse de notre force illalre: Je puis dire au 
Sénat que les intéréts des pécheurs & Terre-Neuve, — et je ne parle pas seu- 
lement du french shore, mais de toute la région de Terre-Neuve, — ne sont 
pas, en ce moment, en souffrance et ne doivent pas nous causer d’alarmes. 

L’année 1887, qui a été marquée par les difficullés auxquelles on a fait 
allusion, est celle ot! on trouve le maximum des marins oecupeés a la péche 
dans ces régions. Croyez que ce n’est pas un fait accidentel et que, depuis 
1887, il y a une progression constante. En 1887, il y a eu 6,922 pécheurs 
occupés tant & la péche qu’a la préparation du poisson. En 1888, il y ena 
eu 7,695. En 1889, nous n'avons pas encore le chiffre définilif, mais nous 
avons un chilfre provisoire de 8,352. 

Ce nest pas assurément une raison pour le Gouvernement de se départir 
le moins du monde de la vigilance ayee laquelle, — quoi quwen ait dit Lho- 
norable préopinant —- il défend le droit’des pécheurs ; mais j'ai cru que le 
Senat écouterait avec satisfaction la lecture de ces simples chilfres qui mon- 
trent que les grands intéréls dont Ja défense a été apportée a cette tribune et 
que Je Gouvernement n’oublie pas, ne sont pas en souffrance. 

Je ne puis que remercier thonorable M. Bozérian de la facon dont il a 
exposé, avec toule lampleur nécessaire, les titres de la France dans cette 
région de Terre-Neuve. J'ai bien compris son intention. Il n’a pas voulu 
affaiblir laction du Gouvernement, il n’a pas voulu critiquer celte action 
dans le passé; ce qu'il a voulu — et cela paraissait ¢tre utile, nécessaire 
dans une certaine mesure — eélait rassembler en quelque sorte les titres 
que nous avons Q faire valoir, les mettre en pleine lumiére et démontrer 
ainsi a ceux qui les méconnaltraient le bien fondé et la valeur de nos récla- 
mations. 

Apres cette démonstration, que le Sénat a écoutée avec toute l’attention 
qu'elle méritait, je n'ai pour ma part rien a y ajouter, par la raison fort sim- 
ple que je la tiens pour absolument solide et parfaitement décisive. 

L’honoralle M. Bozérian vous a rappelé Vorigine de nos droits dans ce 
trailé de 1713 qui est parfaitement clair et qui a été (ailleurs complélé par 
les traités de 1763, 1783 et 1814. . 

Le Gouvernement francais, Messieurs, a toutes les époques, a considéré en 
effet qwil n’y avait dans ces textes aucune ambiguité, aucune incertitude, 
que ces traités nous assuraient non-seulement le droit général de péche qui, 
malgré toutes les subtilités de langage, s’applique, de l’aveu méme des Terre- 
Neuviens, a toutes sortes de poisson puisqwils en sont réduits soit a lire 
inexactement le traité comme dans cet article de journal cilé deyant vous, 
soit & imagincr une distinction de pure fantaisic entre le poisson qu’on 
prend et le poisson qu'on péche. Nous avons toujours considéré que le droit 
était général et qu’il était exclusif, en ee sens que sur le french shore il y 
avait pour les pécheurs francais un droit qwils pouvaient faire valoir 4 len- 
contre des pécheurs de toute autre nationalité, et parliculigrement des Anglais, 
et quwon ne pouvait troubler par aucune intervention ni par aucune concur- 
rence. 

Cela a été dit, d cette tribune méme, par mes honorabies prédécesseurs ; je 
Vai rappelé dans les trés courtes déclarations que j'ai faites moi-méme au 
mois de mars dernier en réponse a une question de M. l’amiral Véron. 

Je m’hésite pas a répéter celte déclaration comme conclusion de lappel 
que m’a adressé M. Bozérian. 

Mais je ne puis pas laisser sans une réponse l'assertion de ‘honorable M. de 
V’Angle-Beaumanoi que le Gouvernement qui nous a précédeés aurait aban- 
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donné les droits de la France, que, dans ce modus vivendi atquel il a été 
amené, dans les conditions que je vous ai expliquees précédemment, il 
aurait sacrifié quelque chose de nos droits. M. de l’'Angle-Beaumanoir n’aura 
qu’a relire le preambule méme de la déclaration signée par l’Angleterre et la 
France pour voir que nous avons réservé absolument, dans toute leur inte- 
grité, les droits que nous tenons des traités. 

M. de lAngle-Beaumanoir doit bien se rendre compte qu'il ne suffit pas 
qu'un Gouvernement ait conscience des droits qui appartiennent a la France, 
qu'il ne suffit pas qu’en toute circonstance il les ait defendus dans le langage 
le plus ferme, le plus énergique, pour éviter des difficultés ct pour éviter 
qergaeiois lapproche d'un conflit que, pas plus que nous certainement, 
M. de VAngle-Beaumanoir ne saurait souhaiter, entre l’'Angleterre et la 
France. 

Ila paru que celte question des péches avait pris dans les derniers temps 
un tour si vif, que Jes difficullés étaient devenues tellement aigués qu ‘il était 
indispensable, avant de reprendre une négociation au fond, d’assurer, par un 
modus vivends provisoire et pour la campagne qui s’ouvrait, une commu- 
nauté de vues entre les Gouvernements anglais el francais. C’est dans cet 
esprit que les deux Gouvernements ont rédigé la déclaration que vous con- 
naissez, et qui se résume en quelques mots. 

Pendant la campagne de 1890, il ne sera innové que si la France et l’Angle- 
terre y consentent — la France et l’Angleterre représentées par les comman- 
dants de leurs flotlilles ; — on prendra pour base le statu quo tel qu'il existait 
au 1° juillet 1889. Voila ce qui a été fait et, je le répéte, sans aucun abandon 
et sans aucune volonté d’abandon de la part de la France. Qu’il fit préféera- 
ble pour nos pécheurs d’obtenir une reconnaissance immédiate pileine et 
entiere du bien fondé de nos revendications ? Je ne le contesterai pas ; mais 
je dois constater, parce que c’est.la verité, que ce modus vivendi a produita 
Terre-Neuve une emotion singuliérement plus intense que celle quil a pu 
exciter parmi nos pécheurs. Je n’ai pas a faire passer sous vos yeux le texte 
des résolutions plus que vives qui ont été prises dans des meetings d’indi- 
gnation a Terre-Neuve ; je n’ai pas 4 vous parler de l’envoi de délegués que 
la colonie a expédiés & Londres et jusqu’au Canada; je n’ai pas apporté ici 
les articles publiés 4 Terre-Neuve. Vous avez dit tout a lheure quwils étaient 
particuli¢rement désobligeants pour la France. Cela est possible; mais ils ne 
le sont pas moins pour la diplomatie anglaise, et je pourrais vous citer les 
termes dams lesquels on pretend que, si la diplomatie francaise a été fort 
habile, la diplomatie anglaise aurait, au contraire, donné Ja mesure de sa 
faiblesse. 

Ce sont 1a des aménités auxquelles il ne faut pas attacher, de part ni d’au- 
tre, une grande importance. Ce qui est certain, 4 lheure qu'il est, c’est que 
larrangement suscite 4 Terre-Neuve un grand mécontentement, que, dans 
une adresse qui vient, dit-on, d'étre rédiges par un Comité des deux Cham- 
bres, on déclare qu'on s'‘opposera méme a un arbitrage. Ce n’est pas a nous 
de a, pag ice qui peut se dire, soit au Parlement, soit dans la Presse de 
Terre-Neuve. 

Comme l’a trés bien dit Vhonorable M. de l'Angle-Beaumanoir, nous 
navons pas a traiter avee Terre-Neuve ni avec ses représentants ; nous ne 
connaissons que l’Angleterre, son Pariement, son Gouvernement; et je dois 

‘dire, parce que c’est la vérité et la justice, que l’attitude, le langage du Gou- 
vernement anglais, dans les nombreuses occasions ou il a été interrogé a la 
Chambre des communes, a été absolument correct, Vhonorable M. Bozerian 
Va reconnu Jui-méme. - 

Sir James Fergusson a déclaré que le Gouvernement anglais ne s‘associe- 
‘Tait aux réclamations de Terre- Neuve qu’autant qu'elles seraient conformes 
aux trailes, et qu'il ferait respecter les trailés et les arrangements auxquels 
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Angleterre. a mis sa sigrature. Que cela lui soit aisé ou malaisé, peu 
importe! Elle a mis sa signature, cile la fera respecter par les habitants de 
Terre-Neuve. 

Quelle doit étre notre attitude dans ces conditions ? Cest d’attendre avec 
confiance que le Gouvernement anglais fasse exécuter l’arrangement qu'il a 
conclu et de rechercher ensuite comment nous pourrons arriver 4 un régle- 
ment définilif-de cette question, qwil ne faut'pas laisser s’envenimer el s’ai- 
erii trop longtemps. 

Nous y ferons tous nos efforts. Vous comprendrez qu’en ce moment je ne 
puis pas vous donner une indication plus précise ; ce serait une imprudence 
de ma part. Tout ce que je puis dire, c’est que nous nous inspirerons a tout 
moment des sentiments qui animent cette Assemblée, c’est-a-dire du désir 
de défendre efficacement les intéréts et les droits de la France. 

Si le Sénat veut s’associer au Gouvernement dans cette pensée, s'il veut 
dire qu'il compte sur notre persévérance 4 défendre nos droits, qui résultent 
des trajtées, il ne pourra que nous donner une force de plus. Et, pour ma 
part, je ne pourral que !’en remercier. 


M. le comte de Tréveneuc. — Messieurs, je vous prie d’étre sans inquié- 
tude ; je ne viens pas vous imposer un discours, désormais inutile ; quelques 
paroles seulement, et je descends de la tribune 4 

M. de l'Angle-Beaumanoir, dans un excellent discours, vient de vous dire 
les intéréts de toutes sortes que nous avons a l’exécution de nos traités. 

Il vous a exprimé d'une maniére qui a dt vous toucher la situation de nos 
populations bretonnes..Et moi, qui ai passé toute ma vie au milieu de ces 
populations maritimes.si sages, si patriotiques, si devouées a la France, je 
vous demande aussi de leur donner votre bienveillance et votre appui. Notre 
eminent collégue M.-Bozérian, avec son esprit que vous avez apprecié, avec 
sa haute compétence des choses de la jurisprudence et du droit internalio- 
nal, vous a demontré, d’une facon irrefutable, les droits que nous donnent, 
sur les pécheries de Terre-Neuve, les divers traités qui, depuis 1743 jusqu’en 
1814, n'ont jamais été contesteés. 

Je ne reviendrai pas la-dessus ; vous étes convaincus, et le Gouvernement 
anglais, s’il est de bonne foi, est certainement convaincu lui-méme. Mainte- 
nant, M. le Ministre des Affaires étrangéres, dans son langage toujours élo- 
quent, vient de vous dire qu'il soutiendrait énergiquement, et de toutes les 
facons possibles. les droits de la France; il nous demande d’en étre persua- 
dés, nous n’en doutons pas ; mais ce dont on peut douter, c’est des resultats 
probables de ses efforts et de la satisfaction que pourront nous donner les 
arrangements qu'il nous fait espérer. [1 y a longtemps, Messicurs, qu'on 
négocie et qu’on n’aboutit 4 rien. L’arrangement provisoire dont on a parlé 
est, & mon sens, outrageant pour la France et désastreux pour nous; ce sont 
des voleurs qui viennent nous dire : Nous resterons chez vous jusqu’a ce 
qu'il nous plaise d’en sortir; d'ici la nous ferons ce que nous voudrons, et 
nous verrons plus tard. 

Je regrette beaucoup que le Gouvernement ait accepté ce modus vivendi. 
C’est fait, parlons de lVavenir. Nous voulons espérer qu’on y sauvegardera 
les intéréts et la dignité de la France. On dit, dans les journaux anglais, que 
l’Angleterre est trés embarrassée et qu’elle-méme négocie avec Je Parlement 
de Terre-Neuve. Quelle fin de non-recevoir! quelle plaisanterie! Est-ce que 
lAngleterre a hesoin de négocier avec sa colonie ? Est-ce qu’elle n’est pas la 
souveraine de Terre-Neuve ? Tant ‘qu'elle ne lui aura pas donné son autono- 
mie absolue, elle doit lui imposer l’obligation de remplir les engagements 
quelle-méme a contractés. 

Les Anglais, Messieurs, nous mettent vraiment 4 de rudes épreuves. Il 
serait absurde que deux grandes nations comme la France et |’Angleterre en 
vinssent 4 un conflit sérieux au sujet d’une question relativement secondaire 
en comparaison de leurs grands intéréts politiques et commerciaux. 


CHRONIQUE 371 


Les Franeais vt les Anglais sont amis et veulent rester amis; mais, dans 
toute amitié sincére, les concessions doivent étre réciproques, les sacrifices 
partagés. 

Eh bien ! permettez-moi de vous le dire,! c'est le contraire qui arrive le 
plus souvent, en ce qui concerne la France et l'Angleterre. 

Par exemple, on parle beaucoup en ce moment, — je ne veux pas intro- 
duire dans ce débat une question financiére, — mais on parle beaucoup 
dune concession qui nous serait demandée bien plus au profit de l’Angle- 
terre que de l’Egypte, et qui porteraitun grand dommage a des intéréts fran- 
cais, sans la compensation politique promise, 4 savoir l’évacuation de 
Egypte par ’armée anglaise; voila encore une. preuve des procédés des 
Anglais 4 notre égard. Subirons-nous encore ce dommage, cette humiliation ? 
Jaime a espeérer qu’il n’en sera pas ainsi. 

Quand on est amis, Messieurs, il faut, comme je le disais tout a lVheure, 
que les sacrifices soient également partages. Vous savez tous l'histoire d Oreste 
et de Pylade. Dans nos rapports d’amitié avee 'Angleterre, nous jouons trop 
souvent le role de Pylade. Je demande que cette situation ait un terme. Les 
bons comptes font les bons amis. Ce que nous voulons, c’est qu’on arrive a 
un arrangement équitable et définilif, cest-a-dire qu il faut exiger, comme 
nous avons le droit et le devoir de le faire, la pleine exécution des traités. 


M. le Président. — La parole est a M. Bozérian. 

M. Bozerian. — Messieurs, m’inspirant des paroles prononcées par M. le 
Ministre des Affaires étrangéres et de sa pensée, je viens déposer lordre du 
jour suivant, que je soumets a l’appréciation du Sénat : 

« Le Sénat, approuvant les déclarations du Gouvernement et comptant sur 
sa perséverance a faire respecter les droits de péche conféres a la France sur 
Jes cOtes de Terre-Neuve par les traités conclus avec Angleterre de 1713 a 
1814, passe a ordre du jour. » 


M. le Président. — L’ordre du jour est adopté a l’unanimité. 


Les Ecoles frang¢aises en Orient. 


A propos d'un projet de Joi portant ouverture de crédits, des explications 
imteressantes ont elé données au Sénat, dans la séance du 30 mai, surles eta- 
blissements francais en Orient. 


M. Bardoux. — Messieurs, je voudrais appeler lattention du Sénat sur une 
partie des conclusions du rapport de Vhonorable M. Boulanger ; ce n’est pas 
que je veuille les combattre, car je les appuie, au contraire. f 

Il s'agit du chapitre 7 (Ministére des Affaires étrangéres. — Frais de rési- 
dence). : 

Le Gouvernement avait demande sur ce chapitre un erédit de 500,000 francs, 
aul lui paraissait indispensable pour assurer le service en 1889, mais ensuite 
il a accepte une réduction de 100,000 franes volée par la Chambre des dépu- 
tés. Votre Commission des finances ne vous demande pas de relever le credit 
et je ne vous le propose pas davantage. Cependant M. le rapporteur, au 
nom de Ja Commission des finances, dit dans son rapport: | 

« Mais nous invitons le Gouvernement a ne pas faire porter la réduction 
sur les services dont le développement... » —je cite textuellement — « inté- 
resse extension de notre influence nationale a letranger. 

« Ce sont, au premier chef, les allocations aux établissements francais 
d’Orient, les secours aux écoles et frais de divers cultes, les subventions aux 
établissements de bienfaisance et aux protégés francais. » 

M. le rapporteur fait suivre l’expressionlu voeu de la Commission des 
finances d’observations extrémement intéressantes. 
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Il est utile que ces observations ne restent pas enfouies dans un rapport et 
il faut qu’elles soient portées a la tribune afin de donner du courage a ceux 
qui, en Orient, soutiennent Je drapeau francais, et qui, surtout par la diffu. 
sion de notre langue, rendent les plus grands services 4 la propagande du 
nom francais dans ces pays lointains. Je prie donc M. le rapporteur de vou- 
loir bien nous donner quelques explications a la tribune. 


M. Ernest Boulanger, rapporteur. — Messieurs, je remercie honorable 
M. Bardoux d’avoir bien voulu signaler au Sénat la partie de mon rapport 
qui concerne les établissements francais ‘Orient. Je ne m/’attendais pas du 
tout a lhonneur d'une discussion spéciale sur ce point. Il faudrait, pour 
examiner en détail la question du protectorat francais en Orient, un temps 
dont je ne dispose pas, et, d'ailleurs, le débat sera peut-étre placé, avec plus 
de profit, au budget de 1891, en présence du Ministre des Affaires étrangéres. 

Néanmoins, j'ai le devoir de répondre a l’appel de M. Bardoux, afin de 
réitérer et de confirmer a la tribune les impressions personnelles que j’ai res- 
senties récemment et dont la Commission a bien voulu me permettre de tra- 
duire l’expression dans son rapport. 

Ces impressions, Messieurs, sont tristes et douloureuses lorsqu’on, traverse 
un pays comme I'Egypte, qui était si francais par la langue, que nous avons 
fécondé de nos capitaux, et qu’une faute politique, & jamais regrettable, a 
livré & influence d'une nation égoiste, qui poursuit, avec lapre‘é que vous 
savez, l'extension et le développement de sa politique coloniale. 

Cependant, Messieurs, il ne faut pas de découragement. Notre influence en 
Egypte est encore vivace ; elle y est courageusement défendue. 

Les Anglais, permettez-moi de le dire, ne sont encore en Egypte que dans 
les casernes ; ils n'ont pas pénétré dans les administrations. Les intéréts fran- 
cais y sont vaillamment soutenus par des hommes extrémement courageux. 
Il ne dépend que de Ja fermeté du Gouvernement d’y maintenir l’influence 
nationale et d’empécher que l’Egypte devienne une province anglaise. 

Les impressions sont autrement consolantes lorsqu’on parcourt toute cette 
céte de l’Asie~Mineure et de la Syrie qui s’étend depuis Salonique jusqu’a 
Jaffa et Jérusalem. La, on rencontre l’influence francaise trés intense et, sur 
certains points, prépondérante. 

Elle s’exerce en Asie-Mineure par Salonique et par Smyrne. Elle s’exerce 
dans cette magnifique contrée du Liban par Tripoli et Beyrouth. Elle se 
répand dans la Palestine par Jérusalem et Jatfa. ; 

Ces pays-la ont éte, en effet, depuis si longtemps pénétrés par nos comp- 
toirs, par nos mceurs, par notre langue et par nos habitudes, ils ont ressenti 
depuis de si longues années l'effet et Vinfluence de notre administration, si 
humaine, si bienveillante, et fondée sur les sentiments de justice, que nous y 
avons acquis une clientéle fidéle et nombreuse. 

Cette clientéle s’est maintenne, elle se développe a l'aide des deux organes 
les plus précieux de la civilisation, des deux meilleurs instruments de la 
politique de conquéte ; je veux parler, comme Vhonorable M. Bardoux, de 
Venseignement et de la chavilé. 

L’enseignement est, sous toutes ses formes, donné aux populations du 
Levant par les scoles francaises. Il y a sur toute la cote de VAsie-Mineure 
ee de 15,000 enfants qui recoivent non-seulement l’instruction, mais aussi 
‘education dans les nombreux instituts francais. Les fréves des écoles chreé- 
tiennes, les lazaristes, les jésuiles, les religicuses de tout ordre se parlagen! 
cet apostolat. 

Messieurs, il ne s‘agit pas, ici, de faire de la politique... les laiques ont 
fait aussi de tres grands efforts... mais, comme on le dit avec raison, ils ne 
sont pas dans des conditions aussi favorables ; et ce n’est pas par leur entre- 
mise que se propage aujourd'hui notre influence. Elle s’exerce a peu prés 
exclusivement par les instituts religieux. 

A coté de cet enseignement primaire et au-dessus de lui, se développs 
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actuellement, en Orient, un enseignement secondaire trés intéressant dont 
les centres principaux se trouvent 4 Smyrne, dans le magnifique institut des 
lazaristes ; 4 “Beyrouth, dans le collége des jésuites auquel on a annexé 
récemment — et cela fait grand honneur a Ja France, — celte création si 
originale et si remarquable de la faculté de médecine, dirigée par nos pro- 
fesseurs francais, admirablement organisée et qui prépare cle jeunes méde- 
cins allant porter la propagande francaise dans le Liban, en Asie-Mineure, 
dans la Turquie, et jusque dans Ja Palestine. Au Caire, il y a également 
institut recent des jésuites, la trés belle école normale si habilement dirigée 
par un de nos fonctionnaires de l’enseignement francais et tant d’autres éta- 
blissements s'‘inspirant de nos méthodes et se faisant gloire de se rattacher a 
la grande Université de France. 

Ces efforts réunis-ont produit des résultals {res remarquables. Nos écoles 
frangaises ont conquis toutes les préférences de la population orientale. Les 
concurrences internationales qu’on a essayé de leur opposer n'ont pas jus- 
qu’a present réussi, et je ne crois pas qu’elles doivent réussir. 

Ces préférences, d’ailleurs, les écoles francaises les méritent par la perfec- 
tion de leurs méthodes et aussi par le caractére de leur enseignement. Méme 
dans les établissements religieux, cet enseignement n’a rien de confession- 
nel : c’est un enseignement indépendant, et voila pourquoi on voit les écoles 
francaises fréquentées par des enfants de tous les cultes : israélites, grecs, 
arméniens et musulmans. 

C'est @ la charité, a assistance publique que nous devons encore, Mes- 
sieurs, le maintien de notre influence dans les Echelles du Levant. Cette cha- 
rité est presque toute entre les mains de nos religieuses. On les trouve par- 
tout, dans les hépitaux, ala téte des orphelinats... accomplissant la-bas, au 
milieu des miséres orientales, leur mission de dévouement, avec la sérénite, 
Ja douceur, le courage que vous leur reconnaissez tous... 

Ce sont la, il faut bien le reconnaitre, les meilleurs et les plus utiles auxi- 
liaires de la politique francaise en Orient; nous profitons directement de la 
sympathie et du respect qu ils savent inspirer aux populations. 

Ce qui est surprenant, presque mystérieux, c'est de voir comment et avec 
Yaide de quelles faibles ressources ces résultats sont obtenus. Les sceurs n’ont 
presque pas de revenus, elles s’oublient elles-mémes, elles font des prodiges 
économie. Combien leur mission serait plus féconde, combien avec plus 
M@utilité elles pourraient propager notre influence en Orient, si elles rece- 
vaient du Gouvernement des subsides plus abondants pour alimenter leur 
charité et leurs établissemepts d’instruction ! 

Jen ai dit assez, Messieurs, et je conclus : y 

Liimpression que j’ai ressentie et que ressentent tous les voyageurs qui 
visitent l’Orient, c'est que, plus on s’éloigne de la France, plus limage de la 
Patrie grandit, plus elie se débarrasse des nuages qui, quelquefois, l’obscur- 
cissent parmi nous, plus elle s’accuse avec un reliet singulier. 

La-bas, dans ces pays orientaux, ot l’administration locale s'abandonne, 
et qui sont la proie de toutes les convoitises internationales, il n'y a verita- 
blement ni laiques, ni religieux, ni congréganistes, ni civils, il y a la France 

ll y a des amis, des compatriotes qui sont reunis et groupés autour du 
drapeau, la main dans Ja main, et qui tous, dans la mesure de leurs res- 
sources, luttent de dévouement pour la cause de la France. , 

C’est pourquoi, Messieurs, je me suis permis d’appeler l’attention du Gou- 
vernement sur cette situation, afin de lui demander son appui. 

Les temps sont devenus difficiles ; vous savez quel est l'effort que font en 
ce moment les nations pour développer leur politique et leur influence en 
Orient. Vous n’ignorez pas que la Russie a dépense dans les lieux saints, 
depuis quelques années, plus de 10 millions ; vous connaissez la somme con- 
sidérable inscrite au budget italien pour les écoles.d’Orient. L’Allemagne 
vient d’entrer en lice avec résolution et l’Angleterre est partout. 

Il faut donc que nous nous défendions, et que nous nous défendions sans 
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faiblesse Il faut soutenir la politique traditionnelle de Ja France, Wabord par 
les subsides qui fécondent la charité et !enseignement. Il faut surtout la sou- 
tenir en donnant courage a nos colons par une politique ferme, indépen- 
dante et libre, la seule politique qui convienne a la grandeur ct a la puis- 
sance de Ja France. 


Congrés télégraphique. 


Ce Congrés sest réuni a Paris le 16 mai. En ouvrant la premiére séance, 
M. Jules Roche, Ministre du commerce, ce l'industrie et des colonies, a pro- 
noncé Je discours suivant : 


Messicurs, } ! 

Au nom du Gouvernement de la Képublique francaise, je vous souhaite la 
bienvenue. 

En choisissant la ville de Paris pour siége de Ja septi¢me conférence télé- 
graphique internationale, vous avez fait a la France un honneur et vous lui 
avez rendu un témoignage de reconnaissance dont elle sent tout le prix. 
Vous vous étes, en effet, souvenus que cest la France qui a inaugure, en 
1865, ces réunions internationales et qui a créeé PUnion téleyraphique, dans 
laquelle sont entrés successivement presque tous les peuples du monde. 

Vienne en 1868, Rome en 1872, Saint-Pétersbourg en 1875, Londres en 1879, 
Berlin en 1885 ont été tour a tour Je si¢ge de vos assembleées, et chacune del- 
Jes a déterminé de nouveaux progrés dans l’exploitation administrative de 
cette science étrange, encore si pleine de mystéres, et pourtant déja si 
feconde en services rendus a l'industrie, au commerce, et ial encore, il faut 
savoir le comprendre, a la civilisation générale de | humanité. 

Quelle ne serait pas la surprise des créateurs de la télegraphie électrique 
sils vovaient aujourd hui le rdle quelle joue dans la vie des Sd yy 

Lorsque fut votée, en France, la loi de 1846, accordant un crédit extraor- 
dinaire de 408,650 franes pour le télégraphe électrique de Paris 4 Lille, c'est 
a peine si les esprits les plus hardis osaient « prévoir l’instant ow il serait de 
Vinterét de lEtat de substituer le télegraphe électrique a la telégraphie ordi- 
naire » a cet antique appareil aérien dont Chappe fit hommage, le 12 mars 
4792, a Assemblée législative ct dont la premiére ligne, établie préctsement 
de Paris a Lille, fut inaugurée le 30 novembre 1794 par la dépéche lue a la 
tribune de la Convention par Carnot ef annoncant la reddition de la ville de 
Condé a la République. 

Pouillet luirméme, le savant physicien, rapporteur d2 la loi de 1845, ne 
croyait pas qu'un jour viendrait ou le télégraphe électrique remplacerait par- 
tout le vieux systéme; il évaluait 4 plus de 7 millions de francs l’écrasante 
dépense de premier é¢tablissement qui serait nécessaire pour cette substitu- 
tion, et il concluait que les conditions « économiques paraissaient done tout 
i fait contraires au changement de systéme. » 

M. Duchatel, Ministre de l'intérieur, prononcait au nom de la politique la 
méme condamnation, 

Seule, l’Administration des télégraphes, plus téeméraire, manifestait ses 
preferences pour Vinvention nouvelle, non sans éveiller ainsi la séveére 
méfiance de la Commission du budget de la Chambre des députés, inquiéte 
de tant d’audace ct de précipitation de la part de la bureaucratie. 

Que de reproches, d’ailleurs, et que de griefs contre une innovation aussi 
prématurée ! M. Mauguin Ja condamnait pour sa mauvaise langue, non point 
pour ses médisances ou ses indiscrétions, mais pour son mauvais langage ; 
ilsignalait avec force, et en langage fort liltéraire, les inconvénients de ces 
longs fils, coutant trés cher, devant accabler le budget et risquant de com- 
promettre la sécurité du pays. 

Le grand Berryer, plein d’appréhensions, réclamait des expériences nou- 
velles. M. Benoist se plaignait amérement « des ondulations trés pénibies 
que les fils télégraphiques font passer sous les yeux des voyageurs, » et 
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tremblait en pensant aux dangers que leur feiaient courir ces mémes fils. 
« Ils peuvent se casser, disait le sage et prudent législateur, il y en a eu des 
exemples. Si le fil rompu traine sur la voie, il peut etre ramassé par un 
train qui passe et il peut tomber sur une des personnes qui sont placees sur 
le train, sur le mécanicien, par exemple. Le mécanicien peut etre tue, et 
vous comprenez quels dlangers ferait courir au conyoi entier un pareil acci~ 
dent! I! y a un exemple d'un fil trainé par une machine fort loin; ce fil peut 
renverser les poleaux!... » 

Heureusement que tant et de si grands‘périls pour le Tresor, pour les 
Voyageurs, pour les meécaniciens, pour la sécurité publique, n’arréterent 
point, en definitive, la redoutable nouveauté ; et vous savez quel chemin elle 
a fait, depuis, dans le monde, pour le plus grand profit de la richesse géne- 
rale, de Ja bonne police des Etats, et des interéts particuliers ! . 

Ce nest pas a7 millions que les frais de premier établissement de la tele- 
graphie ¢lectrique en France se sont élevés, c'est a plus de 100 millions. C’est 
prés d'un milliard que représente a lui seul le réseau de 223,000 kilométres 
de edbles sous-marims jetes au fond des oceans et portant la pensee et la 
volonté humaines d'un bout a Vautre de la terre avee la rapidite de Veclair. 

Aujourd hui, c’est, par année, plus de 38 millions de telegrammes qui sont 
expediés en France, soit un télégramme par habitant; plus de 2% millions 
en \Hemagne, soit un télegramme par deux habitants ; plus de 60 millions 
en Angleterre, soit 1,58 telégramme par habitant, et, pour ensemble des 
pays compris dans l'Union telégraphique, c'est a plus de 240 milions de tele- 
grammes, représentant une recelte supérieure a 300 millions de francs, que 
s'est éleve, en 41888, le nombre des eommunications échangées entre ccs 
reseaux pensants, chaque jour de plus en plus vainqueurs de la matére et 
de la force, du temps et de lespace. 

Mais le télégraphe seul n’occupera pas vos séances; Ja teléphonie, dont il 
fut pour la premiére fois question dans la conference de Berlin, il y a cing 
ans, appellera sans doute plus aclivement volre attention. 

A peine nee dhier, entourée elle aussi, & son berceau, pour seules fées, de 
Ja vaillerie, de Vincrédulite, de Vindifference, elle accompiit les plus rapides 
progrés et réserve a l'avenir les plus étonnantes consequences. it, puisque 
Je suis en face de représentants si éminents de toutes les nations du globe, 
réunis pour une ceuvre commune de paix et d’amélioration dans les moyens 
de mettre en rapports réciproques les hommes et les peuples, vous me per- 
mettrez bien de rappeler, non point par amour-propre national, mais par 
esprit de haute justice, que c'est un Francais, non point oublié, mais incounu 
de tout le monde, qui doit ¢tre considéré comme le véritable inventeur du 
telephone. 

Cerles, je ne yeux point _ravir la gloire de Reiss, de Graham Bell, de 
Hughes, d’Edison et de tant d'autres esprits, puissants ou ingenieux, qui, 
depuis 1877, ont conduit cette admirable invention au point de perfectioune- 
ment qu'elle a déja atteint; mais comment ne pas rendre entin hommage ét 
justice a celui qui, le premier, formula en toutes lettres la théorie complete 
du teléphone ? 

Evoutez-le : ; 

« Les sons, on le sait, disait-il, sont formés par des vibrations et apportes 
a Voreille par ces mémes vibrations reproduites dans les milicux interme- 
diaires. 

« Mais l'intensité de ces vibrations diminue trés rapidement avec la dis- 
tance ; de sorte qu'il y a, méme au moyen des porte-voix, des tubes et des 
cornets acoustiques, des limites assez restreintes qu'on ne peul depasser. 
Imaginez que lon parle prés d'une plaque mobile assez flexible pour ne per- 
dre aucune des vibrations produites par la voix, que cette plaque établisse 
el interrompe successivement la communication avec une pile, yous pourrez 
avoir a distance une autre plaque qui exécutera en méme temps exactement 
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A moins d’étre sourd et muet, qui que ce soit pourrait se servir de ce mode 
de transmission, qui n’exigerait aucune espéce ini : une pile électri- 
que, deux plaques vibrantes et un fil métallique suffiraient. 

« Dans une multitude de cas, — dans de vastes établissements industriels, 
par exemple, — on pourrait, par ce moyen, transmettre 4 distance tel ordre 
ou tel avis, tandis qu’on renoncera a opérer cette transmission par l’électri-_ 
cité aussi longtemps qu’jl fandra procéder lettre par lettre et a l'aide de télé - 
graphes exigeant un apprentissage et de Vhabitude 

« Quoi qu'il arrive, il est certain que, dans un avenir plus ou moins éloi- 
gné, Ja parole sera trarsmise a distance par l’électricité. J'ai commencé des 
experiences ; elles sont délicates et exigent du temps el de la patience ; mais 
les approximations obtenues font entrevoir un résultat favorable. » 

Ainsi parlait, dés 1854, Charles Bourseul. un simple employé de cette 
Administration des télégraphes, partout si riche en hommes d’autant de 
mérite que de modestie. Mais quoi! ¢’était dans un journal et dans un jour- 
nal illustré, V/llustralion du 26 aout 1854, que Charles Bourseul écrivait le 
prophétique article dont vous venez d’entendre un passage. Qui done ett 

ris au sérieux ces visions d’un songe-creux, d’un obscur employé de 

pireat ? Le vent emporta la feuille. Le silence étouffa l'idée. Un quart de sié- 
cle aprés, Je telephone défini et décrit par Charles Bourseul réapparaissait : 
— ila bien pris sa revanche ! 

Mais laissons au passé ses faiblesses, ses erreurs, ses. injustices, et sachons 
profiter de l’expérience acquise et des conquétes ‘réalisées pour éviter les fau - 
tes anciennes et pour marcther d’un pas plus ferme et plus rapide vers un 
_ meilleur avenir. 

La science moderne accomplit des prodiges : elle s'empare peu a peu de la 
planéte ot le genre humain souffrit si longtemps dans les ténébres et dans la 
violence et elle ’accommode au gré de ses besoins. Quels miracles la raison 
la plus froide n’aurait-elle pas Je droit d’esperer, si toutes Jes ressources du 
génie et du travail pouvaient étre consacrées 4 développer, parmi les peu- 
ples, l’ceuvre de justice, de science et de concorde ? 

Messieurs, vous étes heureux ; vous étes ici au nom de tous les Gouverne- 
ments de la terre pour accomplir une portion de cette ceuvre. La République . 
francaise se réjout de vous recevoir. Elle remercie vos Gouvernements ; elle 
vous remercie vous-mémes ; elle attend de vos efforts, de votre dévouement, 
de nouvelles réformes capables, en étendant la communauté de leurs inté- 
réts, de rendre plus étroits et plus durables les liens de la paix entre les 
nations. 

Mettez-vous au travail, Messieurs, et que l’esprit nouveau vous conduise ! 


Ces paroles sont accueillies par les applaudissements unanimes de l’Assem- 
blée. 

M. Hake, Directeur au Département. des postes et télégraphes de |’Empire 
allemand, délégué de ce pays, répond en ces termes au cliscours de M. le 
Ministre : 


« Moisieur le Ministre, 
: « Messieurs, 

« Le président de la derniére Conférence, Son Excellence le Secrétaire 
d’Etat du Département des postes et des télégraphes d’Allemagne, M. Von 
Stephan, est empéché, a son vif regret, par d’autres devoirs, de prendre part 
aux délibérations de notre assemblée. Ma qualité de vice- président de cette 
Conférence et de délégué du pays ou elle s’est tenue m’impose, d’aprés 
Vusage adopté par les Conferences précédentes, !e devoir agréable de remer- 
cier |’Administration francaise, au nom de mes collégues de tous les pays ici 
représentés, de l’accueil sympathique et vraiment amical qui nous est fait a 
Paris, et qui vient d’étre exprimé d’une maniére si éloquente par les paroles 
de bienvenue de M. le Ministre. J’aime d’autant plus 4 m’acquitter de ce 
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devoir que je suis persuadé que la gratitude profonde dont je suis l’interpréte 
répond aux véritables sentiments de tous les assistants et que nous nous 
trouvons réunis avec une grande satisfaction dans les murs de cette capi- 
tale, si importante pour le bien général de ’humanité et pour le progrés de 
la civilisation. 

« M. le Ministre a déja mentionné que nous célébrons un jubilé et que la 
premiére conference télégraphique internationale, tenue a Paris en 1863, a 
été couronnée des résultats les plus heureux. Inspirés de ce fait incontestable 
et en présence des paroles cordiales et bienveillantes qui viennent de nous 
étre adressées, nous avons tous la certitude que les délibérations de la con- 
ference actuelle aboutiront également d’une maniére féconde si, comme je 
me permets de Je proposer, nous prions |’Administration francaise de se 
charger de la présidence de cette assemblée et de diriger les délibérations de 
la conférence. » 


M. Nielsen, délégué de la Norvége, demande 4a prendre la parole, en sa 
qualité de doyen des délégués présents a Ja conférence ; il s’exprime en ces 
termes : 


« Monsieur le Ministre, 

« Jai Vhonneur, en ma qualité de doyen et au nom de mes collégues, de 
répondre a l’éloquent discours avec Jequel vous avez ouvert nos séances. 

« C’est pour moi un moment solennel, car je me trouve dans la méme 
eapitale ou, il y a vingt-cing années, j’avais honneur d’assister au congrés 
constituant de notre union. 

« Il y a, dans ce moment, deux faits sur lesquels je voudrais appeler 
votre attention. 

« Le premier fait est que notre union a été Ja premiére union internatio- 
nale qui a affecté le caractére universel ; — le second est que c’est sur l’ini- 
tiative de Ja France que cette union fut créée. 

« Ah! Messieurs, la France, souvent souffrante de la richesse des idées qui 
germent sur cette terre de liberlé, ne demande pas mieux que d’offrir au 
monde de partager avec elle les bons fruits de ses progrés et de son expé- 
rience. 

« C'est toujours elle qui tend Ja main aux autres nations pour traiter avec 
elles, dans des conditions d’égalité, les grands problémes internationaux du 
jour intéressant l'administration et la science. 

« C’est la vraie fraternité entre les nations qu'elle proclame par ses actes. 

« Et voici Ja réponse de notre part : La premiére fois il y avait a peine les 
Gouvernements de l'Europe au complet, qui répondirent affirmativement a 
Yappel de la France. i oe hia un quart de siécle plus tard, — a l’ouver- 
ture de la septiéme conférence, — vous vous voyez, Monsieur le Ministre, 
entoure des délégués des Etats contractants et des représentants des grandes 
Compagnies de cables qui nous réunissent, de presque tout le monde entier, 

et jespére que vous m’acceptez en témoin authentique. puisque j’ai eu l’hon- 
neur dassister a toutes les conférences, quand je prétends que nous avons 
été fidéles au programme inauguré par la France. 

« Et quel est ce programme ? 

« Un des chefs d’Etat d’autrefois de votre belle et grande patrie s’est écrié 
a occasion d’un événement important : « Les Pyrénées ne sont plus. » 

« Nous disons : il n’y aura plus ni obstacles, ni frontiéres, ni abimes de la 
mer pour une circulation facile et libérale des communications télégraphi- 
ques entre le genre humain qui habite notre globe, et nous cherchons a 
gagner notre but par l’assimilation des intéréts de chaque Etat contractant 
et de chaque Compagnie adhérente avec ceux du monde entier. 

« Nous formons, grace a l'initiative de la France, une fraternité univer- 
selle, et pour nos séances nous sommes 4 vos ordres, Monsieur le Ministre, 
pee recommencer, dans l’esprit traditionnel, la revision des actes qui nous 
lient. 
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« \u nom des délégués des Etats contractants et des représentants des 
Compagnies adheérentes, j'ai lhonneur, Monsieur le Ministre, de vous 
saluer. » 


La Conference s’associe par secs applaudissements aux sentiments dont 
MM. les délégués de VAllemagne ct de la Norvége se sont faits les inter- 
préles. ics 

M. le Ministre remercie, a son tour, les-deuxorateurs pour les paroles bien- 
veillantes quils viennent de lui adresser. IL s’excuse de ne pouvoir, en raison 
de ses devoirs parlementaires, assister aux séances ultérieures dela Confe- 
rence et confic la présidence a M. de Selves, Directeur général des postes et 
télégraphes de France. 


Enquéte sur la condition des ouvriers. 


Voici le texte de la cireulaire adressée par M. Ribot, ministre des affaires 
élrangeéres, aux agents de la France a Vétranger sur Vorganisation du tra- 
vail : 

Paris, le 20 mai 1890. 
Monsieur, 

Les questions qui se rattachent a la situation mateérielle, intellectuelle et 
morale, des ouvriers prennent, dans tous les pays, une place de plus en pius 
Jarge parmi celles qui oceupent Vattention des pouvoirs publics. 

Gest, a Nenvisager que le point de vue économique, une consequence 
naturelle du développement toujours croissant de la grande industric, ({ui a 
multiplié partout les agglomérations ouvriéres et profondément modifie les 
conditions du travail manuel. 

J/intérét que ces questions éveillent ne s’est manifesté nulle part d'une 
maniére plus effective que dans notre pays. Le principe de légatite devant 
Ja Joi, qui inspire toute notre legislation depuis un siécle, a assuré aux 
ouvricrs francais, au moment méme ous announcait la transformation indus- 
triclle & laquelle nous assistons, une situation particulicrement favorable, et 
Vamelioration de leur sort est devenue, notamment dans les vingt derniéres 
années, sous influence du caractére démocratique de nos institutions, lune 
des preoccupations dominantes du législateur. 

Actuellement, leurs droits politiques sont plus étendus que ceux des 
ouvriers (’aucun autre Etat d’Europe; la faculté d’association leur a ete 
reconnue daus les conditions les plus larges; des mesures cfficaces ont ete 
prises pour proteger leur vie et leur santé dans les é¢tablissements industriels 
qui presentaient pour cux des dangers; le travail des enfants et des filles 
mincures a éte réglementé ; enfin, Jes pouvoirs publics se sont efforees de 
multiplicr pour les enfants et les adultes les moyens Cacquerir Vinsteuction, 

Lassistauce a été donnée plus libéralcment aux malades, aux femmes en 
couches, aux vieillards, et Jiniliative privée cst venue en aide alEtat en 
eréant des hopiltaux, des caisses de secours et de retraile, des habitations 
ouvricres, des institutions coopéralives, des soci¢lés de préevoyance ou de 
protection. 

Ainsi que yous le savez, monsieur, d’aulres mesures, sont actuellement 
soumises 4 examen des Chambres francaises; d'autres plus importantes 
encore sont en préparation. : , 

I] m’a paru qu’au point ou nous sommes arrives, etude des réformes qui 
destent a accomplir serait grandement facilitée si l'administration et le Par- 
lement avaient cntre les mains une servic de travaux faits, aameme moment, 
sur la condition des ouvriers dans les autres Elats industricls. ; 

Mon département posséde déja a cet cgard Wassez nombreux renseigne- 
ments; mais ils sont disseminés dans des rapports qui lui ont ¢lé adresses par 
nos agents diplomatiques et consulaires & Voecasion des lois nouvelles, ou en 
1epouse a diflerentes circulaires de mes prédécesscurs, notamment a celles du 
30 Janvier 1882 sur les sociétés coopératives, les sociétés de crédit mutuel et 
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Jes banques populaires; du 20 fevrier 1884 sur la silnation des onveriers 
étrangers comparée a celle des ouvriers nationaux dans les divers pays ; du 
... sur les gréves, leurs causes et leurs effets ; et du 16 octobre 1889 sur 
les associations professionneHes (patronales, ouvriéres, agricoles). 

Des indications vont, cn outre, me parvenir sur la question spéciale de la 
dnrée deta journée de travail des adultes. en réponse a ma circulaire du 
44 du présent mois. Ces diverses informations, si utiles qu’elles soient, ne 
peuvent suffire, toutefois, pour permettre C@apprécicr complétement l'état 
actuel de la question ouvriére dans les principaus pays. 

Jai, en conséquence, décidé de demander des rapports d’ensemble sur ce 
sujet aux représentants de la République dans les divers pays, particuliére- 
ment en Angleterre, en Allemagne, en Autriche-Hongrie, en Suisse, en Bel- 
gique, en Russie, en Italie, dans les Pays-Bas, en Suéde et Norvege, en 
Danemark et aux Etats-Unis. 

Ces rapports devront contenir a la fois un résumé de Ja legislation eon- 
cernant les ouvriers (en spéciliant si, en fait, elle est appliquée), Vindication 
des projets de lois en voie (elaboration, ainsi qu’un aperen des réformes aux- 
quelles lopinion publique paraitrait favorable. 

Les points @ examiner seraient les suivants: ecaractéres généraux de la ques- 
lion ouvriére dans chaque pays; nombre des ouvricrs par rapport a 
celui des patrons ; nombre des ateliers et manufactures; condition de Vou- 
vrier au point de vue politique, social et économique ; salaires (rapport 
entre le prix de la main deuvre, le chiffre de la production et Je prix des 
subsistances ; intervention des pouvotrs publies dans le contrat de travail ; 
mesures prises en ce quit concerne les établissements dangereux ou insaln- 
bres; protection des entants, des filles et des femmes; durée de la journée de 
travail des adultes ; travail du dimanche ; fixation et paiement des salaires ; 
responsabililé des patrons ¢n cas (accidents; coneurrence faite dans le pays 
aux ouvriers nationanx par les immigrants étrangers ; conflits entre patrons 
et ouvriers; leurs causes habitnelles et les meyens employés pour les préve- 
nir et pour v mettre fin; Gcoles ; caisses de secours et de retraite; institutions 
cooperatives; habitatons ouvriéres ; sociétés de erédit et banques populaires. 

Je yous serai oblige, monsieur, de youloiv bien prendre immediatement 
les dispositions nécessaires pour fre en mesure de me faire parvenir, avant 
le 4°" septembre. en ce qui concerne le pays ot vous résidez, un rapport sur 
les divers points que je viens Vindiquer. 

Yous apprécierez quets sont les consuls. relevant de yotre mission, qui 
seraient plus particuli¢rement en situation de concourir avec le personnel de 
votre ambassade a la préparation de te'le ou telle partie de ce travail, dont 
je nai pas besoin de vous signaler Vimportance. 

Agreéez, monsicur, les assurances de ma haute considération 

Rrpor. 


_ Le ministre comple recevoir les renseignements de nos agents a Petranger 
au mois (aout etles réunir pour en faire un Livre jaune qui: sera distribué 
au Parlement en octobre. 


BULLETIN BIBLIOGRAPHIQUE 


Revue des Deux-Mondes. 


fer mai. — Etudes diplomatiques : fin dic minislere @Arqenson, par le duc 
de Broglie. — La reconstruction de la France en 1800: la Société locale, par 


H. Taine. — Le Christianisme et Vinvasion des Barbares : le lendemain de 
Cinvasion, par Gaston Boissier. — Hérodote et la conception moderne de Uhis- 
loire, par Alfred Cruiset, — La correspondance diplomatique du cumle Poss 
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di Borgo el du comte de Nesselrode, par G. Valbert, — Le Bilan de Vollaire, 
par F. Brunetiére. 

13% La réforme administrative : les culles, par G. d’Avenel. — Souvenirs 
du baron de Barante (480!-1809). — Les Facullés en 1889 : Vavenir, les Uni- 
versilés, par Louis Liard. 


Revue internationale. 


13 mai. — Une correspondance inédile d’Hedwige-Charlotte, reine de 
Suede. (Ce sont des !ettres adressées au baron de Klinckowstrém, neveu du 
fameux comte Axel de Ferseun; les lettres sont en francais.) — M. Crispi, par 
un Italien (période parlementaire de 1861 4 1865). — Au Vatican. — Le mou- 
vement lilteraire en France (complte-rendu d'importants ouvrages d'histoire), 
en Italie, en Allemagne (ouvrages sur |'Empereur Guillaume et |’Empereur 
Frédéric), 


Revue d’histoire diplomatique. 


1890, If. — Politique extéricure de Louis XIV aw début de son gouverne- 
ment personnel (1661). par Uhéruel (étude appuyée sur des documents d’une 
authenticilé incontestable). — Diplomatie de Vancienne Russie, par Serge de 
Westman (beaucoup de renseignements intéressants pour l'histoire du droit 
international). — Lelires de M. de Talleyrand a Madame de Slaél (elles sont 
écrites pendant le séjour de Talleyrand aux Etats-Unis en 1794 et 1795). — 
Correspondance dun représentant du duc de Modéne a la Cour de Madrid 
(1661-1667), par L. Olivi. (Divers faits se référant aux prérogatives des agents 
diplomatiques). — Nombreux comptes-rendus, 


Revue de droit international et de législation comparée. 


1889, VI. — De la codification du droit international, par Gustave Rosz- 
kowski, professeur a ]’Université de Léopol. (Analyse des essais déja tenlés, 
conditions et utilité d’une codification.) — Les publicistes espagnols du XVIe 
siecle el les droits des Indiens, par Ernest Nys. (Nouveau fragment d'une 
grande histoire du droit international que l’auteur nous donnera peut-étre ; 
personne n’est plus en état de combler cette lacune de la littérature juridique.) 
— Le Congres de droit international sud-americain et les traités de Monte- 
video, par Pradier-Fodéré. (Analyse des traités relatifs au droit pénal interna- 
tional, a la procédure, a Ja propriéte littéraire et artistique, 4 la propriété 
industrielle, M. Pradier-Fodéré, avec l’autorité qui lui appartient, rend hom- 
mage au Congrés et a son ceuvre; les trailés ainsi arrétés s’imposent a l’atten- 
tion de tous ceux qui s'intéressent aux questions de droit international privé.) 
— Les droits de Vextradé dans le pays requérant, par H. Lammasch, profes- 
seur a l'Université de Vienne. — Les consuls envoyés et les consuls négociants, 
par Ed. Engelhart. — Notices nécrologiques sur MM. J. Lorimer et Ch. Lucas. 
— Note sur la Conference antiesclavagiste de Bruxelles, par G. Rolin-Jaeque- 
myns. — Comples-rendus d’ouvrages. 


Journal du droit international privé et de la Jurisprudence comparée. 


1889, VII-X. -— Noles pratiques sur les conditions de séjour et de résidence 
des élrangers en France, par J. Durand. — De la personnalité des lois envi- 
sagée comme principe fondamental du droit international privé, par F. Sur- 
ville, agrégé a la Faculté de droit de Poitiers. — De la compétence des Tribu- 
naux a Vegard des Souverains et des Etats élrangers, par Gabba, professeur 
a l'Université de Pise. — De la propriété intellectuelle internationale W@apres 
la législation anglaise, par'Fréd. Holt. — La naturalisation et la renonciation 
a la nationalité d’apres la legislation Suisse, par Estoppey. -— Chronique : 
Traduction en Angleterre d’ouvrages licencieux (affaire des romans de Zola); 
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jugement étranger invoqué en Espagne, nécessité d’un exequatur; effet d'une 
nouyelle nalionalité dans les rapports de la patrie d'origine et de la patrie 
d’adoption; plusieurs affaires d’extradition ; dilficultés entre consul et autorités 
locales; assistance des indigenls élrangers, remboursement des frais. — Bul- 
lelin de la jurisprudence frangaise en matiére de droit international: Cautiou 
judieatum solvi, situation comme plaideurs en Tunisie des Anglais et des Ita- 
liens; espionnage; nationalilé, diverses décisiuns; nom du lieu de fabrication; 
délits commis a l’étranger; conflits de lois en matiére de succession. — Bulletin 
de la jurisprudence anglaise, belge, américaine, ilalienne, hollandaise. — Fails 
et informations. 

1889, XI-XIl. — De Vadoplion entre Francais el Brésiliens tant en France 
quau Brésil, par le baron d'Oarem. — Capacité judiciaire dela femme mariée 
elrangere, daprés la jurisprudence espaguole, par J. Frias. — Des malfaiteurs 
élrangers réfugi¢s en Tunisie, par H. Locard. — Nouvelle législation relative 
aus immigrants élrangers en Russie (analyse de la Joi du 15 juin 1888). — 
Origine du prélevement en faveur des héritiers nationaux a Vencontre des 
héritiers étrangers, par P. Fauchille. — Vente des immeubles situés cn terri- 
loire elloman et appartenant a des étrangers en execution des jugements con- 
sulaires, par R. Salem. — De Vexiradition dans les rapports de t' Angleterre 
et des Etats-Unis, par J.-8. Moore du Department of Stale. — Execution des 


Jugements étrangers a Saint-Marin, par Ch. Daguin. — Bulletin de Ja juris- 
prudence frangaise en maliére de droit international (consul, divorce entre 
éLrangers, extradition, Société conslituée a l'éltranger). — Bulletins de la juris- 


prudence allemande, anglaise, belge, égyptienne, américaine, italienne, nor- 
végienne, suédoise, — Bibliographie systémaliqne du droit international pour 
les années 1888 et 1889. 


Annales de droit commercial francais, étranger et international. 


Février-avril. — De la cession de dettes, par Raymond Saleilles (savante 
étude de droit comparé). — La réforme de la convention conclue a Berne en 
1886 pour la protection des @uvres artistiques el litléraires, par Eru. Bal 
(veeux émis par le Congrés international de 1889). — Examen des applications 
que le phonographe peut recevoir dans la correspondance commerciale et de 
leurs conséquences juridiques, par J. Valéry. — Chronique suisse de législa- 
tion, de doctrine et de jurisprudence en matiére de droit commercial et indus- 
triel. (Mécanisme de la nouvelle loi sur les poursuites pour dettes et la faillite) 


Bulletin de la Société de législation comparée. 

Mai. — Elude-sur le litre préliminaire du projet de Code civil belge, par 
A; Lainé, professeur 4 la Faculté de droit de Paris (suite d’un important travail 
que nous avons signalé et ott sont passées: en revue les principales questions 
que souléve le conflit des lois civiles). — Etude sur le Montenegro, par Java- 
‘novic. (Court historique, organisation politique, militaire). — Chronique légis- 
lative : Parlement anglais (session de 1890); Vorles espagnoles (oclobre 1889- 
avril 1890). 


Revue algérienne et tunisienne. 

Mai. -—— Les pouwvoirs disciplinaires des administrateurs de communes 
misxles en Algéricv, par G. Prévot-Leygonie, professeur a I’Kcole de droit 
d Alger. — Jurisprudence : décisions sur l’application du statut musulman et de 
Ja loi francaise sur la nationalité (loi du 26 juin 1889). 


Revue maritime et coloniale. 


Mai. — Histoire dune flolte du temps passé, par Wéraval (fin d'un Lravail 
qui a eu pour but de montrer les efforts de Napoléon le" pour créer a Anvers 
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une flotte deslinge a inquiéter l'Angleterre). — Le budget de la marine bri- 
tannique pour 1891. : 


—_ 


La Propriété industrielle. 


ie’ mai. — Les résultats de la Conférence de Madrid (avec le texte du pro- 
tocole final). = Shen hs 


Le Droit d’auteur. 


15 mai. — La protection des droits d'auteur dans le Dominion du Canada 
el la Convention de Berne. (Fin d'un travail élendu censacré a des questions 
fort intéressantes en droit et en fail). — Jurisprudence italienne (décision 
récente du Tribunal civil de Milan sur la question de savoir si Je manuscrit 
d’une muvre inédite est saisissable par les créanciers de l’auteur et exposé de 
Pavocat Rosmini). — La Conférence du Livre & Anvers (programme d’une Con- 
férence inlernationale qui doit se réunir en aout prochain pour célébrer ’an- - 
niversaire trois fois séculaire de la mort de Christophe Plantin, lun des plus 
célébres représentants de Ja Lypographie). 


Le Mémorial diplomatique. 
3 mai. — Les relations avec l'Ilalie. — Une dépéche de M. de Bismarck sur 
lidée d'une alliance franco-prussienne en 18635. 
10. — La conversion cgyptienne. — La mission allemande au Maroc. 
17. — Le lraité italo-aliemand. 
24. — Entrevues avec M, de Bismarck. 


L’Economiste frangais. 


3 mai. — Les dechets de la production contemporaine, a propos de la mani- 
festation ouvriére du 1°” mai, par P. Leroy-Beaulieu. (La production et Ja civi- 
lisation contemporaines comportent des déchets énormes, la journée de travail 
doit tenir compte de tous ces déchets ; les Occidentaux ne doivent pas renoncer 
a la tradition du travai! discipliné, autrement de grands dangers menacent la 
genéralion présente et plus encore la génération future.) — Le commerce agri- 


cole international en 1889, par Paul Maller, — Le mouvement économique et 
social aux Etats-Unis, par J. Chailley (projet de législation contre Jes trusts, 
procédés du journalisme américain). — Les emissions en Allemagne el le.rdle 


des banquiers, par A, Raffalovich. 

10. Le rapport de la Commission @eludes pour Vachivement du Canal 
de Panama, les perspectives de Ventreprise, par P. Leroy-Beaulieu. (Elles ne 
soul pas brillantes; auteur ne voit qu'une chance de salut, c'est une garantie 
dinteréls de la part des grandes *puissances marilimes, qui permettrait de 
trouver 900 millions a un intérét modéré.) — Les intéréls francais sur la cote 
occidentale W Afrique; fe royaume de Dahomey, par J. Chailley. — Une lettre 
de M. Léon Say sur les intéréts du travail national et les traités de commerce. 

17. — Les Chambres de compensation en Europe et en Amérique, par 
G. Michel. — Le mouvement économique et social aux Etats-Unis, par 
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